COYUNTURA

REFLEXION SOBRE LOS INDICADORES
DE DESARROLLO HUMANO DEL PNUD
PARA EL SALVADOR

Introduccién

El tema sobre el desarrollo humano ha tomado gran interés
recientemente a la luz de los tres informes de desarrollo
humano presentados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). A nivel de los Gobiernos
Centroamericanos se expresa en el compromiso de
Tegucigalpa, en el que los gobernantes reconocieron que el
desarrollo orienta el crecimiento econémico al servicio de
las personas y al mejoramiento de sus condiciones de vida,
posibilitando la realizaciéon plena de sus capacidades.

El prop6sito de los informes de desarrollo humano es el de
establecer un balance sobre el desarrolo humano de las
naciones, medido a partir de indicadores economicos y
sociales, como el ingreso percépita, la tasa de mortalidad,
los niveles de educacion, la satisfaccion de las necesidades
minimas vitales, etc. y sobre todo, evaluar los esfuerzos de
las naciones para mejorar sus condiciones actuales. El
postulado fundamental del PNUD, consiste en suponer que
se puede superar la pobreza y conducirse por los caminos
del desarrollo, sise mejoran las condiciones del serhumano,
lo cual implica abrir las oportunidades de los individuos, en
cuanto a la formaciéon de sus capacidades y el uso que se
haga de las mismas.

El presente trabajo se inscribe dentro de las preocupa-
ciones del PNUD por el desarrollo humano. Los informes de
desarrollo humano 1990-1992 constituyen el marco de
referencia, sobre aspectos conceptuales y metodologicos.
Los objetivos de este trabajo son: a) Conocer la
metodologia para determinar los Indices de Desarrollo
Humano (IDH) y de Libertad Humana (ILH) del PNUD; b)
Realizar una breve reflexion sobre el comportamiento de
los principales indicadores de desarrollo humano para El
Salvador que permita visualizar los avances, retrocesos y
los esfuerzos que el pais ha realizado en este campo; c)
Identificar los alcancesy limites del IDH y del ILH para fines
de aplicacion practica.
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Erick F. Castillo

El Ingreso Nacional vrs. Indicadores de Desarrollo
Humano

1.1. El Ingreso Nacional

Enla préctica, losindicadores delIngreso o Producto
se utilizan no s6lo como medida de la cantidad de
bienes y servicios obtenida por la economia en un
periodo determinado, sino como medida de
bienestar de la poblacion de un pais. Los
economistas y politicos generalmente afirman que
cuando el producto percéapita aumentalas personas
viven mejor, utilizandolo para determinar el éxito o
el fracaso de la politica econémica. Sin embargo,
estos indicadores tienen grandes limitaciones como
medida para determinar el producto real y como
medida de bienestar.

En efecto, existen problemas concretos en la
medicion del producto: para el caso, un porcentaje
importante de la actividad econotmica no se
cuantifica; nos referimos, al producto de una parte
del sector informal, el cual en los Gltimos afnos ha
crecido significativamente en América Latina y en
El Salvador en particular. Al mismo tiempo, el
producto no cuantifica algunos productos que no
pasan por el mercado (actividades de subsistencia
y labores en el hogar) y ademés, la produccioén del
sector publico se valora segun su costo, debido a
que gran parte de los servicios publicos no se
venden en el mercado (justicia, seguridad publica,
etc.), ni se dispone de nada comparable que haga
posible una cuantificacion mas objetiva.

Otro de los problemas es que no miden la
sostenibilidad, no se computan los efectos nega-
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Ibid.

tivos que produce el crecimiento econémico tales
como la contaminacién ambiental y el deteriororo
de losrecursos naturales (por los desechos toxicos,
tala de los bosques, etc.). Aspectos que por la
guerra, la miseria y la emigracion del campo a las
principales ciudades se ha agudizado en los ulti-
mos arios en el pais. “Los indicadores econdmicos
tradicionales como el PNB y el PTB no resultan
adecuados para medir la sostenibilidad. Miden la
produccion pero brindan poca informacién acerca
de las personas o del estado del medio ambiente en
que viven. Si un medio ambiente en proceso de
deterioro origina enfermedades, lo cual redundaen
gastos de salud més elevados y, por tanto, en un
PTB mas alto, el PTB mas alto se interpretaria
como un nivel de desarrollo mas elevado, pese a
que las personas y el medio ambiente en que
habitan estan atravesando una peor situacion que
antes™. Idealmente, el ingreso deberia medirse en
términos netos, después de deducir la deprecia-
cion del capital fisico, el capital humano y los
recursos naturales.

Si de por si el producto es débil para reflejar la
capacidad productiva real de la economia, los es
mas como medida de bienestar econémico o de
desarrollo humano, aspectos medulares de la cri-
tica a este indicador. Si bien las cifras del ingreso
nacional constituyen una aproximacién del grado
de desarrollo de un pais, de la efectividad de las
politicasy la distribucion de la pobreza en el mundo,
ocultan los fuertes contrastes y desigualdades que
prevalecen dentro de los paises. Sobresalen tres
dimensiones de las disparidades: entre ricos y
pobres, entre los sexos y entre las areas urbanas
y rurales.?

Estos aspectos son palpables en nuestro pais, en
el que sobresale la mala distribucion del de la tierra
y el ingreso, con tendencia a agudizarse con los
programas de ajuste estructural, de ahiquenotoda
la poblacion necesariamente se beneficia, cuando
el aumento del ingreso percépita supera al
incremento poblacional.

Ibid, p. 40.

1.2. El Indice de Desarrollo Humano y de Libertad

Humana

El PNUD ha venido trabajando en el concepto de
desarrollo humano y en la determinacién de un
indice de desarrollo humano (IDH), de Libertad
Humana (ILH) y de otros indicadores de desarrollo
humano desde hace varios afios; pero es a partir
del afiode 1990 que presentan la metodologiapara
determinar el IDH y a partir de 1991 para el ILH, los
cuales han venido experimentando cierta
modificaciones. Si estos indices son utilizados por
los paises, revolucionaran el sistema tradicional de
evaluacion del desarrollo.

Se sefiala en los informes que el ingreso percapita
si bien es importante tomarlo en cuenta para medir
el grado de bienestar de un pais, igualmente
importante es la salud, la educacion, la vivienda y
lalibertad para mencionarunos cuantos indicadores.

Elcrecimiento del producto nacionaly la expansion
de las oportunidades son condiciones previas del
desarrollohumano. Pero el crecimientono debe ser
un simple nimero agregado proyectado hacia el
futuro, también es importante la calidad del
crecimiento. El objetivo deberia ser un crecimiento
participativo, mejor distribuido y sostenible.

°El desarrollo humano se refiere a todas las
actividades, desde procesos de produccion hasta
cambios institucionales y didlogos sobre politicas.
Es el desarrollo enfocado en las personas y en su
bienestar”.?

En ese sentido, el IDH y el ILH derivados del
concepto de desarrollo humano, son indicadores
mé&s completos que el ingreso percépita, puesto
que reflejan, la forma en que el crecimiento
econémico se traduce en bienestar humano.

Para la determinacion del IDH, el PNUD combina
en una sola medida tres componentes principales:
esperanza de vida al nacer, el conocimiento y el
ingreso. Elconocimiento comprende: el alfabetismo

Informe de Desarrollo Humano 1992. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Tercer mundo editores, Colombia, p. 64.
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adulto y la escolaridad promedio. Estas dos
variables del conocimiento se combinan para
producir un indice sintético: logro educativo,
asignandoles pesos 'relativos a los dos
componentes:

Logro Educativo (E) = a, * alfabetismo + a, * afios
de escolaridad,
en laque a=2/3ya,=1/3

Para los ajustes del componente ingreso utilizan la
férmula de Atkinson que refleja la premisa de la
disminucion de los rendimientos del ingreso:

1-E

W(y) representa la utilidad o el bienestar derivado
del ingreso y el parametro (E), es la elasticidad de
la utilidad marginal del ingreso con respecto al
ingresoy mide el grado hasta el cual se disminuyen
los rendimientos. Si E=0 no hay disminucion de los
rendimientos. A medida que se aproxima acero, la
ecuacion se convierte en: W(y)= log y.

de una escala de 0 a 1 definida por la diferencia
entre el maximo y el minimo.

El segundo paso consiste en definir un indicador
promedio de privacion a través de un promedio
simple de los tres indicadores. El tercer paso es
medir el IDH como 1 menos el indice promedio de
privacion. El indicador de privacion esuna sumano
ponderada de estas tres variables.

EIPNUD con esa metodologia, ha clasificado a 160
paises industrializados y en desarrollo que poseen
informacion béasica en una escala que va desde 0
a1, de acuerdo al valor del IDH. Sirve este indice
de acuerdo al PNUD para indicar a las autoridades,
especialmente a los planificadores que la riquezay
el progreso social no siempre coinciden®. En el
cuadro siguiente se puede observar la aplicacion
de la metodologia para determinar el IDH, en el
casode El Salvador. Los indicadores referenciales
son: esperanzade vida maximade Japony minima
de Sierra Leona; logro educativo maximo para
Estados Unidos y minimo para Burkina Faso, PIB

ajustado méximo para los Emiratos Arabes Unidos

El método consiste en dejar que el valor de E suba y minimo para Zaire.

lentamente a medida que aumenta el ingreso. Para

. Cuadro No.1
este efecto, el rango total del ingreso se divide en
multiplos de la linea de la pobreza y*. Por lo tanto, Determinacion del Indice de Desarrollo Humano para
El Salvador

lamayoria de los paises estanentre 0 y y*, algunos
entre y* y 2y*, otros entre 2y* y 3y* y asi
sucesivamente. En el caso de los paises pobres 788 (Japén)
como El Salvador, E se fija igual a cero. En este ; ~
- Logro educativo (Indice) | 3 (Estados

caso no hay rendimientos. Para el ingreso entre y* Unidos)
y2y*,Esefijaen1/2yparaingresoentre 2y*y 3y*,
E se fijaen 2/3. Asi mientras més alto es el ingreso
con relacion al nivel de pobreza, mayor es el efecto
de la disminucion de los rendimientos del ingreso al i s

(78.6-64.4)/(78.6-42.0)
desarrollo humano. T Privacion de 1ogro

Indicadores Méaximo paises | Minimo paises | El Salvador

- Esperanza de

vida al nacer (anos) 42 (Sierra Leona) 64.4

0 (Burkina Faso) 1.68

- PIB percépita real
ajustado® (US $)

5,079 (Emiratos
Arabes Unidos) |380 (Zaire) 1,897

- Privacién esperanza

educativo
El IDH se construye en tres pasos. El primer paso (3.0-1.88)/(3.0-0) 0.44
consiste en definir la medida de privacion de un - Privacion del PIB
pais para cada una de las variables bé&sicas: (5,079-1,887)/(5,078-380) 0.677
- Privacion promedio 0.502

esperanza _de vida al nacer, logro educacional y el (0.367+0,44+0.677)/3
PIB percépita. Para los valores reales de cada una - Indice de Desarrollo
de estas tres variables se identifican un valor humano

maximo y un valor minimo. Luego tomando las {1-Privacién promedio)
medidas de privacion, se coloca a cada pais dentro

0.98 (Canada) |0.05 (Guinea) 0.498

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe de Desarrollo Humano
1892, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Ibid
Este dato supera al PIB percapita en el caso del pais, debido a que se ha tomado en cuenta para su calculo, las paridades de poder adquisitivo (PPA), La
utilizacion de tipos de cambios oficiales para convertir las cifras en moneda nacional a dblares estadounidenses no mide los poderes adquisitivos internos

relativos de las monedas. El PNUD ha desarrollado mediciones del PIB real en una escala internacionalmente comparable utilizando como factor de
conversion las PPA, en vez de los tipos de cambio expresados en US $.
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Si bien es cierto que para la cuantificacion del IDH
basico éste se ha centrado en los tres indicadores
antes sefalados, en los tltimos informes, el IDH se
ha ajustado considerando la sensibilidad de la
distribucion delingreso, disparidad entre sexosy la
evolucion del desarrollo humano.

Ademés, el PNUD ha trabajado en la metodologia
para incluir la libertad humana, ya que el objetivo
deldesarrollohumanoes ampliar las oportunidades
de las personas. La guia mundial de derechos
humanos, de Charles Humana, utiliza 40 indicadores
para medir la libertad. En el informe de 1991 se
sefalan estos indicadores, aqui se mencionan los
mas importantes:

El derecho a: viajar en su propio pais, viajar al
exterior, asociarse y reunirse pacificamente, vigilar
las violaciones de los derechos humanos, etc.

La libertad de rechazar: el trabajo forzado o el
trabajodelosnifios, los asesinatos o desapariciones
extrajudiciales, la tortura o coercién, lapenacapital,
el castigo corporal, la detencion ilegal, la censura
politica de la prensa, etc.

La libertad para: oposicion politica pacifica,
elecciones multipartidistas por votacién secreta y
universal, igualdad politicay legal para las mujeres,
igualdad social y econ6mica para las mujeres,
igualdad social y econ6bmica para las minorias
étnicas, periodicos independientes, etc.

El derecho legal de: tener una nacionalidad, ser
considerado inocente hasta que no se demuestre
su culpabilidad, recurrir a ayuda legal cuando sea
necesario y elegir su propio abogado, ser juzgado
con prontitud, no permitir el registro domiciliario sin
orden judicial, etc.

El desarrollo personal a: igualdad de sexos
durante el matrimonio y para los procesos de
divorcio, practicar cualquier religion, determinar el
numero de sus propios hijos, etc.

Se menciona en el mismo informe que con base en

6 Tablas elaboradas y presentadas en los informes de desarrollo humano.

1.3.

1.4.

los datos que presentala guiamundial de derechos
humanos para 1985 y asignando a cada libertad
protegida un valorde 1y a cada libertad violada un
valorde 0, se elabor6 la clasificacion de 88 paises
(ver cuadro anexo).

La evidencia empirica confirma que el desarrollo
humano esincompleto sino se incorpora la libertad.
Por lo que se deberia fusionarel IDHy el ILH enun
indice global. Sin embargo, no ha sido posible
debido a multiples razones. Incluso en el Gitimo
informe no aparecen la clasificacion de los paises
por el ILH debido a las controversias que provoco
elinforme de 1991 sobre todo de parte de aquellos
paises que fueron mal ubicados.

Otros Indicadores de Desarroilo Humano

Ademésdel IDH construido con los tres indicadores
basicosyque ha sido utilizado para ubicar alos 160
paises seleccionadosy el ILH que permiti6 clasificar
a 88 paises, el PNUD ha identificado un poco més
de 100 indicadores dedesarrollo humano, paraque
los paises hagan un balance sobre los logros o
debilidades en este campo. Se espera que en los
proximos informes algunos de estos indicadores
se utilizaran para construir un IDH méas completo.
Dichosindicadores estan incorporados en 24 tablas
bésicas.® Estos indicadores han sido agrupadosen
aspectos conceptuales referidos y asociados al
desarrollo humano, tales como: perfil de desarrollo
humano, privacion humana, brechas hombre-mujer
y zonas rurales urbanas, supervivencia y desarrollo
infantiles, perfil de salud, seguridad alimentaria,
desequilibrios y flujos en la educacion,
hacinamiento urbano, cuentas nacionales, entre
otros (ver tablas al final del trabajo).

Alcances y limitaciones de los Indices

Esindudable que el IDH supera alingreso percapita
como indicador de bienestar al incorporar
indicadores sociales como la esperanza de vida al
nacery el logro educacional y al considerar en los
ultimos informes la distribucién del ingreso, la
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disparidad entre sexosy lasintenciones paraincluir
lalibertad humanaenun indice global. No obstante,
el PNUD esté consciente de las limitaciones de este
indicador por lo que, mejorarlo sigue siendo objeto
deinvestigaciones mésprofundas, para obtenerun
indicador mas satisfactorio del progreso socio
economico.

Si bien es cierto que con los cambios introducidos
al IDH da més informaci6n y operativiza los logros
socioecondmicos, aun no refleja todas las
dimensiones de las oportunidades del hombre. Es
un promedio nacional con sesgos por las
deficienciasen los registros estadisticosy el sistema
de cuentas nacionalesy que por otra parte, siempre
incorpora las deficiencias del ingreso antes
sefialadas y oculta importantes diferencias en la
distribucion regional, local, étnica y personal de los
indicadores del desarrollo humano.

Otras de las dificultades en la determinacion del
IDH es que los indicadores relativos a la esperanza
de vida y los relativos a las variables sobre el logro
educativo, generalmente, noestan disponibles cada
afo y, muchas veces, no estan simultaneamente
para el mismo periodo. La magnitud de este
problema puede ser apreciada, por ejemplo,
consultando las tablas de los informes del PNUD.

Cabe senalar, que en el caso de El Salvador, asi
como en muchos paises subdesarrollados, la
informaciéon es un limitante y no siempre esta
disponible y no siempre es consistente en forma
puntual, lo cual en cierta manera crea un sesgo al
momento de hacer una evaluacién seria y objetiva.

Muchadelainformacién socialque sedispone para
los paises en desarrollo se originan en los censos
de poblacion. Para el caso de El Salvador, una de
las fuentes de informacion oficial para los indicadores
sociales proviene de la encuesta de hogares de
prop6sitos multiples. El problema de esta encuesta
es que se ha orientado en los ultimos afos -desde
1988 para ser mas precisos- a la recoleccion de
datos a nivel del &rea urbana.

Por su parte, los censos de poblacién y vivienda
due brindan una informaciéon més amplia acaba de
finalizar en el pais, después de 22 afios de haberse
realizado el tltimo censo (1971). Lo anteriordauna
idea de las limitaciones reales que existen ala hora
de determinar indicadores de desarrollo humano
en forma periédica y confiable. En nuestro pais los
mayores esfuerzos estan orientados a los
indicadores econdmicos. “Por tradicion, se invierten
considerables recursos en la generacion de
informacién econémica, sin embargo, la
disponibilidad de informacion sobre el desarrollo
humano tiene menos significacion cuantitativa y
cualitativa™.”

En parte por las razones mencionadas
anteriormente y, en parte, “porque las variables
demograficas y los modos de educacion varian
muy lentamente en el curso del tiempo, las
variaciones interanuales del IDH reflejaran
bésicamente las variaciones del PIB, alejandolo de
su objetivo inicial de tener en cuenta otras
variables”.®

“‘Empero las variaciones de este indice en un
periodo mas largo de tiempo, por ejemplo 5 6 10
anos, puede cumplir su objetivo de dar también

cuenta de los cambios en las variables sociales
g

Cabe sefialar por otra parte, que en El Salvador, asi
como en muchos paises del tercer mundo, la
informacioén disponible no siempre es consistente
en forma puntual, pero, lo es sobre periodos largos
de tiempo. Esto significa que el seguimiento de una
mismavariable sobre varios afios permite, primero,
identificar correctamente su orden de magnitud y,
segundo, corregir, eventualmente, sus fluctuaciones
perversas, es decir, asociadas a deficientes
procesos de estimacion.™®

Ademés la gran critica que recibe normalmente el

7  Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES). “La pobreza dimensionamiento y estrategias de accién®. Boletin econémico
y social, No.20, enero de 1991.

8 Morales, Rolando. *Indices de Desarrollo Humano para Bolivia. El financiamiento del gasto social®. Informe elaborado por CIESS-ECONOMETRICA SRL
por encargo del PNUD, La Paz Bolivia, marzo,1992. p.98.

9 Ibid

10 Ibid, p.3.
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PIB percapita comoindicador de desarrollo esel de
no tomar en cuenta la desigualdad interna en la
distribucion del ingreso, algo semejante puede
mencionarse en relacion a los otros indicadores.
‘En los paises subdesarrollados, los niveles
educativostienenvarianzascrecienteseneltiempo,
lo mismo que algunos indicadores de salud, como
los relativos al estado nutricional de los nifios™. ™

En lo relativo al ILH este presenta mas
inconvenientes para su determinacion y grandes
limitaciones para poderse fusionar con el IDH para
poder conformar un solo indice. Las méas
importantes es la falta de informacién, el alto grado
de subjetividad al momento de asignar valor a los
indicadores y la volatilidad politica. El IDH se basa
en indicadores relativamente estables que no
cambian mucho afio con afio, por el contrario, la
libertad politica puede aparecer o desvanecerse
abruptamente.

2. Evolucién de algunos Indicadores de Desarrollo
Humano en El Salvador

2.1 Indicadores de Desarrollo Humano

Losindicadores sefialan que en materia de desarrollo
humano, El Salvador desmejor6 en ladécadade los
ochenta, lo cual se debi6 a los problemas de tipo
social, econémicos y politicos que tuvo que
enfrentar. Laconvergenciadefactoresestructurales
y coyunturales internos y la crisis internacional
debilitaron en gran medida los logros que habia
venido acumulando el pais a partir de la década de
los sesenta, en la cual se producen las mas altasde
crecimientoeconomicoy mejorasen los indicadores
sociales como la educacion y la salud.

Un breve anélisis de ciertosindicadores econémicos
y sociales como el deterioro del ingreso y su mala
distribucion, la caida de salarios reales, el aumento
en el desempleo, los niveles de pobreza y el
deterioro de la salud, vivienda y educacién entre
otros, corrobora lo anterior

En efecto a partir de 1979 la produccién nacional
cayo fuertemente y la ayuda masiva que recibi6 el

11 Ibid. p.99.

pais fué insuficiente para contrarrestarla y recu-
perar los niveles de los arios setenta. En el periodo
1978-1990, se produjo una caida acumulada del
11% en el PIB que hizo retroceder el ingreso
percépita del pais a niveles de hace 25 afios (en
1964 el ingreso percépita real era de 628 colones,
equivalente al ingreso percépita de 1990, como se
puede ver en el cuadro N2 2 y grafico No.1). EIPIB
real pas6 de 3,664 millones de colones en 1978 a
3,285 millones de colones en 1990; el PIB percépita
tuvouna contraccion del25% en ese mismo periodo.
De acuerdo a lo anterior, el pais debe crecer auna
tasa promedio del 5%en lo que resta del siglo, para
igualar al final de la década elingreso percéapita que
tenia el pais en 1978.

Cuadro No.2

El Salvador: Evolucion del Producto Interno Bruto

a precios constantes de 1962 (1978-1990)

AROS PIB Real PIB REAL | PIB percapita | PIB percapita
(Mill. de colones) (Indice) (colones) (Indice)
1978 3,664 100.0 839 100.0
1979 3,602 98.3 809 96.4
1980 3,289 89.8 727 86.6
1981 3,016 82.3 658 78.5
1982 2,848 77 616 73.4
1983 2,870 783 616 73.4
1984 2,936 80.1 624 74.3
1985 2,994 81.7 628 749
1986 3,013 82.2 622 741
1987 3,094 84.4 827 74.7
1988 3,144 85.8 626 74.5
1989 3177 86.0 618 73.7
1990 3,285 89.4 627 751
1964 1,827 628
Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

y Ministerio de Planificacion.

GRAFICO 1
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Uno de las problemas estructurales que Cuadro No.3
historicamente ha tenido el pais es la desigualdad Distribucion del Ingreso (en porcentaje)
en la distribucién del ingreso y de la riqueza. y el Indice de Gini
Desgraciadamente, no se conocen serieshism‘ricas Eatritivs Dhenitatial 108t lises: Fisre: | 1008 1948
sobre la distribucién del ingreso, en el trabajo de 1967 | 1977
H.C.WallichydeJ.H. Adler, referido al afio de 1946 20% més pobre 65| 32| 28| 3.0 |326(80% mas pobre)
se calculoun indice de Ginide 0.4072. Por su parte 30% bajo la mediana | 10.5 | 26.7 | 27.4 | 29.4 |24.2(30% menos rico)
CINAS ' hace referencia que a partir del proceso 30“"’”‘: @ la mediana g-g :-: g -; z-: 3:':_’(5‘(";%?9’:“ "°°;
g . P~ 20% mas rico : . # ! X mas rico
integracionista que se inicio en .1 961 se calculé un Indice de Gini (8)  [0.523 [0.498 [0.507 [0.488 [0.407
indice de Gini de 0.523. A mediados de |la década T 3290 | 285 | 387 | 318
de los 60 de 0.496. En 1976-77 este subi6 a0.507, L e e trabajo No.12. San Savador, mio de 1990,
para que en 1985, su valor se redujo a 0.486. Por
su parte en los informes del PNUD el indice La caida del ingreso percépita en términos reales
ponderado para el periodo 1975-1988 esde 0.40 el ysu mala disirlbucibn, estuvoasuvez acompaﬁada
cual es relativamente més bajo que los datos antes deunfuerte deterioroen los salariosreales, debido
citados. a que el ajuste en los salarios nominales que
) ) o recibieron los trabajadores fue inferior a la inflacion,
Independientements de la fuente, el Indice deG'"_' que como lo indica el cuadro No.4, la inflacién
reﬂe'jala maladistribucion del mgresl;oero\ ElSalvador: promedio en el periodo 1981-1990 fué del 19.8 %,
seglun la ?E?ALI oneahot 98?' e|22(: " mﬁs pabre v el incremento en los salarios promedios del 10%
de la polb acion le correspor:d a 6l 2% do mlg;es:o aproximadamente. El poder adquisitivo de los
nacnopa, mtentras_q:e en|e tJ.Jt/rosextr?mo; 9 g/ y salarios en general paratodos los sectores (agricola,
mas rico :se aprgpua fgoe 66%. begun ¥ Suaclo industria, comercio, publico, privado) se redujo en
No.a,oene alho'l 85'32| /o:naspo reseapro:n;l(?a los ochenta a menos de la mitad del valor que
del 3% del ingreso y el 20% mas rico del 53.6%, tenian a principios de la década. La brecha entre la
ambas cifras Ublﬁa al pais en una situacion de inflacion y los salarios nominales se puede ver en
desigualdad alta. el grafico No.2.
Cuadro No.4
El Salvador: Evolucion de los salarios reales en la decada de los ochenta
ANOS Inflacién Salario Salario ind. Baja salario | Baja Salario Baja Salario| Reduccién
(%) agricultura y comercio Agricola industria y sector pri- | Salario sector
(¢/dia) (¢/dia) (%) comercio (%) vado (%) puablico (%)
1981 14.8 5.20 11.0 -12.9 -12.9 -75 -5.2
1982 1.7 5.20 11.0 -10.6 -10.5 56 -10.6
1983 1811 5.20 11.0 -11.6 -11.7 -10.3 -12.7
1984 1.7 5.20 13.0 -10.3 5.9 -0.9 -1.1
1985 223 5.20 13.0 -18.4 -18.2 -11.3 9.3
1986 31.9 8.00 15.0 -16.8 -12.6 -14.4 -11.3
1987 249 8.00 15.0 0 -19.9 -12.1 -12.0
1988 19.8 10.00 18.0 -16.3 0.2 -10.8 -16.4
1989 17.6 10.00 18.0 -16.2 -15.0 -5.6 -2.2
1990 24.0 11.50 21.0 -6.9 58 nd nd
1981-1989 19.3 -58.3 -64.4 51.2 -57.6
1981-1990 19.8 -61.2 -66.4 nd nd

Fuente: Salarios minimos: Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Banco Central de Reserva de El Salvador y FMI (Estadistica financieras

internacionales).

12 Henry Wallich y John Adler. *Proyecciones economicas de las finanzas piblicas. Un estudio experimental en El Salvador”. En cuaderno de trabajo No. 12
de CINAS, junio de 1890,

13 Centro de Investigacion y Accion Social (CINAS) “El Salvador: Concertacion y nuevo modelo econdmico™. En cuaderno de trabajo No.12, San Salvador,
junio de 1990.

14 CINAS, tomando de estudio de Hollis Chenery y otros "Redistribucion con crecimiento®, plantea que una desigualdad alta ocurre cuando el 40% de la base
de la estructura de distribucién tiene participacion del 12% del ingreso acumulado, desigualdad moderada ubica la participacion del 40% mas pobre entre
el 12% y el 17% y la desigualdad baja en una participacién igual o mayor al 17% del ingreso acumulado.
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Grafico N° 2 aparicién de un nuevo fenémeno socio-politico:
los masivos movimientos de poblacion despla-
zada dentro del pais y la poblacion refugiada en
otros paises. En el pals se calcula un numero de

P e ' 500,000 desplazados y 245,000 refugiados."”

INDICES DE PRECIOS Y SALARIOS
1980-1990 (BASE 1980 = 100)

La accion por parte del Estado fue débil para
contrarrestar los efectos provocados por la crisis e
imposibilitado para ampliar programas de desa-
rrollo humano. La presion fiscal fue como promedio
en la década de los ochenta del 11% segun cifras
oficiales (7.7% como % del PIB en 1989), siendo
una de las més bajas en el continente americano,
limitando drasticamente la adecuada funcion del
Estado como corrector de los grave problemas de
injusticia econémica de la realidad salvadoreria.
Estas cifras resaltan si las comparamos con la de
otros paises latinoamericanos, como se puede ver
en el siguiente cuadro.

INIDICES
g

900 198 1082 1960 1984 185 1906 1087 18
ARIOS

1l 1980

[a—u\.noou ~— SALARIOS AGRICOLAS - SALARIOS ND Y COM |

La baja en el producto aceler6 sin duda alguna, un
mayor grado de disparidades sociales de las cuales
vale la pena mencionar al menos dos: la agudi-
zacion del desempleo y subempleo, y el consi-

guiente crecimiento del llamado “sectores infor-
males urbanos”. De acuerdo ala CEPAL, la tasade
desempleo abierto pas6de6.7%en 1979 al 30%en

Cuadro No.5

Carga tributaria de El Salvador y otros paises de
América Latina

1904.= Paises Afos Carga
Segun la encuesta de MIPLAN en 1978 - 1979 el Tributaria (%)
desempleo urbano abierto y subempleo oscilaba El Salvador 1987-1990 9.1
en alrededor del 4.1 %y del 29.8% respectivamente. México 1986-1987 19.6
En 1988, la tasa de desocupacion alcanz6 el 9.4% Guatemala 1987-1989 8.4
yladel subempleo, el 55.2%. En 1990, el desempleo Honduras 1988-1989 14.8
ascendi6 al 10% Estos porcentajes podrian haber g:;':‘g‘i‘:a }gg;jggg ;jg
sidomasaltosy laincidenciaen lapobrezatambién, P s 1986-1988 20:0
de no haberse generalizado la migracion a los Repiblica Dominicana| 1987-1989 13.7
Estados Unidos. Ademaés la crisis contribuy6 a Haiti 1986-1987 9.7
hacer mas precaria la estructura ocupacional al Colombia 1985-1987 11.2
incrementarse la ocupacion de mala “calidad”, baja Venezuela 1985-1986 10.3
productividad, bajos e inestables ingresos, malas Ecuador 1985-1986 16.7
condiciones de trabajo reforzando el frac- Peru 1985-1986 22.2
cionamiento del mercado de trabajo.™ Bolivia 1987-1989 8.3
- . Uruguay 1986-1988 21.5
El crecimiento del sector informal urbano fue el Brasil 1986-1988 15.1
resultado del proceso de “terciarizacion espurea” al Chile 1985-1986 222
agotarse la capacidad de absorcién del empleo Argentina 1985-1986 18.7

industrial, por un lado y del empleo del sector
publico, por otro. Dicho crecimiento se vi6, sin
duda, estimulado en los ultimos afios con la

Fuente: Abrego, Lisandro. *La crisis fiscal y el problema tributario en El

Salvador”. p.369.

15 CEPAL. "Notas para el estudio econémico de América Latina”, PREALC, 1985. En Centroamérica, politica econémica y crisis. ICA/BIS.
168 Briones, Carlos. “La pobreza urbana en El Salvador, caracteristicas y diferencias de los hogares pobres 1988-1890". UCA, Editores, 1992.p.42.

17 Ibid




COYUNTURA

Se puede observar que, después de Bolivia y Gua-
temala, El Salvador posee la carga tributaria mas
pequefna de América Latina y comparable a la de
Haiti, el pais mas atrasado del hemisferio occidental.

Si nos remitimos al indicador gasto publico (ver
cuadro No.6), para el periodo 1985-1987 el gasto
promedio fue del 14.7% del PIB (16% en promedio
en ladécada), lo que coloca a El Salvador entre los
paises con menor gasto publico en relacién al PIB,
estando por debajo de larecomendacion del PNUD
(20% a 25%) y con un valor inferior a la mayor parte
de los paises del mundo. En ese sentido, el papel
del Estado ha estado relativamente disminuido en
comparacion a otras economias, incluso aquellas
consideradas con frecuencia como paradigmas a
seguir, como es el caso Chileno, Estadounidense o
Coreano.
Cuadro N2 6

Relacion Gasto del Gobierno/PIB en El Salvador y otros paises

Paises Afnos Gasto Publico/PIB (%)
El Salvador 1985-1986 14.7

Chile 1985-1986 30.4

Costa Rica 1985-1986 24.2
Uruguay 1985-1986 23.7

México 1986-1987 23.3
Estados Unidos | 1985-1987 241
Alemania 1986-1988 30.8

Corea del Sur 1985-1987 17.7

Fuente: Lisandro Abrego. Op.cit.p.359

Cuadro N2 7

La década de los ochenta, puso en evidencia las
dificultades de asignar ingresos crecientes para el
gasto social. Gran parte de los recursos generados
porlaeconomia, se destinaron a la defensanacional
y al pago de la deuda externa e interna. Como se
puede ver en el cuadro No.7 y gréfico No.3, la
defensay la deuda absorbieron en 1990 el 44% del
presupuesto. El saldo de la deuda externa en el
periodo 1979-1989 se incrementd en un 131%,
pasando de US $938.9 millones a US $2,169
millones.™ Para el afio de 1990 la deuda externa de
El Salvador alcanzaba los US $2,200 millones que
representa 3.5 veces el valor de las exportaciones
de ese afo, los compromisos del servicio de la
deuda absorbi6 casi el 80% del valor de las
exportaciones.™

Evolucion del Gasto Pablico por habitante en la decada de los ochenta

Colones de 1962 Porcentajes

Sectores 1980 1982 1984 1986 1988 1989 | 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Defensa y

seguridad 19.5 26.0 39.5 43.2 38.1 32.7 14.4 18.2 24.2 25.7 27.7 26.7
Salud Puablica 14.7 12.2 11.5 10.4 11.2 9.8 10.8 8.5 7.0 6.2 8.1 8.1
Educaciéon 30.6 25.9 22.3 222 20.7 18.7 22.6 18.1 13.7 13.2 150 153
Obras Publicas 17.9 13.8 12.0 11.8 14.8 10.7 13.2 9.7 7.3 7.0 10.8 8.7
Agricultura y

Ganaderia 11.0 12.6 10.9 16.3 5.7 6.3 8.1 8.8 6.7 9.7 4.2 5.1
Deuda Puablica 5.7 18.6 43.4 33.3 22.3 21.9 4.1 13.0 26.6 19.8 16.2 17.9
Transferencias 3.0 3.5 4.0 3.3 3.8 31 2.2 2.5 2.4 2.0 2.8 2.5
Otros 33.1 30.2 19.9 27.6 20.9 19.1 24.4 21.1 12.2 16.4 15.2 156
Total 136 143 163 168 137 122 100 100 100 100 100 100

Fuente:Elaborado con base a datos del Ministerio de Hacienda y BCR

18 Segun estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

19 Porcentaje que es muy superior al nivel critico calculado para nuestro pais y que es del 15%y el 20% como porcentaje maximo reconocido por el SELA

como compatibles entre los requerimientos de renegociacién de la deuda por parte de los organismos acreedores y las posibilidades de reactivacién de
los paises Latinoamericanos.
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El gasto publico en educacion fue en 1990 el 15%
del gasto total (el 2% del PNB); en salud fue el 8.1%
( 0.9% del PNB); los gastos en prestaciones de
seguridad social represento el 1% del PNB. Estos
porcentajes son importantes porque de acuerdo al
informe de las Naciones Unidas, el Indice de gastos
en Proyectos de Desarrollo Humano?® tendria que
ser por lo menos del 5% del PIB si un pais desea
mejorar sus condiciones de desarrollo humano.
Una opcién deseable es que se mantenga en un
nivel moderado el Indice del Gasto Publico entre el
20%Yy el 25%, asignar méas oigual al 40% del gasto
publico a los sectores sociales y concentrarse en
las areas de prioridad social asignandoles mas o

igual del 50%. #
Grafico N2 3

DISTRIBUCION DE GASTO PUBLICO ANO 1990

Agric y Ganadena (5.1)
Obras Pubices (8.7)

20

21
22
23
24
25

Habria que destacar que si los indicadores de
desarrollo humano no se deterioraron ain més fue
gracias a los préstamos externos, a la ayuda
internacional y a las remesas familiares que
fortalecieron el gasto del gobierno y de las familias.

En efecto, en ladécadadelosochenta, la asistencia
econdmica de los Estados Unidos a El Salvador,
fue la més cuantiosa en relacién a cualquier otro
paiscentroamericano, y ocupd un rango destacado
en los programas mundiales: el primer lugar entre
los paises receptores de ayuda para el desarrollo,
el cuarto lugar de receptores de los fondos ESF, y

el séptimo de la ayuda alimentaria.Z

La asistencia bilateral de los Estados Unidos a El
Salvador en el periodo 1980-1990 fue de 3,019
millones de US$ en lo que la asigancion para el
desarrollo y la ayuda alimentaria ascendi6 a US
$1300 millones.®

Si bien es cierto que la ayuda econémica fue
planteada para evitar el colapso econémico en El
Salvadory sucombinacion con una situacion politica
y militar critica, también la AID proporciond la
asistencia economica en la segunda mitad de la
década, buscando desarrollar parametros
fundamentales de la politica de ajuste estructural.

Paradar una idea de la ayuda externa total al pais,
en 1979 ésta representaba sélo el 4.5% de las
exportaciones y el 5% de las importaciones; en
1989, estos porcentajes se habian elevado al 105%
y 45% respectivamente.®

En lo que respecta a las remesas familiares su
aumento significativo compensoé la pérdida de in-
gresos de capital de largo plazo, la CEPAL en un
estudio sobre “remesas y economia familiar en
centroamérica™ las estimé en US $760 millones en
elafo 1989, y ademas que éstas se multiplicaron por
10 durante la década de los ochenta, superando el
valor de las exportaciones del pais en los ultimos
anos. Los beneficiarios directos de las remesas
constituyen segun el estudio el 55% de la poblacion
salvadorena (633,000 familias)® |as cuales reciben
en promedio anual US $1,200, que se destinan
principalmente a la satisfaccion de las necesidades
basicas. En ese sentido, los recursos externos
principalmente las remesas familiares contrarres-
taron la pobrezaen el pais derivada de la caida de las
principales variables macroeconoémicas.

El comportamiento decreciente del PIB y su mala
distribucion, la caida de los salarios reales, el

Este Indice es el producto de los Indices:Gasto Plblico (G), Asigancion Social (S) y Prioridad Social (P). G es el porcentaje del PIB que se asigna al gasto

social; S es el porcentaje del gasto publico destinado a la prestacion social (educacion, salud, prevision social y saneamiento basico); P es el porcentaje
del gasto social asignado a preocupaciones de prioridad humana (educacion basica, atencion primaria de salud y sistemas de suministros de agua).

Informe de Desarrollo Humano. Op. cit.

Cuenca, Breny. “El poder intangible. La AID y el estado salvadorefio en los ochenta”. CRIES/PREIS, 1992, p. 1.

Ibid.

CENITEC. "La gestion de ARENA, la politica del sector externo”. Revista politica econémica, vol.l, No. 3. octubre-noviembre de 1990. p. 9.
CEPAL. “Remesas y economia familiar en El Salvador, Guatemala y Nicaragua®. Junio de 1891. p. 13.
Que representa un total de 2.8 millones de personas, al considerar un promedio de 4.5 miembros por familias de acuerdo a la encuesta de hogares de

MIPLAN.
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desempleo, los bajos niveles de recaudacion fiscal
y por consiguiente el bajo gasto ptiblico sobre todo en
el area social, contribuyeron a la profundizacion de
la pobreza en El Salvador, en la década de los
ochenta. Aunque se debe reconocer que el
fenémeno de la pobreza es un fenémeno secular
que se viene acumulando histéricamente, su
profundizacion en términos absolutos se produce
precisamente afinales de la década de los setenta,
y ha estado relacionada a la presion demogréfica y
bajos niveles técnicos en la agricultura campesina,
los suelos pobres, la desigual acceso a la propiedad
de los activos fisicos (capital y tierra), la desigual
distribucion de ingresos, al tipo de insercién al
aparato productivo por parte de la poblacién, los
bajos niveles de calificacion o formacién de mano
de obra, los bajos ingresos medios de las familias
y la ausencia de politicas redistributivas (de
consumo, inversion, etc) por parte del Estado.?

En la situacion de precrisis (1976-77), el 20%de los

Cuadro N2 8

hogares urbanos estaba en la linea de pobreza
extrema. Los niveles de pobreza alcanzados en la
crisis, dependieron, en gran medida, de los niveles
de pobreza del punto de partida. En 1976-77, uno
de cadados hogareseran pobres, por lo que existi6
incapacidad del modelo de desarrollo para regular
la relacion capital y trabajo, resolviendo las
disparidadesdistributivasy anulando |las tendencias
excluyentes, que a las manifestaciones y efectos
de la crisis recesiva de los afios ochenta.®

En la década de los ochenta, la pobreza se
profundiza, en el periodo 1988-1990, tres de cada
cinco salvadorefios son pobres en los hogares
urbanos. La incidencia de la totalidad de la pobreza
aument6é en un 10% entre 1977-1988, concen-
trandose en los hogares de extrema pobreza. En
el AMSS este aumenté en 16%. En términos
absolutos signific6 un aumento de aproxi-
madamente 118,000 hogares en situacién de
pobreza.®

El Salvador: pobreza extrema y relativa 1980-1990

Lineas de Pobreza 1976-77 1980 1985 1986 1988 1990
Pobreza Urbana

Pobreza extrema 20 445 20.5 (13.8) 29.2 (15.2) 29.6 (17.0)
Pobreza relativa 30 13.1 25.9 (28.4) 31.7 (30.9) 31.8 (32.5)
Pobres 50 57.6 46.4 (42.2) 60.9 (46.1) 61.4 (49.5)
No pobres 50 42.4 53.6 (67.8) 39.1 (53.9) 38.6 (50.5)
Pobreza rural

Pobreza extrema 80.0 31.1

Pobreza relativa 16.0 31.6

Pobres 96.0 62.7

No pobres 4.0 37.3

Hog. urbanos (mil.) 361.1 (210.4)  490.7 (215.3) 526.6 (240.1)

Fuente: CEPAL, 1980: “Notas sobre la evolucion del Desarrollo Social Centroamericano” En: Centroamérica: Indicadores Socioeconémicos para el Desarrollo.
FLACSO, San José. MIPLAN, 1986-1980. *Encuesta de Hogares y propésitos mltiples®.

Nota:

27 Centro de Investigaciones Tecnolégicas y Cientificas (CENITEC).
febrero de 1988,

Los datos entre paréntesis corresponden al Area Metropolitana de San Salvador

28 Briones, Carlos. Op.cit. p. 39-40.
29 Ibid. p. 39-40.

“Las dimensiones de la pobreza en El Salvador®. Cuademo de investigacion 1, afio 1,
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Otros indicadores que reflejan el estado del
desarrollo humano en El Salvador es lorelativo ala
salud, educacioén y otros indicadores sociales.

En elcampo de la salud se han realizado esfuerzos
por disminuir la mortalidad infantil.* En un periodo
de 30 afos se ha logrado disminuir signifi-
cativamente la tasa de mortalidad infantil, pero
sigue siendo un problema. Segun el PNUD la tasa
de mortalidad en menores de cinco afios (por cada
mil nacidos vivos) pas6é de 207 en 1960 a 87 en
1990.

Segun las estadisticas del Banco Mundial, en
1980, lamortalidad infantilen menoresde 1 afioera
de 73.7 por cada mil nacimientos, bajo a 65 en 1985
y en 1988 lleg6 a 50 por cada mil nacimientos®'. De
acuerdo al PNUD la tasa de 1990 era de 57 por mil
nacidos vivos.

También la desnutricion presenté una tendencia
descendente, durante la década de los sesenta,
setenta y la década de los ochenta, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro No.9

especialmente el uso generalizado de suero oral, mayor
incidencia de la necesidad de hervir agua y una mejor
higiene personal, continuaron expandiéndose debido al
incremento de las parteras, los promotores rurales de
salud y los cuerpos voluntarios.®

Lo que parece ser una explicacion complementaria
esquelarapidaurbanizacion reciente ejercio efectos
positivos sobre los indicadores sociales. En este
sentido, hay que considerar la importancia de la
estrategia de contrainsurgencia que llevé aungran
numero de familias campesinas a los pueblos y a
las ciudades, donde encontraron mayor acceso a
los servicios urbanos.

No obstante los avances en este campo, la tasa de
mortalidad infantil de 57 por mil nacidos vivos
continta siendo alta comparada con el promedio
latinoamericano que es de 45 por cada mil nacidos
vivos; una gran cantidad de nifios mueren
anualmente como consecuencia de enfermedades
gastrointestinales e inmunologicas.

Lo mismo sucede con ladesnutricion infantil, la cual
es alta y estd asociado al suministro diario de
calorias percapita. En el pais, el suministro de
calorias el es de 2,155 aproximadamente, que

Grado de Desnutricién en El Salvador 1965-1988 equivale a cuatro quintos del promedio

Afos Desnutricién Desnutricién latinoamericano y es menos incluso que el de
Moderado Severo Guatemala y Honduras.

1965 22.8 7.8

1976 6.0 8.4 Como consecuencia de lo anterior y segun datos

1978 15.0 29 del PNUD, un alto porcentaje de nifios sufren de

1988 13.4 2.0 desnutricién (15% menores de 5 afios tiene bajo

Fuente: Sollis, Peter. *La disminucién de la pobreza en El Salvador: Una

30

peso al nacery el 36% entre 24 y 59 meses tienen

un desarrollo menguado).
evaluacion del programa social del gobierno *. De fuente del Banco
Mundial, 1990.

Otrade lascausasde las condicionesdela saludde
la poblacién es la cobertura institucional, ya que
solo el 56% de la poblacién en el periodo 1987-89
tenia acceso a los servicios de salud y el 60%
acceso a salubridad, en 1984 la poblacion por
médicoerade 2,830y 930 personas por enfermera®.

El Banco Mundial explica estas mejorias alegando que
los recortes de salud se hicieron principalemnte en el
area curativa, lo cual no impacté ni la mortalidad ni la
desnutriciéon infantil. El Banco Mundial también
argumenta que las medidas preventivas de salud

La tasa de mortalidad infantil (nimero de nifilos muertos antes de cumplir un afo de vida sobre el total de nacidos vivos en un periodo de un afio), ha sido

utilizada frecuentemente como un indice de desarrollo socioeconémico; hoy en dia, el rol ha cambiado debido al avance de la tecnologia -las campaias
de vacunacién- ha permitido reducir en cerca de la mitad la mortalidad infantil, sin que se haya observado cambios significativos en las condiciones
socioecondmicas.

Sollis, Peter."La disminucién de la pobreza: evaluacién del programa social del gobierno®. p. 336. De fuente del Banco Mundial, 1990.

Ibid. p. 337.

PNUD. op. cit.
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34 FUSADES. "Situacién Social de El Salvador en graficas®. San Salvador, 19889, p.11-13.

La cobertura institucional y la relacibn médico
poblacion es una de las méas bajas de América
Latina.

La condicion de salubridad del medio ambiente es
también determinante en la mortalidad infantil. El
acceso y disponibilidad de agua, sistemas de
eliminacién de excretas y el tipo de vivienda son
factores que influyen en las condiciones de vida.

Al analizar 5 indicadores que representan las
condiciones del medio ambiente, la situaciéon para
El Salvador en 1985, era la siguiente: E| 57% de la
poblacion urbana tenia acceso a agua potable y
solamente el 33% de la poblacion rural; el 92% de
la poblacion urbana tenia acceso a luz eléctrica y
solamente el 35% de la poblacion rural; el 73% de
lapoblacion tenia acceso a eliminacion de excretas
y el 64% del area rural; el 83% de la poblacién
urbana habita en viviendas sin piso de tierra y el
29%en el arearural. E|64% de la poblacion urbana
vivia en condiciones de hacinamiento y el 34% en
el area rural®. Parael PNUD en el periodo 1988-90
el 60% de la poblacion total tenia acceso a agua
potable (10% de la poblacién rural y 77% del area
urbana en el periodo 1987-1990).

En lo relativo a la educacion, El Salvador se
caracteriza por tener una piramide demogréfica
con una base bastante amplia la cual magnifica la
demanda de educacion. En este campo, si bien se
ha avanzado, ya que se ha reducido la tasa de
analfabetismo, falta mucho camino por recorrer
paraalcanzar indicadores de los paises con indices
de desarrollo humano altos.

A nivel nacional, el promedio de escolaridad
promedioen 1985 erade 4.5grados en lapoblacion
enedaddetrabajar. Enel a&reaurbanalaescolaridad
promedio es de 5.86 grados y en lo rural de 2.81
grados®. El PNUD la estim6 en 4.1 para 1980 a
nivel nacional.

Se ha estimado que en nuestro pais, por cada 100

35 FUSADES. op. cit.

36 Ibid.

personas que entran a educacion bésica, terminan
el noveno grado 6 en el &rea rural y 9 en el 4rea
urbana, lo que significa que el 82% de la poblacién
no alcanzaa cubrirel noveno grado. Enuna cohorte
de 9 afios, de 100 nifios inscritos en primer grado
pasan a: segundo grado el 65%, a tercer grado, el
53%, a cuarto grado el 43%; al quinto grado, el
29%; al sextogrado, el 27%; al octavo grado el 20%
y al noveno el 18%.%®

El Salvador contaba para 1990 con una poblacién
estimada de més de 5 millones de habitantes
concentrada fundamentalmente en el &rea urbana,
con una tasa de crecimiento poblacional de 2.4 %
y una extension de 22,000 km?, lo que hace uno de
los paises mas densamente poblados de América
Latina y del mundo (2,535 personas por cada mil
has). Se estima que la poblacién se duplicara en
términos de 37 afos. La tasa de fecundidad en
1990 era de 4.7%. La alta tasa de crecimiento
demografico, las medidas poco efectivas para
controlar la poblacién junto a la pobreza se han
convertido en uno de los causantes del deterioro
ecologico que sufre el pais. En el periodo 1980-90
la tasa anual de desforestacion en el pais es del
3.2%.

2.2. El Indice de Desarrollo Humano en El
Salvador

El IDH asignado a El Salvador, de acuerdo a la
metodologiadel PNUD inicialmente esbozada tiene
sentido analizarlo en el contexto internacional, ya
queesun indice que tomaen cuenta losindicadores
basicos de los paises seleccionados. El IDH
establecido para El Salvador en el primer informe
fue de 0.651, en el segundo y tercer informe estos
fueron 0.524 y 0.498 respectivamente, lo cual
refleja una tendencia a disminuir en la medida que
se han utilizado estadisticas més recientes.

Es importante indicar que al ajustar el IDH
global del pais a la distribucién de ingresos,
resulta que porladeficiente distribucion del ingreso,
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el indice de desarrollo humano desciende a 0.483.
Debido alas limitaciones de informacion en algunos
paises sobre este aspecto, el PNUD no realiz6 el
ajuste para todos.

el informe de 1991, el IDH pas6é de un IDH
global de 0.524 a 0.395, una disminucion del
24.6%. Este cambio refleja que aunque la
discriminacién por sexos es universal, sus

efectos son especialmente grandes en paises
pobres como el nuestro, ya que las mujeres
pobres sobre todo del area rural sufren grandes
privaciones.

Al mismo tiempo, al ajustar el IDH a las
disparidades entre sexos resulta que el IDH
baja ain méas para El Salvador. Por lo menos en

Cuadro No.10

Indicadores para el Salvador segln los Informes de Desarrollo Humano
1990-1992

Indicadores Informe 1990 Informe 1991 Informe 1992

Esperanza de vida al nacer 64 afios (afio 1987)

72 % (afio 1985)

64.4 afios (afio 1990)
68.8 % (afio 1985)
3.4 (afio 1980)

64.4 afos (afio 1990)
73.0%(afo 1990)
4.1 afios (afio 1990)

Tasa de alfabetismo adulto

Escolaridad promedio

PIB percépita real US $ 1,733 (aflo 1987) US $1,950 ( 1985-88) US $1,897 (1989)
Indice de Desarrollo humano 0.651 0.524 0.498
Clasificacion segun PNB 0.395* 0.483**

percapita 1987 56 (de 130 paises)

59 (de 130 paises)

91 (de 160 paises)
94 (de 160 paises)

83 (de 160 paises)
Clasificacion segin IDH 96 (de 160 paises)

Clasificacion segun nivel desarrollo | Desarrollo humano bajo | Desarrollo humano medio| Desarrollo humano bajo

Fuente: Elaboracién con base a los Informes de desarrollo humano PNUD.1990-1992
* Al ajustarlo a la distribucién del ingreso

** Al ajustarlo a las disparidades entre sexos
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No obstante el deterioro de los principales
indicadores en la década de los ochenta, y la serie
de problemas que ha padecido El Salvador (crisis,
guerra, terremoto, sequias, inundaciones, etc), fue
ubicado en el tltimo informe con datos de 1990 en
el lugar 96 entre 160 paises, con un indice de
desarrollo humano bajo de 0.498, que resulta ser
superior alde 64 paises subdesarrollados de Africa,
Asia, América Latinay Centroamérica (Guatemala,
Honduras y Nicaragua); pero inferior a 96 paises
incluyendo a Costa Rica, Panama y Belice de la
Region Centroamérica. Lo anterior permite
reflexionar sobre el impacto de la crisis en muchos
paises subdesarrollados, que al igual que EIl
Salvador, la década de los ochenta fue una década
perdida en términos de desarrollo econémico y
social, 6 ladécada en que se fundieron tres décadas.

Sobresale en el area de Centroamérica, Costa
Rica, que si bien ha tenido dificultades como todos
los paises por el ciclo econémico recesivo, ha
alcanzado un nivel sobresaliente de desarrollo
humano. Sus indices de gasto publico y de
asignacion social son elevadosy los indicadores de
desarrollo humanos del pais son cercanos a los de
Europa.

Una revision de los indicadores con los cuales se
construye el IDH permite visualizar porque razén el
pais ha sido ubicado en esa posicion: la esperanza
de vida al nacer en El Salvador past de 64 afios en
el afio 1987 a 64.4 afos en 1990, este Gltimo dato
representa 14 afios menos que la esperanza de
vida de Canada (ubicado en el primer lugar en la
escala del IDH), pero superior a la esperanza de

Cuadro No.11

vida del 40% de los paises; |la tasa de alfabetismo
adulto mejoré un 1% en términos de 10 afos,
siendo del 73% en 1990, tasa superior a la tasa
promedio de 41% de los paises, la escolaridad
promedio paso6 de 3.4 afios en 1980 a 4.1 afios en
1990, este promedio apenas es una tercera parte
de la escolaridad promedio de Canadéa pero es
superior a la de 77 paises.

En lo relativo al PIB real percépita ajustado a la
paridad del poder adquisitivo en 1989 era de US
1,897, ingreso 11 veces menor al de los Estados
Unidos, pero superior al de 57 paises.

En el siguiente cuadro se puede observar que a
excepcion de Costa Rica el resto de paises
centroamericanos tienen indicadores sociales
parecidos sobre todo en lo referente a esperanza
devidaalnacery los afios promedios de escolaridad,
lo que significa que el ingreso percéapita superior de
El Salvador con respecto a Honduras y Nicaragua
ha sido determinante para ubicarse en una mejor
posicion; y Guatemala que a pesar de tener un
ingresorelativamente superior a El Salvador cuenta
con una tasa de analfabetismo adulto del 55%, lo
cual explica su ubicacion 91 dentro de la escala de
paises seleccionados.

Puede observarse en el mismo cuadro que a
excepcion de Costa Rica, el resto de paises
Centroamericanos se ubicaria en mejor posicién
dentro de la escala si solamente se toma en cuenta
el ingreso percépita; de ahi el reto de estos paises
dereorientar sus presupuestos nacionales a mejorar
losindicadores sociales al igual que la reorientacion
de la ayuda internacional.

Indices de Desarrollo Humano de los Paises Centroamericanos 1990

Paises Esperanza | Tasa de alfa- Afos prom. PIB real IDH Ubicac. se- Ubicac.
de vida al betismo de escolarid. | percépita gun IDH segun PNB
nacer adulto
El Salvador 64.4 arios 73.0% 4.1 afos $1,897 0.498 96 83
Guatemala 63.4 arios 55.1 % 4.1 afos $2,531 0.485 100 91
Honduras 64.9 arios 731 % 3.9 afos $1,504 0.473 101 92
Nicaragua 64.8 arios 81.0% 4.3 anos $1,463 0.496 97 99
Costa Rica 749 arios 92.8 % 5.7 afos $4,413 0.842 42 67
Belice 69.5 arios 95.0% 4.6 afos $2,662 0.665 73 70
Panama 72.4 aflos 88.1% 6.7 anos $3,231 0.731 62 69

Fuente: Elaboracion con base a los datos del informe de desarrolio humano del PNUD 1992.
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3.Conslideraciones Finales

Sin duda el esfuerzo realizado por el PNUD para
plantear un indice alternativo al producto o ingreso
percéapita que permite clasificar a los paises de
acuerdo a otros indicadores es importante y
necesario. Sin embargo, su desarrollo y
determinacion tal como se ha planteado en su
concepcion y en la metodologia presenta algunas
limitaciones, tanto para el IDH como para el ILH,
como las sefaladas anteriormente. El PNUD
plantea algunos elementos al respecto:
“Indicadores como el IDH y el ILH no pueden
pretender reflejartoda la extensiony complejidad
de los asuntos que abarcan. Sin embargo,
pueden ayudar a fomentar y aclarar el debate
en torno a temas cuya naturaleza dificil y con
frecuencia polémicas suele redundar en que no

sobredesarrollo humano, al fortalecer el interés
y la capacidad nacional de generar la
informacién, al considerar otros indicadores y
con una mayor desagregacion, puede
convertirse en instrumentos objetivos y basicos
para la politica econémica y social y para medir
con més precisién el grado de bienestar y
libertad que goza la poblacion.

Concretamente aun queda mucho camino por
recorrer antes de que el IDH, el ILH o una fusion de
ambos pueda usarse confiablemente para
interpretar la realidad y tomar decisiones claves de
politica, ya que, el concepto de desarrollo humano
es muy amplioy complejoy por lo tanto necesita de
un indice sintético para su medicion.e

ANEXOS

se conceda la debida atencion nacional e
internacional. El debate sobre la naturalezay la
medicién del desarrollo humano proseguira en

TABLA 1
INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN

informes futuros™.®” EL SALVADOR
Esperanza de vida al nacer (afios) 1990 64.4
r
Fn .et caso de El Salvador este IDH y otros - Tasa de alfabetismo adulto (%) 1990 730
indicadores de desarrollo humano - Afios promedio de escolaridad 1990 41
complementarios ha permitido visualizar dentro - Indice de tasa de alfabetismo 0.68
del contexto internacional, las debilidades del - Indice de afios promedios de escolaridad 0.33
pais y ademas de sugerir la magnitud de los | Logro educacional 1.68
esfuerzos que habria que realizar para mejorar - PIB real per cépita (PPAS) (1989) 1.897
ios i & PIB real ajustado 1.897
las condiciones de vida de la poblacion. Es
. Indice de desarrolio humano 0.498
esperanzador que los gobiernos
centroamericanos se hayan comprometido a TABLA 2
hacer todos los esfuerzos para impulsar el
proceso de desarrollo humano en la region. PERFIL DE DESARROLLO HUMANO EN
oo g & x EL SALVADOR
Concretamente coincidieron que “la busqueda
del desarrolio humano se orienta a reafirnar la | E3peranza de vida:al nacer (aflos) 1960 N
condicion de la persona como sujeto social, | ESPeranza devidaal nacer (femenina) 1990 o
0, -
econémico y politico, mediante acciones Poblacién con acceso a servicios de salud (%) (1987-1989) 58
0 I
integrales en aspectos como la generacion de Poblacién con acceso a agua potable (%) (1988-1990) 39
0 =
empleo e ingreso, alimentacion y nutricion, Poblacién con acceso a saneamiento (%) (1988-1990) 60
calidad ambiental, acceso a servicios basicos | £O"SU™ calérico diario (como % de los
de salud, saneamiento, vivienda, educacion, y | éauerimientos) (1988) 106
promocién y organizacién comunitaria”.® Tasa de alfabetismo aduito (%) 1990 73
Razdén de matricula escolar primaria y
El IDH y el ILH al perfeccionarse, al mejorarse secundaria conjunta (1988-1989) 67
los sistemas estadisticos, al mejorarse los datos PNB per cépita (US$) (1989) 1.070

37 Informe 1992. Op. cit. p. 21
38 Compromiso de Tegucigalpa, firmado por los presidendes del area en diciembre de 1991.
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TABLA 3

PERFIL DE PRIVACION HUMANA EN EL SALVADOR
(1990: millones de personas)

TABLA G

FORMACION DE CAPITAL HUMANO EN EL SALVADOR

Tasa de alfabetismo adulto (% 15+) 1990

- Total 73
- Hombres 76
-- Mujeres 70
Afios promedio de escolaridad (25+) 1990

- Total 4.1
-- Hombres 4.1
-- Mujeres 4.1
Clentificos y técnicos (por ¢/1,000 personas)

(1985-1989) 1.4
Clentificos y técnicos en investigacion y

desarrollo (por ¢/10,000 personas) (1985-1989) 34

Graduados en educacién terclaria
(como % de grupo de edad correspondiente)
(1986-1988) 1.7

TABLA 6

BRECHAS MUJER-HOMBRE EN EL SALVADOR
Mujeres como porcentaje de los hombres

Sin acceso a servicios de salud 2.2
Sin acceso a agua potable 3.2
Sin acceso a saneamiento 2.1
Mortalidad en nifios menores de 5 afios 0.02
Desnutricion en nifios menores de 5 afios 0.1
Nifios que no asisten a la escuela primaria o

secundaria 0.6
Adultos analfabetos 08
Mujeres analfabetas 0.4
Poblacion por debajo de la linea de pobreza

(total) (1990) 1.4
Poblacion por debajo de la linea de pobreza

(rural) (1990) 0.9

TABLA 4

TENDENCIAS EN DESARROLLO HUMANO EN EL SALVADOR

Esperanza de vida al nacer (afios)
- 1960 50.5
- 1990 64.4

Tasa de mortalidad en menores de cinco afios

(por ¢/1000 nacidos vivos)

- 1960 207
- 1990 87

Poblacién con acceso a agua potable (%)

- 1975-1980 53
- 1988-1990 39
Consumo calérico diario (como % de requerimientos)

- 1965 80
- 1988 105
Tasa de alfabetismo adulto (%)

- 1970 57
- 1990 73
Razén de matricula escolar primaria y secundaria conjunta
-1970 60
- 1988-1989 87
PIB real per capita (PPA$)

- 1960 1.060
- 1989 1.897

Esperanza de vida 1990 111
Poblacién 1990 104
Alfabetismo:
-1970 87
- 1990 92
Afios promedio de escolaridad 98
Matricula escolar primaria:
- 1960
- 1988-1989 103
Matricula escolar secundaria (1988-1989) 100
Matricula escolar terciaria (1988-1989) 73
Fuerza laboral (1988-1990) 81
Parlamento 1990 9
TABLA 7
BRECHAS ENTRE ZONAS RURALES Y URBANAS EN EL
SALVADOR
Poblacion rural (como % del total) 1990 56
Poblacién rural con acceso a servicios (%)
1987-1990:
- Salud 40
- Agua 10
- Saneamiento 39
Poblacién urbana con acceso a servicios (%) o~
1987-1990:
- Salud 80
- Agua 76
- Saneamiento 86
Disparidades urbanas-rurales en acceso a servicios
(100 = paridad urbana: ver nota):
- Salud 50
- Agua 13
- Saneamiento 45
- Nutricién Infantil

NOTA: Las cifras de la fila se expresan en relacion con el promedio urbano,

indexado a 100. Mientras menor sea la cifra, mayor sera la brecha,
mientras més se acerque la cifra a 100, menor seré la brecha: Yy una
cifra superior a 100 indica que el promedio rural es mayor que el
urbano.




COYUNTURA

TABLA 8

SUPERVIVENCIA Y DESARROLLO INFANTILES EN
EL SALVADOR

TABLA 11

FLUJOS DE EDUCACION EN EL SALVADOR

Partos atendidos por personal de salud (%)

(1983-1989) 50
Bebés con peso bajo al nacer (%) (1980-1988) 15
Tasa de mortalidad infantil (por ¢/1,000 nacidos vivos) 1990 59
Tasa de utilizacion de terapia de rehidratacién oral

(1987-1989) 45
Nifios de un afio inmunizados (%)

- 1981 43
- 1988-1990 72
Madres lactantes al afio (%) (1980-1990) 55

Nifios desnutridos (%) (1980-1990)

Tasa aparente de estudiantes de primaria (%):

- Total 1988 100
- Mujeres 1988 100
Razén de matricula escolar primaria (neta)

- Total 1988-1989 70
- Mujeres 1988-1989 71

Repitentes de primaria (como % de matricula
escolar primaria) (1988)

Alumnos que no completan el nivel primario (%) (1988) 35
Transicién al nivel secundario (%) (1988)
Razén de matricula escolar secundaria (bruta)

- Total 1988-1989

- Mujeres 1988-1989

Repitentes de secundaria (como % de matricula
escolar secundaria) (1988)

Razon de matricula escolar terciaria

- Total 1988-1989 17
- Mujeres 1988-1989 14

~

3 B

TABLA 12

DESEQUILIBRIOS DE EDUCACION EN EL SALVADOR

- Peso bajo (menores de cinco afios) 15
- Desarrollo menguado (12-23 meses) 3
- Faltos de desarrollo (24-59 meses) 36
Tasa de mortalidad de menores de cinco afios
(por ¢/1,000 nacidos vivos) 87
TABLA 9
PERFIL DE SALUD EN EL SALVADOR
Poblacion con acceso a servicios de salud (%) (1987-1989) 58
Poblacién con acceso a agua potable (%)
(1988-1990) 39
Poblacién con acceso a saneamiento (%)
(1988-1990) 60
Tasa de mortalidad materna (por ¢/100,000 nacidos vivos)
(1988) 200
Consumo adulto de bebidas alcohélicas
per cépita anual (1980-1985) 1.8
Adultos que fuman (%) (1985) .
Poblacién por:
- Médico (1984) 2,830
- Enfermera (1984) 930
- Enfermera por médico (1984) 3.0
Gasto publico en salud (como % del PNB)
- 1960 0.9
- 1987 0.9
TABLA 10
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL SALVADOR
Indice de produccion de alimentos per céapita
(1976-1981=100) (1987-1989) , 90
Produccion agricola (como % del PIB total) (1989) 12
Consumo calérico diario per capita (1988) 2.415
Consumo calbrico diario (como % de
requerimientos) (1988) 105

Raz6n de dependencia de importacion de

alimentos (%)

- 1969-1971

- 1986-1988
Importaciéon de cereales (1,000 toneladas métricas) (1989) 140
Ayuda alimentaria en cereales (como %

de Importacién de cereales) (1988-1989) 106

Ayuda alimentaria (US$ millones) (1988) 79

Razo6n alumno/docente en primaria (1988) 45
Matricula escolar técnica secundaria (como %

del total de secundaria) (1987-1988)

Matricula escolar terciaria en ciencias (como %

del total de terciaria) (1987-1988) 50
Estudiantes del tercer nivel en exterior (como % de
estudiantes en el pals) (1987-1988) 1.9

Gasto publico en:
- Educacién (como % del PNB):

-- 1960 23
-- 1989 2.0
- Educacién (como % del gasto publico total) (1989) 125
- Educacion superior (como % de todos los niveles) (1988)

Radios (por ¢/1,000 hab.) (1988-1989) 403
Televisores (por ¢/1,000 hab.) (1988-1989) 87

Circulacién diaria de periédicos (por ¢/1,000 hab.)
(1988-1989) 45
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TABLA 13
EMPLEO EN EL SALVADOR

Fuerza laboral (como % de la poblacién total) (1988-1990) 42.0
Fuerza laboral femenina (como % de la fuerza laboral total)

TABLA 16

DESEQUILIBRIOS EN LOS FLUJOS DE RECURSOS EN

EL SALVADOR

(1988-1990) 4.7
Porcentajes de la fuerza laboral en:

- Agricultura:

- 1965 59.0
- 1986-1989 8.2
- Industria:

- 19656 16.0
-- 1986-1989 218
- Serviclos:

- 1965 26.0
-- 1986-1989 70.0
Gastos en prestaciones de seguridad social

(como % del PIB) (1980) 1.0
Tasa de crecimiento anual de ingresos por empleado (%):

- 1970-1980 24
- 1980-1988 9.4

TABLA 14

RIQUEZA, POBREZA E INVERSION SOCIAL EN EL SALVADOR

PIB real per cépita (PPAS$) (1989) 1.897
PNB percéapita
- total (US$) 1989 1.070
- 40% mas pobre de los hogares (US$) 1987 330
Poblacion por debajo de la linea de pobreza:
- total (%) (1980-1989) 27
- rural (%) (1980-1989) 32
Gasto publico en educacién (como % del PNB) (1989) 20
Gasto pablico en salud (como % del PNB) (1987) 0.9
TABLA 15

FLUJOS DE ASISTENCIA EN EL SALVADOR
Asistencia oficial para el desarrollo (AOD) recibida:
- US$ millones 1990 344
- Como % del PNB 1990 6.4
- Per capita (US$) 1989 65
- Por persona pobre (US$) 1989 248
Razon de asistencia-asignacion social (%)
1988-1989 32.1
Razo6n de asistencia-prioridad soclal (%) 1988-1989 50.3
Razén de asistencla-gasto humano (%) 1988-1990 1.037

Asistencia con prioridad social (como % de asistencia total)

1988-1989 16.1

Deuda total (como % de PNB) 1989 32
Servicio de la deuda (como % de exportaciones)

- 1970 38
- 1989 16.6
Remesas netas de trabajadores emigrados

(como % de PNB) 1989 45
Razén exportaciones-importaciones 1989 54
Dependencia del comercio (exportaciones mas

importaciones como % del PIB) 1989 30
Términos de intercambio (1987=100) 1989 114
Reservas Internacionales netas (meses de cobertura

de Importaciones) 1989 38
Balanza de cuenta corriente (US$ millones) 1989 -483

TABLA 17
HACINAMIENTO URBANO EN EL SALVADOR

Paoblacién urbana (como % del total)

- 1960 38
- 1990 44
- 2000 50
Tasa de crecimiento anual de la poblacién urbana(%):

- 1960-1990 29
- 1990-2000 3.6
Poblacion en cludades de mas de un millén de habitantes

(como % de urbana) 1990

Personas por cuarto habitable 1980-1985 3.2
Casas sin electricidad (%) 1980 66
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TABLA 18

VARIACIONES DEMOGRAFICAS EN EL SALVADOR

Poblacién estimada (millones)

- 1960

- 1990

- 2000

Tasa de crecimiento de la poblacion (%)
- 1960-1990

- 1990-2000

Razoén de tasa de crecimiento demografico
1985-1990 a 1955-1960

Tasa de fecundidad 1990

Razon de tasa de fecundidad a 1960

Tasa de uso de anticonceptivos (%) 1985-1989
Tasa de natalidad bruta 1990

Tasa de mortalidad bruta 1990

Densidad demogréfica (por ¢/1,000 hectareas) 1990

26
5.3
6.7

24
25

TABLA 20

CLASIFICACION IDH PARA PAISES DE AMERICA

LATINA Y EL CARIBE

TABLA 19

BALANCE DE RECURSOS NATURALES Y ENERGIA EN EL

SALVADOR

Superficie de tierra (millones de hectareas)
Recursos renovables de aguas subterraneas

per cépita (1,000 mts® por afio) 1990

Area forestal (como % de superficie total) 1990
Tasa anual de deforestacién (%) 1980-1990

Variacién % anual en produccién de madera para
combustible 1977-1987

Consumo de energla comercial per capita

(kg de equivalente de petréleo):

- 1965

- 1989

Tasa anual de variacién en consumo de energia (%)
1980-1989

Energia comercial consumida en kg. de equivalente de
petréleo por $100 PIB:

- 1965

- 1989

Tasa de variacion anual (%) 1965-1989

Indice de invernadero (equivalentes de
calentamiento con carbén en toneladas métricas
per capita) 1988-1989

2.1

3.6

3.2

3.4

140
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Eng

0.3

PAISES CLASIFICACION
Canada

(mayor nivel mundial) 1
Barbados 20
Uruguay 29
Trinidad y Tobago 30
Bahamas 31
Chile 36
Costa Rica 42
Argentina 43
Venezuela 44
Meéxico 46
Dominica 52
Antigua y Barbuda 53
Granada 54
Colombia 55
Surinam 56
Brasil 59
Cuba 61
Panamé 62
Jamaica 63
Santa Lucia 65
San Vicente 66
Belice 73
Ecuador 77
Paraguay 78
Peru 81
Rep. Dominicana 83
Guyana 92
EL SALVADOR 96
Nicaragua 97
Guatemala 100
Honduras 101
Bolivia 109
Haiti 124

Guinea (Gltimo lugar) 160

VALOR IDH

0.982
0.927
0.880
0.876
0.875
0.863
0.842
0.833
0.824
0.804
0.783
0.781
0.758
0.758
0.749
0.739
0.732
0.731
0.722
0.712
0.693
0.665
0.641
0.637
0.600
0.595
0.539
0.498
0.496
0.485
0.473
0.394
0.276
0.052

Fuente: Informe Desarrollo Humano 1992, PNUD




22 COYUNTURA
TABLA 21
EL SALVADOR: COMPARATIVO DE INDICADORES SOCIALES CON RESTO DE CENTRO AMERICA
PAISES
INDICADORES Guatemala ElSalvador  Honduras  Nicaragua Costa Rica Panama
- Poblacion estimada 1990
(millones) 9.20 5.30 5.10 3.90 3.00 2.40
- Tasa de crecimiento anual
de la poblacién (%) 1960-1990 2.80 2.40 3.30 3.20 3.00 2.50
- Poblacién con acceso a servicios
de salud (%) 1987-1989 34 58 74 84 80 81
- Poblacién con acceso a
agua potable (%) 1988-1990 61 39 73 54 92 84
- Poblacién con acceso
a saneamiento
(%) 1988-1990 57 60 63 27 96 85
- Poblacién por debajo de la
linea de pobreza (%) 1980-1989 71 27 37 20 25
- Esperanza de vida al nacer
(en anos) 1990 63.40 64.40 64.90 64.80 74.90 72.40
- Tasa de mortalidad en menores
de cinco anos (por ¢/1,000
nacidos vivos) 1990 94 87 84 78 22 31
- Menores de cinco afos con
bajo peso (%) 1980-1990 34 15 21 11 6 16
- Consumo calérico diario
(como % de requerimientos) 1988 107 105 96 104 123 108
- Gasto en salud como % del PNB,
1986 1.20 0.90 3.30 5.00 5.00 5.70
- Tasa de alfabetismo, 1990 55 73 73 - 93 88
- Anos promedio de escolaridad (25+) 4.10 410 3.90 4.30 5.70 6.70
- Nifos que no asisten a la escuela
primaria y secundaria (millones)
1990 1.40 0.60 0.40 0.40 0.20 0.10
- Repitentes de primaria (como %
de matriculas escolar primaria, 1988) 13 7 15 1 1
- Gasto publico en educaciéon
(como % del PNB), 1989 1.80 2.00 4.90 3.90 4.40 6.20
- Fuerza laboral (como % de la
poblacion total), 1988-1990 33.50 42.00 30.30 34.40 38.00 35.50
- Fuerza laboral femenina
(como % de la fuerza laboral
total) 1988-1990 25.50 4470 18.30 33.60 28.50 27.00
- Gasto en prestaciones sociales
(% del PIB), 1980 0.80 1.00 1.50 6.30 0.50

Fuente: Informe Desarrollo Humano 1992, PNUD
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TABLA 22

CLASIFICACION DE PAISES SEGUN EL NIVEL DE DESARROLLO HUMANO

DESARROLLO HUMANO ALTO
(IDH 0.800 y superior)

DESARROLLO HUMANO MEDIO
(IDH 0.500 a 0.799)

DESARROLLO HUMANO BAJO
(IDH por debajo de 0.500)

Francia
Grecia
Holanda

Hong Kong

México
Noruega
Nueva Zelanda

Portugal

Reino Unido

Trinidad y Tobago
Uruguay

Union Soviética
Venezuela

Yugoslavia

Albania

Antigua y Barbuda

Emiratos Arabes Unidos

Fiji

Granada
Guyana
Irén, Rep. Islamica

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica

Jordania

Malasia
Mongolia
Oman

Perti

Rumania

San Cristobal y Nevis
San Vicente

Santa Lucia

Sri Lanka

Tailandia
Tinez
Turquia

Vanuatu

Guinea Ecuatorial
Gambia

Ghana
Guatemala

Guinea

Haiti Rep. Centroafricana
Honduras Rep. Unida de Tanzania
Inciia Rwanda

Indonesia Santo Tomé y Principe
Islas Salomon  Senegal

Kenia Siemra Leona

Laos, RDP Somalia

Lesotho Sudan

Liberia Swaziandia
Madagascar  Togo

Malawi Uganda

Maldivias Vietnam

Marruecos Zaire

Mali Yemen
Mozambique  Zimbabwe
Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Pakistan

Papua Nueva Guinea
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TABLA 23

CLASIFICACION DE PAISES POR INGRESOS

INGRESO ALTO (PNB

INGRESO MEDIO (PNB

INGRESO BAJO (PNB

Malta

per capita $6.000 y per capita $501 a $6.000) per cépita por debajo de $500)
superior)
Alemania Albania Marruecos Afganistan Rwanda
Arabia Saudita Angola Mauricio Bangladesh Santo Tomé y Prince
Australia Antigua y Barbuda México Benin Sierra Lona
Austria Argelia Mongolia Bhutan Somalia
Bahamas Argentina Namibia Burina Faso Sri Lanka
Bahrein Belice Nicaragua Burundi Sudan
Bélgica Bolivia Oman Camboya Togo
Brunei Darussalam Botswana Panama Chad Uganda
Canada BangladeshSanto Papua Nueva Guinea China Vietnam
Chipre Brasil Paraguay Comoras Zire
Dinamarca Bulgaria Pert Etiopia Zambia
Emiratos Arabes Unidos | Cabo Verde Polonia Gambia
Espafa Camerun Portugal Ghana
Estados Unidos Checoslovaquia Republica Arabe Siria Guinea
Finlandia Chile Republica Dominicana Guinea Bissau
Francia Colombia Rumania Guinea Ecuatorial
Holanda Congo Samoa Guayana
Hong Kong Costa Rica San Cristébal y Nevis Haiti
Irlanda Costa de Marfil San Vicente india
Islandia Cuba Santa Lucia Indonesia
Israel Djibouti Senegal Kenia
Italia Dominica Sychelles Laos, RDP
Japén Ecuador Sudafrica Lesotho
Kuwait Egipto Suriname Liberia
Luxemburgo El Salvador Swazilandia Madagascar
Nueva Zelanda Fiji Tailandia Malawi
Noruega Filipinas Trinidad y Tobago Maldivas
Qatar Gaboén Tunez Mali
Reino Unido Granada Turquia Mauritania
Singapur Grecia Unién Soviética Mozambique
Suecia Guatemala Uruguay ' Myanmar
Suiza Honduras Vanuatu Nepal

Islas Salomén Venezuela Nigeria

Jamahiriya Arabe Libia Yemen Pakistan

Japon Yugoslavia Rep. Centroafricana

Libano Zimbabwe Rep. Unida de Tanzania

Malasia
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TABLA 24

CLASIFICACION ILH DE PAISES SELECCIONADOS
Estado de libertad por paises, 1985

NIVEL ALTO (31-40)

NIVEL MEDIO (11-30)

NIBEL BAJO (0-10)

38  Suecia

38 Dinamarca

37 Holanda

36 Finlandia

36  Nueva Zelandia
36  Austria

35 Noruega

35 Francia

35 Alemania, Rep. Federal
35 Bélgica

34 Canada

34  Suiza

33  Estados Unidos
33  Australia

32  Japon

32 Reino Unido

31 Grecia

31 Costa Rica

30 Portugal

30 Papua Nueva Guinea
29 ltalia

29 Venezuela
27 Irlanda

26 Espana

26 Hong Kong
26 Botswana
25 Trinidad y Tobago
25* Argentina

25 Jamaica

24 Ecuador

23 Senegal

21* Panami

21 Rep. Dominicana
19 Israel

18* Brasil

18 Bolivia

16 Peru

15 México

14 Korea, Rep.
14 Colombia

14 Tailandia

14 India

14 Sierra Leona
13 Nigeria

13* Benin

11 Singapur

11 SriLanka

11 Tunez

11 Egipto

11 Ghana

10* Polonia
10* Paraguay
10* Filipinas
10 Tanzania, Rep. Unida
9 Malasia

9 Zambia
9* Haiti
8  Yugoslavia
8* Chile
8* Kuwait
8* Argelia
8 Zimbabwe
8 Kenia
8 Cameran
7*  Hungria
7 Turquia
s Liberia

7* Bangladesh

6* Alemania, Rep. Dem.
6* Checoslovaquia
Arabia Saudita
Mozambique

Cuba

Siria, Rep. Arabe
Corea, Rep. Dem.
Indonesia

Vietnam

5* Pakistan

Zaire

4*  Bulgaria

URSS

Sudafrica

China

Etiopia

Rumania

Jamahiriya Arabe Libia
Irag
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* Recientes medidas hacia un estado de libertad mayor (realizacién de elecciones libres).

NOTA:La clasificacion de paises con el mismo nivel de libertad se ha hecho segun la graduacion IDH.




