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ll Por ejemplo, el Congreso tardó 
en apoyar o articular una al- 
ternativa a la Iniciativa para 
la Cuenca del Caribe ( retraso 
de 2 años y medio), a Radio - 
Martí ( tres años) , a la ayuda 
para El Salvador ( casi tres - 
años) y todavía hoy cuando es- 
cribirnos no ha construído una 
polftica bipartidista sobre Pa- 
narna. 

CONSEJO UNIVERSITARIO DE 

La subversión comunista y la 
red terrorista abarca desde Chia- 
pas en el sur de México hasta Chi- 
le, haciendo de toda la costa del 
Pacífico, a partir del Río Grande, 
un escenario de conflicto abierto. 
Es claro que la estrategia comu- 
nista para esta región es la de 
lograr el poder, o por lo menos, 
involucrar a las fuerzas de segu- 
ridad occidentales en operaciones 
simultáneas prolongadas en varios 
países. La magnitud de este obje- 
tivo tiene la implicación estraté- 
gica de reducir las obligaciones 
adquiridas por los Estados Unidos ~ en la mayor parte de los pa i se s 

PROBLEMAS 
EN EL HORIZONTE 

y efectiva los problemas que en- 
frenta América Latina 11- 
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Las Américas están aún amena- 
zadas. Nosotros advertirnos de este 
peligro en 19801/ .El ataque se rna- 
nif iesta corno subversión comunis- 
ta, terrorismo y tráfico de dro- 
gas. La capacidad de las democra- 
cias latinoamericanas en su lucha 
para combatir estos ataques ha si- 
do minada por el estancamiento - 
económico producido en toda la re- 
gión por la agobiante deuda exter- 
na. Las resultan tes de violencia 
política y de mayor pobreza han 
producido una crisis migratoria 
creciente, tanto dentro como desde 
la región misma. A pesar de los 
esfuerzos iniciales de la adminis- 
tración Reagan para solucionar es- 
tos problemas y sus causas funda- 
mentales la situación no es menos, 
sino más grave, ahora que los Es- 
tados Unidos se encaminan hacia 
la Última década del siglo XX. Mu- 
cho de la falta de progreso se - 
puede atribuir a que no se ha lo- 
grado un acuerdo bipartidista que 
solucione de una manera coherente 
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Si estas tendencias conti- 
núan, es evidente que nos enfren- 
taremos con: 
- más actitudes hostiles en Améri- 
ca Latina; 
- más Estados pro-soviéticos; 
- más subversión; 
- grandes amenazas al Sistema Fi- 
nanciero Internacional; 
- más crimen y narcotráfico, pro- 
vocado por la subversión; 

La mayoría de los norteameri- 
canos mira el asunto de los emi- 
grantes latinoamericanos corno un 
problema migratorio de Estados 
Unidos. Cómo aceptar o desalentar 
a los millones de desplazados que 
vienen hacia los Estados Unidos 
es la preocupación prioritaria. 
La respuesta inicial, y probable- 
mente sólo la primera de muchas, 
fue la ley Simpson Rodino. Esta 
ley espera absorber a los inmigra~ 
tes ilegales que puedan ~robar que 
comenzaron a vivir en los estados 
Unidos antes de 1982 y desanimar 
más migraciones a través de la im- 
posición de multas a los empleado- 
res que a sabiendas con t r a tan a 
inmigrantes ilegales desde que se 
aprobó el proyecto el 6 de noviem- 
bre de 1986. Sin embargo, el pro- 
blema no es meramente la atracción 
hacia los Estados Unidos de inmi- 
grantes voluntarios, sino el des- 
plazamiento de millones de perso- 
nas por la violencia marxista, la 
pobreza, la mala administración 
gubernamental y el crecimiento ge- 
neral de la anarquía y la corrup- 
ción en América Latina. La fuente 
de este problema está en las pre- 
siones que producen la emigración. 

144%. Lo más preocupante es la al- 
ta tasa de inf Lac í ón en las tres 
naciones más grandes de América 
Latina, que son también las que 
tienen deudas más elevadas. Cuando 
se señala que el total de la deuda 
externa subió más del 4% respecto 
a 1986, es obvio que el problema 
del servicio de la deuda se agra- 
vará en la próxima década. 

Al mismo tiempo, las econo- 
mías latinoamericanas han venido 
quedando rezagadas con tasas de 
crecimiento positivo sólo margina- 
les. La Comisión Económica de las 
Naciones Unidas para Latinoamérica 
y el Caribe (CEPAL) en su informe 
preliminar para 1987, hace notar 
que en términos per cápita el PIB 
de la región subió solamente 0.5% 
en 1987~ comparado con el ya débil 
1.4% de incremento en 1986. El in- 
forme concluye que estas cifras 
significan que "el deterioro del 
nivel de vida sufrido por la mayo- 
ría de las economías relativamente 
más pobres de América Latina con- 
tinuó en 198 7". Además, ha habido 
un incremento en la tasa de infla- 
ción. A la cabeza están: Nicaragua 
con l. 226%, Brasil con 338%, Ar- 
gentina con 178% y México con 

En la década pasada, esta - 
amenaza subversiva-terrorista 
ha crecido, no ha disminuido. Ni- 
caragua y Cuba, satélites de los 
soviéticos en el hemisferio, se 
han involucrado en el comercio de 
drogas y han avanzado hacia rela- 
ciones de cooperación y posible- 
mente de dominio con las mafias 
de la droga en Colombia. Los abun- 
dantes recursos que el narcotráfi- 
co produce han aumentado la capa- 
cidad de la amenaza subversiva más 
allá de lo inicialmente concebi- 
ble. La posibilidad de tener que 
involucrar fuerzas militares ame- 
ricanas para combatir este peligro 
es hoy objeto de debate público 
ante comités del Congreso. 

de Europa y Asia y así intensifi- 
car la capacidad de presión sovié- 
tica. Esto es así aunque se diera 
una reducción de las fuerzas nu- 
cleares estratégicas soviéticas 
por el acuerdo sobre control de 
armas. Al mismo tiempo, la estra- 
tegia soviética obliga a Estados 
Unidos a aumentar su capacidad pa- 
ra abarcar sus responsabilidades 
globales. 
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Si los gobiernos electos no 
va acompañado tanto de un cambio 
de estructura como de un cambio 
en la cultura política, los Esta- 
dos Unidos y América Latina se - 
distanciarán cada vez más. No debe 
ser, como parece, una sorpresa el 
que la Unión Soviética haya reci- 
bido tan calurosa aceptación en- 
tre los gobernantes recién elegi- 
dos. Pero sí causan sorpresa las 

La forma de pensar de muchos 
pueblos latinoamericanos es tal 
que aunque las formas gubernamen- 
tales puedan cambiar el régimen, 
tanto en el gobierno permanente 
como en el temporal persiste el 
estatismo. Los gobiernos pueden 
ser inestables y cambiar, pero to- 
dos tienden a incrementar el papel 
del Estado durante su período de 
mandato. El poder expansivo y ab- 
sorbente del Estado está presente 
en todos los países donde esta - 
perspectiva domina la cultura po- 
lítica. 

Existe estatismo cuando la 
sociedad está perdiendo o ha per- 
dido la capacidad de sostener un 
régimen responsable. En América 
Latina el estatismo es un problema 
persistente y profundo. Tocquevi- 
lle reconoció la persistencia del 
estatismo en Francia a pesar de 
la revolución. El señaló que el 
"ancien regime" se aferraba al po- 
der aún después de que la revolu- 
ción había sustituido aparentemen- 
te, de forma permanente, el go- 
bierno monárquico por la Asamblea 
Constituyente: "No nos maraville- 
mos al ver con qué sorprendente 
facilidad fue restablecida lacen- 
tralización en Francia a comienzos 
de este siglo. Los hombres del 89 
habían derrocado la estructura, 
pero sus bases se mantuvieron aún 
en las mentes de sus destructores, 
y sobre esas bases fueron capaces 
de reconstruirla pronto y con más 
solidez de la que nunca había te- 
nido antes". 

Nuestro concepto de régimen 
significa tanto el gobierno tempo- 
ral como el permanente. En la de- 
mocracia, el gobierno temporal es 
el oficialmente elegido. El go- 
bierno permanente son las estruc- 
turas institucionales que no cam- 
bian con el resultado de las elec- 
ciones: la Lnstitución militar, 
la judicial y la civil. Para ser 
democrática la sociedad debe apo- 
yar un régimen responsable de esa 
democracia. Esto nos lleva a una 
mayor comprensión de la verdadera 
naturaleza del estatismo. 

El mayor triunfo de la Admi- 
nistración Reagan en América Lati- 
na fue el retorno a la democracia. 
Pero este logro, aún con apoyo bi- 
partidista, puede ser mucho más 
frágil de lo que actualmente se 
considera. Debemos prestar aten- 
ción a las vulnerabilidades del 
régimen democrático. 

LA NECESIDAD 
DE DEMOCRACIA 

Observamos que persisten aún 
una actitud de indiferencia estra- 
tégica, de la que ya advertimos 
en el primer informe de este Comi- 
té en 1980. No habrá perspectiva 
de cambio de estas tendencias 
mientras los Estados Unidos no en- 
frenten el problema de la región 
de una forma coherente, seria y 
bipartidista. Los costos para di- 
rigir cada uno de los síntomas ya 
son altísimos y el precio que los 
Estados Unidos pueda verse forzado 
a pagar excederá todo lo que hemos 
enfrentado en los 200 años de 
nuestra historia. 

- más olas de emigrantes; 
y finalmente, grandes probabilida- 
des de un involucramiento militar 
de Estados Unidos. 
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Pero el problema de fondo es 
cultural. Se trata de la lucha so- 
bre qué régimen es mejor. El asun- 
to, por lo tanto, no es solamente 
sobre las formas y procesos de e- 
lección de los dirigentes. El en- 
fatizar el proceso electoral empa- 
ña los demás requerimientos esen- 
ciales de una democracia. Existe 
la tendencia en Estados Unidos de 
enfatizar las elecciones hasta el 
punto de excluir otras exigencias. 
Se ve a menudo el estatismo como 
una forma de beneficio social. Lo 
que no se comprende es que un ré- 
gimen estatista en Latinoamérica 
socava la independencia de la so- 
ciedad como comunidad activa y au- 
tosuficiente que puede pedir cuen- 
tas y las pide a los representan- 
tes que eligió. Régimen democráti- 

Además, la voluntad de Moscú 
de comprar computadoras y software 
brasileños está abriendo una puer- 
ta hacia el país más rico de Lati- 
noamérica. Esto coincide también 
con las ofertas para establecer 
cooperación en el negocio del fe- 
rro-manganeso, y para promover el 
programa espacial del Brasil. Es- 
tas iniciativas, a su vez presio- 
nan a Argentina a cooperar más con 
los soviéticos, pues Moscú sigue 
estando preocupado por el desequi- 
librio comercial que le resulta 
de la compra masiva de granos ar- 
gentinos. 

crático. El incremento de las be- 
cas soviéticas para estudiantes 
latinos es una señal del recono- 
cimiento de Moscú de que la educa- 
ción soviética y el estudio en las 
instituciones del Estado soviético 
son apropiados para penetrar los 
regimenes estatistas latinos. En 
1978, Moscú ofreció 2, 900 becas; 
una década después el total fue 
triplicado a casi 10. 000. La vo- 
luntad soviética de intercambiar 
y construir enormes proyectos en 
sectores públicos encaja en las 
mentalidades estatistas de las 
culturas latinas y soviéticas. 

Todos estos factores han in- 
cidido, pero lo más importante es 
que el régimen latino es estatista 
por tradición aún cuando esté pre- 
sidido por gobernantes democráti- 
camente elegidos. El régimen diri 
gista va siendo sustituido cre- 
cientemente por la iniciativa del 
ciudadano, reduciendo así su auto- 
nomía sobre la sociedad civil. El 
régimen soviético es más compati- 
ble con el estatismo latino que 
el de los Estados Unidos. En mu- 
chos casos, esto es cierto, aun 
cuando el régimen latino sea demo- 

No es una ironía el que los 
esfuerzos soviéticos para estable- 
cer vínculos con estas naciones 
latinoamericanas hayan sido apoya- 
dos por la nueva ola de gobiernos 
electos que ha avanzado en toda 
la región. Esto no es sólo resul- 
tado de los esfuerzos de los nue- 
vos gobernantes por distanciarse 
de los gobiernos militares que han 
reemplazado, los cuales en muchos 
casos ya habían tenido trato con 
los soviéticos. Tampoco esto ha 
sucedido simplemente por aplacar 
a los partidos de izquierda pro- 
soviéticos. Ni tampoco es una res- 
puesta natural al cambio de tácti- 
ca soviética hacia los países del 
Tercer Mundo. 

abundantes informaciones de los 
per iÓdicos de Es ta dos Unidos que 
señalan el incremento de los con- 
tactos soviéticos con los nuevos 
gobernantes electos de América La- 
tina. Las nuevas conquistas sovié- 
ticas incluyen: el acuerdo firmado 
por el ministro Edward Shevardnad- 
ze para un intercambio cultural 
y de cooperación económica con - 
Brasil y Uruguay en 1987; la rene- 
gociación de la deuda con Perú, 
donde Moscú encargó 80 barcos co- 
merciales y de pesca de los asti- 
lleros de la marina peruana como 
parte del plan para reducir la - 
deuda; y el primer gran acuerdo 
pesquero entre Moscú y Argentina 
en 1986. 
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Los soviéticos establecen 
claramente una distinción entre 
estar en el gobierno y estar en 
el poder. Se dirige así la aten- 
c a on hacia lo que es la esencia 
de un régimen: si la forma de go- 
bierno es congruente con la es- 
tructura gubernamental permanente. 
Esta distinción explica por qué 
para los soviéticos los comunistas 
locales en el gobierno no están 
en el poder hasta que controlan 

Los norteamericanos tienden 
a creer que las elecciones demo- 
cráticas son suficientes para es- 
tablecer actitudes democráticas 
en la estructura de un país y para 
promover un mejoramiento en las 
relaciones latino-norteamericanas. 
Sin embargo, es evidente que aun- 
que se han instalado formas demo- 
cráticas en Latinoamérica, el pa- 
trón del estatismo no se ha alte- 
rado. De hecho los Estados Unidos 
están enfrentando dificultades en 
el manejo de asuntos políticos, 
económicos y diplomáticos con mu- 
chas de estas democracias, a la 
vez que son testigos del surgirnieg 
to de la presencia e influencia 
soviéticas. 

FUNDAMENTOS 
PARA UNA POLITICA DEMOCRATICA 

PRIMERA PARTE: ESTRATEGIA PARA UN 
REGIMEN DEMOCRATICO 

gas, los terroristas y de un Esta- 
do expansivo, como tampoco podemos 
permitir que se extienda la tira- 
nía imperial soviética. No podernos 
detenernos a contemplar que la su- 
peración de la pobreza sea bloque~ 
da por políticas miopes sobre la 
deuda o por políticas e coriorru.ca s 
que destruyen la economía. Los po- 
líticos norteamericanos deben en- 
viar el siguiente mensaje claro 
y firme: El buen vecino ha regre- 
sado, y vino para quedarse. 

Además de enfrentar la amena- 
za soviética, las naciones lati- 
noamericanas confrontan muchos 
problemas que son internos y tam- 
bién estructurales. Los Estados 
Unidos pueden ayudar a estos paí- 
ses para que se ayuden, al garan- 
tizar que cualquier esfuerzo para 
promover la democracia será recom- 
pensado. No podemos dejar los a - 
merced de los traficantes de dro- 

1 

' 

Los Estado Unidos han recupe- 
rado su poder. Hemos reconquistado 
el orgullo y el sentido de los ob- 
jetivos que construyeron este país 
y lo convirtieron en la gran po- 
tencia que es hoy día. Pero ser 
poderoso también tiene sus respon- 
sabilidades. Los Estados Unidos 
no pueden darse el lujo de trope- 
zar o equivocarse. La Unión Sovié- 
tica es un adversario que no en- 
frenta el mismo tipo de responsa- 
bilidad hacia sus ciudadanos que la 
que enfrenta nuestro gobierno. La 
estructura de poder en Moscú per- 
mite al Buró Político realizar una 
política exterior efectiva, concer 
tada y a largo plazo. Los políti- 
cos norteamericanos tienen que en- 
frentar el hecho de que los inte- 
reses soviéticos son contrarios 
a los nuestros, no solo en térmi- 
nos geopolíticos, sino porque la 
ideología y los valores que promue 
ven son fundamentalmente antagóni~ 
cos con la libertad y la democra- 
cia. Los políticos norteamericanos 
deben ser capaces de reconocer la 
amenaza que significan los sovié- 
ticos y luego contraatacarla. Esto 
significa que los programas de ob- 
jetivo específico tienen que ser 
coordinados con los intereses y 
metas nacionales a largo plazo de 
los Estados Unidos; y que esos 
intereses y metas deben mantenerse 
nítidamente definidos. 

co es aquel en el que es responsa- 
bilidad del gobierno preservar la 
sociedad de un a taque externo o 
de la intromisión del aparato es- 
tatal. 
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]_/ Notables ejemplos son México 
y Perú, en donde crisis econó- 
micas provocadas por el gobier- 
no se enfrentaron nacionalizan- 
do la banca y consecuentemente, 
agrabando más la situación. 

Antonio Gramsci (1881-1937), 
innovador teórico marxista, estu- 
dió las relaciones entre 1os va- 
lores que tienen los pueblos para 
la creación de un régimen estatis- 
ta. Gramsci argumentaba que la - 
cultura o la red de valores en la 
sociedad mantiene su primacía sobre 
la economía. De acuerdo con Grams- 
ci, no serían los trabajadores los 
que conquistarían un régimen demo- 
crático sino los intelectuales. 

'1 ~ Para e, la mayoria de los hombres 
tienen los valores ordinarios de 
su sociedad pero no son conscien- 
tes del por qué mantienen esos - 
puntos de vista o de cómo los ad- 
quirieron. Se desprende de este 
análisis que es posible controlar 
o moldear el régimen a través de 
un proceso democrático si los mar- 
xistas consiguen crear los valores 
dominantes de la sociedad. Los mé- 
todos marxistas y los intelectua- 
les podrían lograr esto dominando 

LA OFENSIVA CULTURAL 
MARXISTA 

ciones. 

En sentido político, el esta- 
tismo incluye estatismo y naciona- 
lismo e integral. La tendencia es 
hacia la centralización del con- 
trol de la actividad económica y 
a hacer desaparecer la distinción 
entre sociedad y régimen. Si los 
que han sido electos tienen posi- 
ciones estatistas, el proceso ha- 
cia el estatismo y por lo tanto, 
hacia un régimen antidemocrático 
no será revertido celebrando elec 

, vez mas 
blemente hacia el poder 
sobre una sociedad cada 
débil ]_/. 

absoluto 

Tenemos un dramático ejemplo 
en Haití. Los funcionarios norte- 
americanos se empeñaron, después 
de la huida de Duvalier, en esta- 
blecer una democracia a través de 
la celebración de elecciones. Re- 
sultado: el fiasco del pasado no- 
viembre, que demostró que tanto 
el régimen como la sociedad hai- 
tiana no estaban preparados para 
un gobierno democrático. Esta mio- 
pía demuestra que los funcionarios 
norteamericanos no han comprendido 
el profundo conflicto cultural que 
existe en Latinoamérica. Aun con 
elecciones, el régimen puede se- 
guir siendo profundamente estatis- 
ta y continuar moviéndose inexora- 

Lo más significativo de este 
objetivo de la política norteame- 
ricana implica que los gobernantes 
latinos acepten controles sobre 
su poder político y mantengan la 
distinción entre régimen y socie- 
dad. La tendencia en los Estados 
Unidos es fijarse excesivamente 
en el proceso electoral. No obs- 
tante la importancia del mismo, 
esto limita la comprensión del pro 
blema, a que es establecer América 
Latina regímenes que funcionen 
constitucional y democráticamente. 

El régimen democrático requie 
re que el mecanismo político per~ 
manente, es decir, las estructuras 
institucionales, mantengan el or- 
den y administren la justicia. 
Asimismo, que el gobierno temporal 
-que es la administración electa-, 
esté al servicio de la sociedad. 
El objetivo del régimen democráti- 
co es preservar la independencia 
de la sociedad para que ésta sea 
verdaderamente una comunidad y 
permanecer responsable ante la 
misma. 

las fuerzas armadas. Los Estados 
Unidos tienen que ser igual de - 
realistas y deben buscar una cul- 
tura pro-democrática, tanto en el 
gobierno permanente como en la ad- 
ministración temporal. 
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Construir un régimen democrá- 
tico requerirá de ir más 'allá de 
la forma de la democracia ( las - 

PROPUESTA No. 2 
Los Estados Unidos deben de 

reconocer la necesidad que tienen 
los gobiernos que intentan crear 
regímenes democráticos para conte- 
ner a los partidos anti-democráti- 
cos. 

PROPUESTA No. 1 
Los Estados Unidos no pueden 

preocuparse sólo de los procesos 
formales democráticos sino que de- 
ben establecer programas para apo- 
yar la democracia en las institu- 
ciones permanentes incluyendo las 
instituciones militares y la cul- 
tura política. 

UNA RESPUESTA 
INSTITUCIONAL 

El predominio de la izquierda 
en los medios de comunicación en 
América Latina debe entenderse 
también en este contexto. Ninguna 
elección democrática puede cambiar 
las tendencias hacia el régimen 
estatista si la "industria de con- 
cientización" está en manos de in- 
telectuales estatistas. Los medios 
de comunicacion, las Iglesias y 
las escuelas continuarán girando 
hacia el estatismo si los Estados 
Unidos y los recientes gobiernos 
democráticos no reconocen esto co- 
mo una lucha del régimen. La cul- 
tura social y todas las estructu- 
ras del régimen deben ser modela- 
das para proteger a una sociedad 
democrática. 

zalo Vásquez Vela, entonces minis- 
tro de educación de Cárdenas, a- 
firmó que "el materialismo dialéc- 
tico es la base filosófica de la 
educación mexicana". 

EL ataque no está dirigido 
sólo a uno o dos aspectos de la 
cultura. Actúa en un amplio fren- 
te, que busca cómo redefinir toda 
la cultura en una nueva terminolo- 
gía. Y así como el catolicismo es 
redefinido por lo teólogos de la 
liberación, así también el arte 
es transformado, los libros rein- 
terpretados, y los programas de 
estudio revisados. La penetración 
marxista en América Latina es se- 
guida por los distintos teóricos 
marxistas en escuelas y universi- 
dades. El control esta tal se in- 
crementa sobre la educación a tra- 
vés de libros de texto y manuales 
exigidos por la burocracia educa- 
tiva. Un ejemplo típico se diÓ du- 
rante el gobierno de Lázaro cárde- 
nas en México en los años 30. Gon- 

Es en este contexto en el que 
se debe entender la teología de 
la liberación: como una doctrina 
política disfrazada de creencia 
religiosa con un significado anti- 
Papal y anti-libre empresa desti- 
nada a debilitar la independencia 
de la sociedad frente al control 
estatista. Es un regreso al gali- 
canismo del siglo XVII, cuando los 
soberanos por derecho divino busca- 
ban cómo subordinar a la Iglesia 
tradicionalmente independiente. 
De esta forma, vemos la innovación 
de la doctrina marxista injertada 
en un antiguo fenómeno cultural 
y religioso. 

la cultura de la nación, lo que 
implica un proceso para lograr una 
fuerte influencia en la religión, 
las escuelas, los medios de comuni 
caciÓn y las universidades. Para 
los teóricos marxistas, el método 
más prometedor para crear un régi- 
men estatista dentro de un ambien- 
te democrático es la conquista de 
la cultura de esa nación. Fieles 
a este patrón, los movimientos 
marxistas en Latinoamerica han si- 
do dirigidos por los intelectuales 
y los estudiantes, no por los tra- 
bajadores. 
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En la lucha por sostener el 
movimiento de América Latina hacia 
regímenes democráticos, los Esta- 
dos Unidos tienen que mantener y 
desarrollar programas que cultiven 
los valores democráticos dentro 
de las estructuras permanentes del 
gobierno. En este sentido, el pro- 
grama del IMET viene a ser de ex- 
traordinario valor en el diseño 
de un régimen democrático porque 
los militares estadounidenses pue- 
den compartir su comprensión de 
la democracia con los militares 
latinoamericanos. Por lo tanto, 
el impacto de este programa no - 
puede ser visto solamente en tér- 
minos de sus beneficios mili tares, 
sino también en su contribución 
al esfuerzo de democratización. 
La relación de este programa con 
otros programas norteamericanos 
es contraproducente porque podría 
entorpecer la iniciativa. 

PROPUESTA No. 4 
Los Estados Unidos deberían fortalecer el presupuesto de la 

Agencia Informativa USIA y el de 
la oficina de Diplomacia Publica. 

PROPUESTA No. 3 
Los Estados Unidos deberían fortalecer su capacidad de culti 

var valores democráticos entre las 
fuerzas armadas de la región. En 
este entendido, el programa de E 
ducación y Entrenamiento Militar 
Internacional (IMET) no debería 
suprimirse por razones como el in 
cumplimiento del pago de la deuda 
a la AID. 

través de decretos del ejecutivo 
tiene una larga historia, y en - 
países como México y Perú, esto 
significa que un verdadero control 
del poder del ejecutivo ha de ha- 
cerse desde dentro del partido O 

a través del electorado. El ele- 
mento c Lav e es si el régimen es 
o no responsable ante el pueblo. 

Al mantener nuestro compromi- 
so con la autodeterminación lati- 
noamericana debemos aceptar el he- 
cho de que en la mayoría de los 
régimenes latinoamericanos va ha- 
biendo mayor concentración de po- 
der en el ejecutivo que en el le- 
gislativo. La inclinación latino- 
americana a atajar las leyes a - 

Los políticos norteamericanos 
no deben dejar de tener en cuenta 
la preocupación de los dirigentes 
políticos sobre la puesta en prác- 
tica de la democracia en sus res- 
pectivos países. Lo que a primera 
vista podría no parecer una com- 
pleta democratización, sí podría 
ser una respuesta adecuada a las 
necesidades de cada país. Se debe- 
ría dar a las democracias latinas 
la oportunidad de desarrollar sus 
propias instituciones democráticas 
hasta el punto de lograr alguna 
cuota de estabilidad. Para conse- 
guir esto en el menor tíempo posi- 
ble se debe educar, hasta donde 
sea posible, a las fuerzas enemi- 
gas de la democratización. Esta 
propuesta no sólo es importante 
porque apoya el derecho de los re- 
gímenes democráticos de establecer 
los límites constitucionales de 
su conducta política, sino también 
por que reafirma el compromiso de 
los Estados Unidos con el autogo- 
bierne de América Latina. 

elecciones) y de proveer, cuando 
sea posible, los medios para con- 
solidar las instituciones democrá- 
ticas locales: sindica tos, grupos 
empresariales independientes, aso- 
ciaciones comerciales y organiza- 
ciones educa ti vas. La Alemania 
post-hitleriana nos ofrece un buen 
ejemplo. Solamente a través del 
fortalecimiento de grupos autóno- 
mos y auto-gobernados como los - 
grupos empresariales en México, 
o la prensa independiente del Pe- 
rú, podrán desarrollar en la so- 
ciedad una voluntad democrática 
para vencer el autoritarismo es- 
tatista. 
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La política económica de los 
Estados Unidos debe estar relacio- 
nada con nuestro apoyo al régimen 
democrático. Este régimen requiere 
de un sistema económico saludable, 
independiente de ·un excesivo con- 
trol. e interferencia gubernamen- 
tal. El desarrollo de un capital 
de mercado nacional privado y au- 
tónomo es indispensable para man- 
tener independiente a la sociedad. 
Una de las mayores decepciones de 
la era reaganiana fue e 1 f r a- 
c a s o en usar la crisis de 
la deuda para crear mercados de 
capital saludables, tal como lo 
recomendó este Comité en 1980. 
Cuando estalló el problema como 
crisis en 1982, el principal enfo- 
que fue mantener la solvencia de 
los acreedores y la liquidez de 
los deudores. Aunque este objetivo 
ha sido apenas conseguido, se per- 
dió la oportunidad de impulsar las 
sociedades latinoamericanas hacia 
el capitalismo democrático, es de- 
cir, hacia sistemas de libre em- 
presa y mercados de capital que 
sostienen a sociedades independien 
tes. Todavía no es muy tarde para 
lograrlo. La persistente crisis 
de la deuda debería ser utilizada 
para empujar el proceso de transi- 
ción de Latinoamérica de gobiernos 
d 't. " d , emocra a co s a reg.i emocra- 
ticos. . CONSEJO UNIVERSITARIO DE 

INVESTIGACIJN CIENTIFICA 

SEGUNDA PARTE: ESTRATEGIA 
ECONOMICA 

las diferencias entre los grupos 
de derechos humanos que apoyan el 
régimen demócratico y los de ten- 
dencia gramsciana que apoya el es- 
tatismo, los políticos norteameri- 
canos deberían desarrollar su pro- 
pio entendimiento de la raíz del 
problema y atacarla, en vez de - 
atender sólo a sus síntomas. 

Los derechos humanos pueden 
comprenderse con propiedad Única- 
mente como el derecho del hombre 
a contar con sistemas de justicia 
estatal responsables. No es res- 
ponsable ante la sociedad un sis- 
tema tecnológicamente atrasado y 
con personal mal capacitado. Cuan- 
do el sistema estatal de justicia, 
tanto la policía como los tribuna- 
les, sean responsables y estén - 
adecuadamente financiados, esto 
marcará el progreso de Latinoamé- 
rica hacia un régimen democrático. 
Los Estados Unidos deberían ayudar 
directamente en este proceso en 
mayor escala ce lo que lo están hacien 
do actualmente, En lugar de no ver 

PROPUESTA No. 5 
Para promover realmente los 

derechos humanos, los Estados Uni- 
dos deberían ayudar a fortalecer 
los sistemas judiciales de la re- 
gión. Se debería también diferen- 
ciar a los grupos de derechos hu- 
manos que mantienen al régimen de- 
mocrático de aquellos que apoyan 
el estatismo. 

En lugar de incapac~tar de 
esta forma los diferentes progra- 
mas, los políticos norteamericanos 
deberían reconocer el potencial 
dinámico que tiene este tipo de 
programas para impactar las per- 
cepciones sociales e instituciona- 
les de los regímenes latinoameri- 
canos. El desarrollo de políticas 
culturales es importante para el 
apoyo norteamericano al esfuerzo 
latinoamericano por mejorar la 
cultura democrática. El esfuerzo 
gramsciano por socavar y destruir 
la tradición democrática al sub- 
vertir o corromper las institucio- 
nes que forman o mantienen esa - 
tradición, debe ser combatido. Te- 
niendo esto en mente, debe ser de 
extrema prioridad el fortalecer 
el presupuesto de la USIA, pues 
es nuestra agencia para hacer la 
guerra cultural. 
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Los intercambios de capital 
permiten a los inversionistas ex- 
trajeres o nacionales comprar par- 
te de la deuda ($) a descuento del 
acreedor y luego intercambiarla 
al valor de la moneda local. Así, 
por ejemplo, un inversionista pue- 
de comprar un préstamo de $50 mi- 
llones a un banco norteamericano 
por 25 millones y el banco central 
del país deudor le devuelve 50 mi- 
llones de pesos bajo la condición 
de que la deuda intercambiada sea 
invertida en una empresa producti- 
va. Sin embargo, se debe tener el 
cuidado de alentar a los naciona- 
les a participar en este inter- 
cambio y en los negocios conjuntos 
basados en el intercambio para no 

PROPUESTA No. 2 
Los intercambios de capital 

de la deuda ("debt equity swaps"), 
que estan siendo vehículos efica- 
ces para reducir por descuento la 
deuda externa de los países endeu- 
dados, deberían ser promocionados 
agresivamente como un medio para 
incentivar el crecimiento del sec- 
tor productivo privado. 

un billón ochocientos mil millones 
de dólares en los próximos 20 años 
sin reducir el capital de su deuda 
ini en un centavo! Incluso si las 
tasas se renegociaran por debajo 
del 12%, los deudores seguirían pa- 
gando un billón de dólares en in- 
cereses. El solo hecho de mantener 
estos niveles de pago de intereses 
tendrá efectos devastadores en 
sus economías y en la nuestra. Los 
países deudores experimentarán un 
crecimiento cero ó negativo, lle- 
vándoles esto a una creciente po- 
breza y no tendrán di visas para 
comprar productos estadounidenses. 
Está estimado que el deterioro - 
económico provocado por la deuda 
externa de América Latina ha cau- 
sado una pérdida de 70 mil millo- 
nes de dólares en ventas a produc- 
tores estadounidenses. 

Finalmente se ha sido recono- 
cido que la crisis de la deuda ex- 
terna es estructural. En algunos 
países, la deuda está más allá de 
la capacidad de pago. Los países 
de menor desarrollo en el mundo 
deben por lo menos 450 mil millo- 
nes de dólares, y si la tasa ori- 
ginal de interés fuera aplicada 
a esa cantidad los países deudores 
podrían pagar sólo en intereses 

El Departamento del Tesoro 
norteamericano debe jugar un papel 
importante en la formulación de 
una resolución de la crisis estruc 
tural de la deuda que afecta a mu- 
chos de nuestros vecinos latinos. 
Dicha resolución de la crisis debe 
partir del reconocimiento de que 
el peso actual de la deuda tiene 
que ser reducido porque nunca po- 
dri ser pagado en los términos - 
presentes. Son viables un sinnúme- 
ro de variables del plan Morgan/Te 
soro/México de diciembre de 1987. 

PROPUESTA No. 1 

Aunque es un avance el redu- 
cir la carga de la deuda a los Es- 
tados latinos a través de innova- 
ciones como el Plan Baker, inter- 
cambios de capital, el plan mexi- 
cano, la reestructuración, etc., 
la política de la deuda debería 
también incluir medidas a través 
de las cuales la administración 
de la deuda apoyara la c r ea c i on 
de mercados nacionales de capital. 
Ninguna propuesta específica será 
probablemente definitiva, pero al- 
go que incluya el revender la deu- 
da en el mercado nacional podría 
ser una manera de llegar a este 
objetivo. La exitosa conversion 
de la deuda interna norteamerica- 
na hecha por Alexander Hamilton 
durante la fundación de este país 
nos ofrece un buen modelo. 

AJUSTE 
DE LA DEUDA 
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Los PL 480 proveen de moneda 
nacional a los gobiernos a cam- 
bio de.la compra de excedentes 
agrícolas norteamericanos. Bela "H · re Balassa y otros. ac i a un - 
novado crecimiento económico 
en América La tina". México, 
1986. Capítulo 4. 

La Iniciativa para la Cuenca 
del Caribe ha tenido un éxito re- 

La iniciativa para la Cuenca 
del Caribe necesita ser revitali- 
zada, expandida y prolongada en 
doce años más hasta el 2007. 

PROPUESTA No. 5 

INICIATIVAS ECONOMICAS 
Y ECOLOGICAS 

El desmantelamiento de empre- 
sas estatales y la promoción del 
sector privado permitió a los cos- 
tarricences concentrar esfuerzos 
en nuevos productos de exportación 
tales como piña, nueces ( macada- 
mias), mangos, cítricos e indus- 
tria ligera. Cambiar del café, al- 
godón, ganado y banano, como 
productos básicos de exportación 
permitió a Costa Rica incrementar 
sus exportaciones de productos no 
tradicionales de $300 millones en 
1986 a $500 millones en 1987, un 
incremento del 66% en un año. Un 
logro extraordinario para el sec- 
tro privado. 

habían perdido mas de 50 millones 
de dólares en una d~cada y que só- 
lo habían proporcionado 2,200 pue~ 
tos de trabajo. Estas empresas es- 
tatales se vendieron, a través del 
intercambio de capital, a acreedo- 
res extranjeros, reduciendo así 
la deuda externa costarricence, 
o utilizaron los fondos PL 480 pa- 
ra comprar las acciones estata- 
les~/· 

PROPUESTA No. 4 
Los Estados Unidos deberían 

alentar a través de programas tan- 
to privados como estatales, el de- 
sarrollo de la empresa privada en 
América·Latina e intentar acelerar 
el desmantelamiento de industrias 
para estatales. 

Básicamente existen solo dos 
tipos de sistemas económicos: el 
capitalismo de Estado y el capita- 
lismo privado. Lo que América La- 
tina necesita son empla::s y p:ah:ciÓ1. So- 
lamente el capitalismo democrático 
puede proporcionar producción ma- 
siva a menor costo por unidad para 
el consumidor. La privatización 
de empresas para-estatales no ren- 
tables ha probado tener éxito en 
Costa Rica, donde el gobierno ha 
abandonado 41 de 42 empresas, que 

PROPUESTA No. 3 
Las estrategias de inversión 

y de política comercial norteame- 
ricana deberían ser diseñadas con 
la idea de ayudar a la formación 
de mercado de capital nacional en 
determinados países latinos. Por 
ejemplo, las ganancias podrían.ser 
en parte utilizadas para fortale- 
cer el mercado interno. Los inver- 
sionistas podrían aceptar algunos 
instrumentos de la deuda en acuer- 
dos conjuntos si los Estados Uni- 
dos y otras agencias de ayuda se 
coordinan también para desarrollar 
un mercado de capital nacional - 
privado en países latinos innova- 
dores. 

CAPITALISMO DE ESTADO 
VS. EMPRESA PRIVADA 

provocar un nacionalismo negativo 
en lugares donde ha habido una - 
tradición de hostilidad a la in- 
versión extranjera. 



Los consumidores norteameri- 
canos pagan siete veces más el 
precio mundial del azúcar, ya que 
la presente ley establece un mer- 

PROPUESTA No. 7 
Se debe dar mayor acceso al 

mercado norteamericano al azúcar 
centroamericana y del Caribe, abo- 
liendo el actual sistema protec- 
cionista de cuotas. Esto ahorrará 
dinero a los consumidores de los 
Estados Unidos y mejorará las eco- 
nomías de nuestros vecinos. 

La producción de granos bási- 
cos requiere ahora de una mano de 
obra muy reducida debido al enorme 
éxito de la "revolución verde", 
que encabezó la investigación de 
la Rockefeller Foundation y los 
programas de la AID. Esto permite 
el re-empleo de obreros agrícolas 
en nuevos y provechosos esfuerzos 
en la agricultura. 

Conociendo la realidad econó- 
mica de las ventajas comparativas, 
la agricultura chilena se ha pues- 
to al frente en el campo de la di- 
versificación de cultivos especia- 
lizados para su exportación a 
Asia, Europa y los Estados Unidos. 
El cultivo de frutas y legumbres 
requiere de trabajo intensivo y 
emplea "al más pobre de los po- 
bres" en áreas rurales menos desa- 
rrolladas, lo que también evita 
que los campesinos engrosen las 
filas de los desempleados urbanos. 

j as en la producción de frutas, 
legumbres y azúcar. Sin embargo, 
el maíz y el frijol son productos 
básicos en muchos de estos países. 
Los pequeños agricultores en Gua- 
temala y Costa Rica pueden obtener 
mejores ganancias convirtiéndose 
en productores de productos como 
melón, espárrago, moras, etc. para 
venderlos a los Estados Unidos y ~ comprar maiz importado de los es- 
tados Unidos. 

La tierra, el clima y los - 
costos relativos de mano de obra 
y de tecnología le dan a los Esta- 
dos Unidos ventajas en los costos 
de producción en cereales y granos 
con respecto a México, Centroamé- 
rica y el Caribe. De igual forma, 
la Cuenca del Caribe posee venta- 

El mercado de invierno norte- 
americano de frutas y legumbres 
es el ejemplo más obvio de cómo 
la reducción de barreras de impor- 
tación al mercado norteamericano 
se ha aprovechado de las ventajas 
productivas comparativas para una 
ganancia mutua. 

PROPUESTA No. 6 
La política comercial agríco- 

la norteamericana con América La- 
tina y los programas de asistencia 
para dicho sector deberían ser más 
audaces para maximizar las venta- 
jas comparativas e incentivar gi- 
ros hacia la producción de culti- 
vos de exportación que incrementen 
el comercio recíproco. 

La gama de productos que se 
permite entrar a los estados Uni- 
dos sin impuesto debería ser in- 
crementada para incluir un sinnú- 
mero de productos hechos con tex- 
tiles norteamericanos y otros. 

lativo, aun cuando la inversión 
privada norteamericana no ha lle- 
gado al nivel inicialmente espera- 
do debido en gran parte a la con- 
fusión inicial. La Agencia Inter- 
nacional para el Desarrollo (AID) 
y la Corporación de Inversiones 
en el Extranjero (OPIC) pueden re- 
vitalizar dicha iniciativa a tra- 
vés de un programa de promoción 
de inversiones que busque identi- 
ficar las oportunidades para posi- 
bles inversionistas, dándole par- 
ticular énfasis a las posibilida- 
des de negocio conjunto entre los 
Estados Unidos y los países anfi- 
triones. 
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Las industrias norteamerica- 
nas deberían, por lo tanto, consi- 
derar el mover las maquilas más 
hacia el sur, en territorio méxi- 
cano. Este cambio en la frontera 
mejoraría el equilibrio del desa- 
rrollo de México, promovería las 
industrias locales, estabilizaría 
la familia mexicana y ayudaría a 
resolver algunas de las situacio- 
nes sanitarias y sociales provoca- 
das por el Programa de Industrias 
Fronterizas. A largo plazo, este 
cambio benefic~ aíses. 

, CONSEJO UNIVERSITARIO DE 

La mayoría de los mexicanos 
que cruzan la frontera son varones 
y, por lo general, no se pueden 
emplear en las maquiladoras, ya 
que este tipo de trabajo lo reali- 
zan mejor las mujeres. Este sobre- 
empleo de mujeres ha debilitado 
la estructura familiar mexicana 
y ha exacerbado las ya deteriora- 
das condiciones sociales, ambien- 
tales, sanitarias y educacionales 
en los pueblos fronterizos. Ade- 
más, la concentración de nuevas 
industrias a lo largo de la fron- 
tera norte de México ha incremen- 
tado el desequilibrio del ya desi- 
gual desarrollo mexicano. 

Las maqui ladoras a lo largo 
de la frontera rnéxico-norteameri- 
cana han proporcionado empleo a 
cientos de miles de mexicanos. Sin 
embargo, no está del todo claro 
si los obreros norteamericanos se 
han beneficiado de la misma forma. 
Más aún, los millones de mexicanos 
que se han sentido atraídos a emi- 
grar al norte y cuyas aspiraciones 
no han sido satisfechas tienden 
a cruzar la frontera estimulando 
más la inmigración ilegal. 

tas gemelas e industrias fronteri- 
zas con Méxcico, con la idea de 
obtener posibles ventajas económi- 
cas y sociales a largo plazo en 
ambas repúblicas. 

PROPUESTA No. 9 
Los Estados Unidos deberían 

reconsiderar el programa de plan- 

En la Última década se han 
destruido enormes áreas de bosques 
tropicales, creando zonas áridas 
en Centroamérica, el Caribe (espe- 
cialmente Haití), la cuenca del 
Amazona y Panamá. Una vez defores- 
tada la zona, la erosión y la des- 
trucción ambiental la dominan, en 
lugar de ser aprovechada por em- 
presas agr Ícolas productivas. Los 
esfuerzos interamericanos para la 
reforestación y, cuando es posi- 
ble, para devolver la zona a su 
estado original, deberían ser apo- 
yados con programas similares a 
los iniciados en 1985 por el Banco 
Mundial, y el Instituto de Recur- 
sos Mundiales y agencias de la - 
ONU. La Escuela de Agricultura pa- 
ra los Trópicos proyectada en Cos- 
ta Rica en 1986 debería ser apoya- 
da. En ella se entrenarían técni- 
cos para la protección de los frá- 
giles bosques tropicales. 

Los Estados Unidos, con la 
ayuda de la OEA y en cooperación 
con grupos ecológicos privados, 
deberían luchar por salvar los - 
bosques tropicales que aún quedan 
y por devolver el equilibrio eco- 
lógico a zonas ya deforestadas. 

PROPUESTA No. 8 

cado cerrado y no competitivo fi- 
jando artificialmente los precios 
a niveles muy altos para beneficio 
apenas de unos 12. 000 pequeños - 
productores norteamericanos. Esta 
situación se ha agravado en los 
Últimos 8 años. Es totalmente in- 
comprensible que al mismo tiempo 
que nuestro gobierno ha incremen- 
tado la ayuda económica a la re- 
gión haya cerrado a la vez el mer- 
cado a uno de los más importantes 
rubros de exportación regionales. 
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Los Estados Unidos deben pre 
PROPUESTA No. 2 

mación, terrorismo y subversión 
cultural y religiosa. El Congreso 
ha dispuesto una respuesta razona- 
ble a este problema ampliamente 
reconocido. El Ejecutivo, sin em- 
bargo, ha sido extremadamente va- 
cilante al poner en práctica dicha 
legislación. 

En 1986, el Congreso aprobó 
y el Presidente firmó la Ley Gol- 
dwater-Nichols de Reorganización 
del Departamento de Defensa. Esta 
ley se aprobó por que el Departa- 
mento de Defensa no estaba apoyan- 
do adecuadamente las operaciones 
especiales ni enfrentando decidi- 
damente las consecuencias de los 
conflictos de baja intensidad. A- 
demás, se le añadió una enmienda 
en la cual se encargaba a los Es- 
tados Unidos de formar un Comando 
de Operaciones Especiales. Esta 
ley r equer-La a un nuevo Sub-Se- 
cretario de Defensa para Opera- 
ciones Especiales y Conflictos de 
Baja Intensidad. Se creó también 
un nuevo Comando Unificado con am- 
plias responsabilidades en entre- 
namiento y promoción, Único entre 
los ya existentes Comandos Unifi- 
cados. Al Comando se le otorgó por 
ley su propio programa en el pre- 
supuesto de defensa, MDF-11. El 
Congreso quería que la planifica- 
ción de los conflictos de baja in- 
tensidad estuviera a la par de la 
planificación global estratégica. 
El Congreso ha mantenido su apoyo 
a la ley a pesar de las fuertes 
críticas hacia ella. La nueva ley 
debería proporcionar mejores meca- 
nismos para encarar otros asuntos 
críticos y de la misma Índole, co- 
mo el terrorismo, el tráfico de 
drogas y las operaciones sicológi- 
cas y de inteligencia del enemigo. 
Los ~readores de la ley reconocen 
que los B. s t a d o s U n i d o s son 
vulnerables a otras formas de lu- 
cha además del conflicto armado 
a gran escala. 

La mayoría de los regímenes 
latinos se enfrentan a lo que ha 
sido identificado en Washington 
como conflictos de baja intensi- 
dad. Este término, cada vez más 
empleado, se utiliza para descri- 
bir una forma de lucha que incluye 
operaciones sicológicas, desinfor- 

El congreso norteamericano 
ha reconocido la creciente amenaza 
que los conflictos de baja inten 
sidad representan contra los débi 
les regímenes democráticos y ha 
decretado el apoyo norteamericano 
a las fuerzas armadas de la región 
que enfrentan este desafío. El po der Ejecutivo debería de tomar me 
didas rigurosas para llevar a cabo 
esta disposición legislativa. 

PROPUESTA No. 1 

EL PROBLEMA DE LOS 
CONFLICTOS DE BAJA INTENSIDAD 

Los pilares claves de las es- 
tructuras gubernamentales perma- 
nentes de los regímenes latinos 
son las fuerzas armadas y el poder 
judicial. La política pro-democrá- 
tica de un régimen debe reconocer 
que tanto los militares como las 
instituciones judiciales llevan 
el peso de la responsabilidad en 
la conducción de los conflictos 
de baja intensidad y del narcotrá- 
fico, a la vez que se van acos- 
tumbrando a los requerimientos de- 
mocráticos que cada administración 
temporal t~ene para ser responsa- 
ble ante la sociedad. Las inicia- 
tivas bilaterales norteamericanas 
para fortalecer dichas institucio- 
nes, deberían ser apoyadas multi- 
lateralmente a través de la OEA. 

TERCERA PARTE: 
ESTRATEGIA DE TRABAJO CON LAS INS 
TITUCIONES PERMANENTES 
DE LOS PAISES LATINOS 
Y FORTALECIMIENTO DE LA COOPERA 
CION REGIONAL. 
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Al apoyar un poder judicial 

Para ayudar a las sociedades 
latinas a combatir el tráfico de 
drogas y el terrorismo los Estados 
Unidos deberían apoyar con asis- 
tencia técnica y financiera el de- 
sarrollo de un sistema judicial 
independiente. Los Estados Unidos 
deberían también dar ejemplo re- 
duciendo la demanda interna de - 
drogas. 

PROPUESTA No. 7 

LA CRISIS 
DE LAS DROGAS 

El bloque soviético proyecta 
exitosamente su poder ante cada 
país del hemisferio y todo indica 
que esta tendencia continuará. Es 
lamentable pero cierto que las ma- 
yores potencias económicas del 
mundo libre no se han comprometido 
plenamente a apoyar la libertad 
y la democracia en el hemisferio 
occidental. Los Estados Unidos de- 
ben ir a la cabeza dando más re- 
cursos a Ias amenazadas sociedades la- 
tinas. Es imperativo que los mili- 
tares latinoamericanos se den 
cuenta de que los gobiernos elegi- 
dos pueden hacer frente al reto 
de la subversión y el terrorismo. 

Los latinoamericanos pueden 
revertir la tendencia comunista 
en sus países, lograr la democra- 
cia en la región y satisfacer sus 
aspiraciones de autodeterminación 
con el apoyo bipartidista entre 
el Congreso y el Ejecutivo de los 
Estados Unidos. 

PROPUESTA No. 6 

con el nacionalismo en América La- 
tina proporciona el mayor peligro 
enfrentado hasta ahora por la re- 
gión y por los intereses norteame- 
ricanos. 

Las instituciones públicas 
y privadas de los Estados Unidos 
deben de empeñarse en educar a los 
líderes comunitarios y de los me- 
dios de comunicación sobre la na- 
turaleza de la estrategia marxista 
-leninista adaptada por los nacio- 
nalistas a temas del subdesarro--- 
llo. El matrimonio del comunismo 

PROPUESTA No. 5 

Una política de democratiza- 
c1on de Nicaragua requerirá de un 
desarrollo sofisticado de la doc- 
trina del conflicto de baja inten- 
sidad. El aspecto más importante 
de este desarrollo estará en la 
educación de los medios de comuni- 
cación y del público norteamerica- 
no para que comprendan la tenden- 
cia de los regímenes comunistas 
nacionales de Latinoamerica a sub- 
vertir a sus vecinos con el apoyo 
velado de la Unión Soviética. 

PROPUESTA No. 4 

Si se mantienen las tenden- 
cias actuales, los Estados Unidos 
continuarán enfrentando la expor- 
tación de la revolución nicaraguen 
se en la década de los 90. Una po- 
lítica de contención no será bara- 
ta y no funcionará a largo plazo. 
Los Estados Unidos tendrán que a- 
poyar la democratización de Nica- 
ragua o si no, pagar exorbitantes 
costos para combatir la subversión 
en los países vecinos de Nicara- 
gua. 

PROPUESTA No. 3 

pararse para extender sus progra- 
mas de ayuda a los militares lati- 
noamericanos como parte de su re- 
conocimiento de que las insurrec- 
ciones locales son azuzadas desde 
el exterior. La complejidad de es- 
te reto requiere de una respuesta 
comprensiva de nuestra sociedad. 
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El involucramiento de la OEA 
en asuntos de seguridad y tráfico 
de drogas proporciona a los Esta- 
dos Unidos el mejor camino para 
librar una guerra exitosa en con- 
tra de los imperios criminales que 

PROPUESTA No. 10 

El embajador norteamericano 
ante la OEA debería estar a cargo 
de la coordinación con los repre- 
sentantes de la región en Washing- 
ton, de iniciativas multilaterales 
con respecto a las áreas menciona- 
das arriba. Como primer paso, los 
Estadqs Unidos deben de pagar su 
contribución a la OEA para demos- 
trar que sí toman en serio sus - 
responsabilidades seriamente. 

PROPUESTA No 9 

La OEA, en contraste con la 
ONU, ha probado ser un cuerpo mu- 
cho más amistoso. Aunque los Esta- 
dos Unidos han sufrido golpes en 
la OEA, especialmente con la cri- 
sis de las Falkland/Malvinas, que 
continúa encendiendo los ánimos 
en todo el hemisferio, existe me- 
nos antagonismos y más cooperación 
en la OEA que en la ONU. 

Hablar sobre la OEA provoca 
a menudo aburrimiento en el apara- 
to de po Lf t Lca exterior de este 
país. No debería de ser así. La 
falta de interés de facto de la 
administración Reagan en esta or- 
ganización ha sido un grave error. 
La promesa de cumplir plenamente 
el compromiso financiero con la 
OEA y el rechazo posterior a ha- 
cerlo, dañó seriamente la credibi- 
lidad norteamericana. 

ción latinoamericana y a la inmi- 
gración hacia los Estados Unidos 
trabajando con la OEA propuestas 
sobre la deuda en conjunto con el 
BID, el Banco Mundial, el FMI y 
el Tesoro. 

Los Estados Unidos demostra- 
ría sensibilidad hacia los proble- 
mas que contribuyen a la emigra- 

Los Estados Unidos deberían 
dar más énfasis al trabajo con los 
miembros de la OEA con respecto 
a los problemas mutuos de seguri- 
dad militar (conflictos de baja 
intensidad), tráfico de drogas, 
immigración y deuda. 

PROPUESTA No. 8 

RENOVACION 
DE LA OEA 

Además, los Estados Unidos 
deben dar el ejemplo con su propio 
aparato judicial reduciendo la de- 
manda en nuestro país. Dentro de 
los Estados Unidos la ejecuc1on 
de la ley debería reducir las ga- 
nancias de los vendedores e incre- 
mentar sustancialmente los riesgos 
de los compradores. De esta forma, 
los Estados Unidos pueden propor- 
cionar un modelo tanto de reduc- 
ción de la demanda como de firmeza 
judicial. La posesión de narcóti- 
cos debe ser motivo de sentencia 
carcelaria y su venta debe ser - 
causa de graves penas sin dar lu- 
gar a la libertad condicional. Des- 
pués de establecer un ambiente de 
aplicación firme de la ley, se po- 
dría iniciar y probar un programa 
oe legalización limitada, que esté 
unido a la rehabilitación y educa- 
ción. 

independiente los Estados Unidos 
pueden ayudar a América Latina a 
enfrentar con éxito los delitos 
relacionados con el tráfico de - 
drogas y el terrorismo. Si las au- 
toridades judiciales tienen los 
medios para reaccionar con efecti- 
vidad y entereza ante estos deli- 
tos podrían entonces prevenir una 
amenaza creciente, que pone en pe- 
ligro la legitimidad de las demo- 
cracias en lucha. 
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La nueva política para La ti- 
noamér ica en la deéada de los 90 
debe prestar especial atención a 
la amenaza general que enfrentan 
las frágiles democracias latinoame 
ricanas y obstaculizan la difícil~ 
transición de regímenes autoritarios. 
Los cinco países que mencionamos 
proporcionan ejemplos de problemas 
que son compartidos hasta cierto 
grado por la mayoría de los otros 
países latinoamericanos. Uno de 
ellos, México, constituye un régi- 
men autoritario que enfrenta una 
crisis y no parece ser capaz de 
incorporar al régimen a partidos 
legítimos de oposición. Dos de - 
ellos, Colombia y Brasil, son de- 
mocracias, y los dos restantes, 
Cuba y Panamá, son regímenes tota- 
litarios y autoritarios en decaden 
cia. Los Estados Unidos necesitan 
prestar mucha atención a estos - 
países corno un ejemplo de los pro- 
blemas más gen~rales de la región. 

CONSEJO UNIVERSITARIO DE 

Estados Unidos deben pre- 
y prestar especial aten- 
cinco países que con sus 
internas constituyen un e- 
significativo en Latinoamé- 
México, Colombia, Brasil, 
Panamá. 

Los 
pararse 
c í ón a 
crisis 
jemplo 
rica: 
Cuba y 

CUARTA PARTE: 
FUlURAS CRISIS EN AMERICA LATINA 

Y ~ILIDADES ~ICANAS 

fico, la asistencia para resolver 
el problema de la deuda y el de 
las presiones sobre la población 
latinoamericana, que huye de la 
pobreza, el crimen, el terrorismo 
y la guerra. La OEA es un foro - 
donde los Estados Unidos pueden 
hacer ver sus puntos de vista a 
toda la región y de forma constan- 
te. 

Claramente, la próxima 
administración tendrá que tomar 
decisiones básicas sobre qué es 
lo que quiere conseguir con su a- 
poyo a los organismos internacio- 
nales. Esa decisión decidirá el 
futuro de la OEA. Los Estados Uni- 
dos necesitan fomentar la coopera- 
ción en todos los asuntos que a- 
fectan al hemisferio. En cuanto 
sea posible, los Estados Unidos 
necesitan recalcar su compromiso 
con la cooperación, la autodeter- 
minación, las responsabilidades 
mutuas para combatir el narcotrá- 

Es de especial interés un ma- 
yor estímulo al papel de la OEA 
para promover mayor cooperación 
entre sus miembros en la lucha - 
contra el narcotráfico. La confe- 
r er.c í a de Río y el creciente reco- 
cimiento de que la región enfrenta 
el problema del tráfico de drogas, 
indica la voluntad de sus miembros 
en participar en operaciones in- 
ternacionales conjuntas. 

Son mucho más preferibles las 
operaciones de paz de la OEA en 
Centroamérica que los esfuerzos 
de los No Alineados o los esfuer- 
zos hostiles que pueda montar la 
ONU en esta área tan sensible. Con 
el involucramiento de la OEA, sus 
miembros estarán más al tanto de 
la amenaza externa que enfrenta 
la región y la cooperación multi- 
nacional contribuirá a la legiti- 
mación y a una percepción interna- 
cional de los esfuerzos de paz. 
Pero los esfuerzos de la OEA re- 
quieren de dinero, algo que hoy 
necesita desesperadamente la orga- 
nización. 

La próxima administración ne- 
cesita definir sus prioridades. 
Nuestra agenda y la de América La- 
tina no son necesariamente incom- 
patibles. Si la OEA está adecuada- 
mente financiada y encaminada en 
buena dirección, ésta puede servir 
a los intereses mutuos. 

amenazan a todo el hemisferio. 
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Estos tribunales deben tener 
el poder necesario para juzgar, 
sentenciar o enviar a centros es- 

PROPUESTA No. 5 

Los Estados Unidos deben ir 
más allá de fortalecer el actual 
sistema judicial colombiano y apo- 
yar tribunales especiales bajo el 
control conjunto del Ministerio 
del Interior y las Fuerzas Armadas 
para hacer frente a la amenaza de 
la subversión y el narcotráfico, 
que representan una guerra abierta 
contra el régimen democrático. 

PROPUESTA No. 4 
COLOMBIA 

El continuo estatismo del PRI 
ha producido un desempleo masivo 
o subempleo, lo que a su vez ha 
provocado más em í.q r a c í.ón , Este 
problema estructural del desem- 
pleo, que se calcula en el 40% de 
la fuerza de trabajo, necesita ser 
enfrentados con la venta de las 
enormes empresas estatales. Pro- 
bablemente el 85% de las economía 
mexicana es estatal y lo que resta 
del sector privado depende de la 
benevolencia guhernamental. Hay 
señales de que les funcionarios mexi- 
canos reconocen el problema. Nece- 
sitan ser estimulados. 

Tanto el PAN como el Frente 
Democrático presentaron candidatu- 
ras muy fuertes, y el PRI, a pesar 
de su gran aparato político y de 
su habitual fraude electoral, so- 
lamente pudo obtener el 50% de los 
votos. Tanto Cárdenas como Manuel 
Clouthier, candidato del PAN, con- 
tinúan en la lucha por la legitima 
c i on de las elecciones, lo cual 
obligaría al PRI a abrir aún más 
el proceso poli tico y a realizar 
reformas reales. 

de derecha mexicano, PAN. 

México ha comenzado finalmen- 
te a experimentar reformas en el 
proceso de selección de candidatos 
del PRI. En parte, ante la caída 
del peso mexicano en 1982, el PRI 
realizó esfuerzos para adaptarse 
a la opinión pública. Se han per- 
mitido elecciones primarias para 
ciertos candidatos del PRI. Sin 
embargo, Cuauhtemoc Cárdenas, des- 
cendiente del líder revolucionario 
Lázaro Cárdenas, llegó a la con- 
clusión de que la reforma interna 
era una ilusión, se separó del - 
partido y formó su propia cuali- 
c í ón de partidos de izquierda, 
llamado "Frente Democrático". Este 
nuevo frente de izquierda se une 
ahora al largamente probado frente 

Cualquier apoyo que los Esta- 
dos Unidos pueden ofrecer para me- 
jorar el corrupto sistema judicial 
de México sería de gran importan- 
cia. Si no hubiera mejora en este 
sentido, la guerra contra el nar- 
cotráfico continuará siendo una 
comedia. 

PROPUESTA No. 3 

Los Estados Unidos deben apo- 
yar cualquier esfuerzo por vender 
empresas estatales y desarrollar 
un mercado interno para ayudar a 
sufragar la deuda externa del país. 

PROPUESTA No. 2 

Los Estados Unidos necesitan 
encontrar formas y medios para es- 
timular a México a fin de que a- 
cepte una oposición legítima. Las 
señales de oposición al dominio 
de un partido Único son crecien- 
tes. Las reformas internas del PRI 
no serán suficientes para detener 
el crecimiento de partidos de opo- . . ., s1c1on. 

PROPUESTA No. l 

MEXICO 
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Por lo tanto, si la actual 
tendencia continúa y no se detie- 
ne, Colombia sufrirá una gran cri- 
sis en la década del 90, lo que 
a¡ecta directamente a los Estados 
Unidos, especialmente por el in- 
cremento del flujo de narcóticos 
que llegaría hasta nuestras costas 
como resultado de los disturbios. 
La Colombia de los años 90 podría 
perfectamente empequeñecer lo que 
ha sido el principal problema de 
política exterior de este país en 
los años 80: Centroamérica. 

Colombia y, en Centroamérica 
El Salvador, son ejemplos claves 
de la necesidad de una reforma ju- 
dicial. La reestructuración del 
papel de la ley es un elemento_n~- 
cesario para obtener la estabili- 
dad en estos dos países afectados 
por la guerra. El colapso del po- 

El papel norteamericano no 
ha sido de mucha ayuda. Aunque la 
administración Reagan ha presiona- 
do f~erternente por la extradición 
de conocidos traficantes de 
drogas, redujo recientemente ~l 
programa de asistencia de se~u~~- 
dad para Colombia. Esta de c í s í on 
fue un grave error porque ha soca- 
vado la capacidad de Colombia de 
tomar medidas drásticas en contra 
de sus dos amenazas. 

muy bien equipadas. El gobierno 
anterior del presidente Belisario 
Betancur redujo el presupuesto de 
defensa por la mitad en los diff- 
ciles años del comienzo de la de- 
cada del 80. La administración del 
Presidente Virgilio Barco ha sido 
más realista, pero sólo ha restau- 
rado parcialmente la cantidad, Y 
a pesar de que se han tomado algu- 
nas medidas en contra del terro- 
rismo y el tráfico de drógas, to- 
davía no se anuncia un plan estra- 
tégico nacional. Mientras tanto, 
los esfuerzos del gobierno para 
conseguir la paz a través del diá- 
logo y la negociación están en - 
ruinas. 

Los narcotraficantes ya han 
destruido eficazmente el sistema 
legal colombiano a través del so- 
borno y la intimidación al poder 
judicial y a la policía. Estos 
grandes señores del narcotráfico 
pueden fácilmente mantener su po- 
sición privilegiada a través de 
recursos tan grandes corno el pro- 
ducto de ventas que alcanzan los 
9 mil millones de dólares por año. 
Estas ventas ilícitas de narcóti- 
cos se realizan mayoritariamente 
dentro del país. Para agravar más 
esta situación, la guerrilla co- 
lombiana y los carteles de la co- 
caína trabajan juntos para hacer 
avanzar sus, a veces, contradic- 
torios objetivos. 

En contraste, el gobierno co- 
lombiano ha montado, a lo más, una 
débil campaña en contra de estas 
dos amenazas. Las fuerzas de segu- 
ridad son muy reducidas y no están 

Colombia enfrenta una doble 
amenaza a su seguridad y a sus - 
instituciones democráticas funda- 
mentales. Una de ellas es La in- 
surgencia comunista, la cual cr';- 
ció en tamaño y alcance en la de- 
cada del 80. Si esta tendencia - 
continúa, Colombia se convertirá 
en otro El Salvador a mediados de 
la década del 90, si no antes. pe- 
ro a diferencia de la pequeña na- 
ción centroamericana, Colombia en- 
frenta también otro enemigo: los 
poderosos carteles del narcotráfi- 
co acuartelados en las ciudades 
colombianas de Cali y Medellín. 

peciales de detención, controlados 
por el ejército, a los subversivos 
y a los traficantes de drogas, que 
operan en contra de la soberanía 
del pueblo colombiano. El problema 
de El Salvador se podría repetir 
en Colombia a gran escala si no 
se toma pronto medidas firmes. Un 
apoyo norteamericano a tiempo y 
un financiamiento adecuado podrían 
prevenir más revueltas y guerras 
civiles. 
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Los problemas políticos del 
Brasil se han empeorado debido a 
sus actuales fracasos económicos 
La débil administración de Sarne; 
ha exacerbado problemas ya graves. 
Brasil tiene la deuda externa más 
grande de cualquier país en desa- 
rrollo y en años recientes ha sido 
incapaz de poder pagar la deuda 
Y los intereses a tiempo. La infla 

La transición no ha sido fá- 
cil. El actual presidente José - 
Sarney apenas evitó un golpe de 
estado el pasado marzo debido a 
las acciones de un congreso nacio- 
nal cada vez más imprudente e i- 
rresponsable que hacía las veces 
de asamblea constituyente. Hasta 
que los militares le enviaron al 
Congreso una advertencia final, 
los legisladores estaban conside- 
rando seriamente una nueva Consti- 
tución con una forma parlamentaria 
de gobierno -similar a la experi- 
mentada a principios de los años 
60 y que fracasó totalmente- y ha- 
bían decidido celebrar elecciones 
presidenciales directas. Dicha de- 
cisión habría asegurado virtual- 
mente una victoria izquierdista 
en 1989. 

de la deuda antes de que éste so- 
cave la frágil democracia. Aún si 
un gobierno elegido colapsara en 
los 90, se debe ayudar al Brasil 
para encaminarlo al crecimiento , . economico y orientarlo hacia el 
régimen político que necesita. 

En la década del 90 Brasil 
encontrará problemas de igual ta-· 
maño que su extensión y su poten- 
cial. El gigante suramericano rea- 
liza una dificil transición hacia 
la democracia después de más de 
dos décadas de gobierno militar. 
En forma típicamente brasileña, 
el ejército gobernó el país con 
mano relativamente suave y se man- 
tuvo alejado de la corrupción. Pe- 
ro en la mitad de los 80, los bra- 
sileños estaban preparados y aún 
ansiosos por tener un gobierno - 
a::mpletamente democrático y civil. 

Los Estados Unidos deben ayu- 
dar a Brasil a resolver la crisis 

PROPUESTA No. 6 

BRASIL 

Ya es muy tarde para Colombia 
Y para El Salvador. Muchos creen 
que la guerra contra los narcotra- 
ficantes ya está perdida en Co- 
lombia. Sin embargo, los Estados 
Unidos no pueden permitir que esto 
quede así para siempre. La próxima 
administración necesita reconside- 
rar radicalmente sus programas de 
a~istencia legal. Se gastará más 
dinero en tribunales especiales 
Y en la protección de los mismos. 
Esto es un elemento clave si estas 
instituciones tienen que llevar 
a cabo su misión. Si no la cumple, 
el quebrantamiento de la ley y el 
orden se esparcirá por todo el he- 
misferio, incluyendo a los Estados 
Unidos. 

En El Salvador, los terroris- 
tas comunistas y los delincuentes 
derechistas han destruido por el 
asesinato y la intimidación la ca- 
pac í dad de los tribunales para - 
Juzgar y condenar a los que que- 
brantan la ley. En la década del 
80 las guerrillas comunistas y los 
narcotraficantes lograron conse- 
guir algo similar, pero a mayor 
escala, en Colombia. En ambos paí- 
ses es ahora casi imposible conde- 
nar a cualquier terrorista otra- 
ficante de drogas. Los pistoleros 
derechis_tas han qu ed e do al margen 
de los Jueces, quienes viven ate- 
mori?.ados cuando no han sido com- 
prados por los criminales o los 
rebeldes. 

der judicial en Colombia y El Sal- 
vador se convierte en una burla 
~ara el padre de la nación colom- 
biana, Francisco de Paula Santan- 
der, quien dij o: "Las armas nos 
dieron la independencia, pero la 
ley nos dará la libertad". 
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Cuando estas conversaciones 
lleguen a una conclusión, o al me 
nos a una fase prometedora, los 
Estados Unidos deberían establecer 
conversaciones con Castro o su su 
cesor para preparar una Cuba post 
Castro. 

PROPUESTA No. 8 

Los Estados Unidos deberían 
tener rondas de conversaciones de 
alto nivel con la Unión Soviética 
con el objetivo de concertar el 
retiro militar soviético de Cuba. 

PROPUESTA No. 7 
CUBA 

El mejor medio para esto ya 
existe. Fue creado por Henry Kis- 
singer en 1976 y estipula tener 
dos reuniones anuales entre el Se- 
cretario de Estado norteamericano 
y el Ministro del Zxterior Brasi- 
leño. Sin embargo, estas reuniones 
en sí mismas no pueden resolver 
los problemas. Debe evidenciarse 
la voluntad política de ambas par- 
tes. La próxima administración de- 
bería realizar ese esfuerzo si se 
quieren evitar disputas económicas 
más grandes y amargas en la próxi- 
ma década. 

cienes en el comercio y en asuntos 
de inversiones, especialmente en 
el área altamente sensible de los 
productos de al ta tecnología, en 
especial computadoras y software. 
Estos problemas no son de ningún 
modo responsabilidad exclusiva de 
los Estados Unidos, pero si se - 
tienen que resolver deben de tener 
una mayor prioridad de la que han 
tenido en el pasado. La clave de 
la diplomacia norteamericana es 
conducir su política de forma que 
estimule al Brasil a reestructurar 
su economía para que pueda favore- 
cer fuerzas de mercado, tanto a 
lo interno como en el exterior. 

Sin embargo, después de un 
buen comienzo, las relaciones bra- 
sileño-norteamericanas han caído - 
de nuevo en picado. Brasil, es 
más, toda Suramérica, han venido 
a ser asuntos secundarios a causa 
de nuestros problemas en Centro- 
américa. Se han desarrollado frie- 

La administración Reagan ha 
mirado con más simpatía las ambi- 
ciones del Brasil que la adminis- 
tración anterior. Con mucho tacto 
ha incentivado el proceso democrá- 
tico, a la vez que no ha criticado 
firmemente los problemas de dere- 
chos humanos ni tampoco el progra- 
ma de energía nuclear, en contras- 
te con lo que hizo la administra- 
ción Carter. 

Si un gobierno izquierdista 
a tomara el poder en la década del 
90, los problemas económicos del 
Brasil en la próxima década se in- 
crementarían en proporción geomé- 
trica. Antes de que esto ocurra, 
es posible que la frágil democra- 
cia brasileña sea destruida por 
otro gobierno militar. El ejército 
no encararía bien los problemas 
económicos y los dejaría sin re- 
sol ver. Pero si se le presiona, 
el ejército podría realizar un pa- 
pel histórico como poder modera- 
dor. Este nuevo ciclo de inestabi- 
lidad y desconcierto podría, sin 
embargo alejar al Brasil de su me- 
ta de convertirse en el país desa- 
rrollado, más aún, de ser una gran 
potencia al final de este siglo. 

c1on continúa en cifras que llegan 
al tercer dígito. La intervención 
masiva del Estado en la economía 
y los enormes déficits presupues- 
tarios aplastan la que debería ser 
una de las más vigorosas economías 
mundiales. Aún en la era de los 
militares, cuando se seguían polí- 
ticas más prudentes, la preferen- 
cia era por un crecimiento a cual- 
quier costo, a la vez que se pos- 
ponían las reformas básicas de la 
economía. 
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En breve, el régimen se en- 
contrará cada vez más a la defen- 
siva y el costo de su ave~tureris- 
mo en el exterior continúa crecien 
do sin que se vea ningún tipo de 
ganancia para el pueblo cubano. 
El futuro bajo Castro, según sus 
propias palabras, es igualmente 
sombrío, a pesar de su incrementa- 
da dependencia de nuevos trucos 
como las ~inibrigadas y la renova- 
da guerra polémica contra la buro- 
cracia. 

El fracaso total de Castro, 
poco conocido fuera de Cuba, es 
el hecho fundamental y prominente 
al que debe enfrentarse la nueva 
administración en su nueva políti- 
ca hacia esta isla clave. 

Pero la oposición interna es- 
tá creciendo dentro de Cuba, opo- 
sición que es alimentada por Radio 
Martí, que ha roto exitosamente 
el monopolio de Castro sobre la 
información yla propaganda. En el 
ejército, por las bajas sufridas 
en Angola y según algunos deserto- 
res, hay mucha inquietud. Los ac- 
tivistas de los derechos humanos, 
antes completamente desconocidos, 
han logrado, por primera vez, lla- 
mar la atención del mundo sobre 
el deplorable record del régimen 
en este aspecto. 

En el frente interno, la in- 
tención de Castro de crear una re- 
volución permanente de tipo esta- 
linista, fracasa notablemente. La 
economía continúa vacilando mien- 
tras se queda más y más rezagada. 
A diferencia de las economías del 
Este, el líder cubano evita cual- 
quier indicio de ~eforma real. En 
Cuba está estrictamente racionado 
el hablar sobre la "perestroika" 
y mucho menos sobre el "glasnost". 

mente anticastrista. En Angola, 
las fuerzas cubanas han tenido que 
enfrentar, en la UN ITA de Jona::; 
Savimbi, una fuerza guerrillera 
mejor armada y cada vez más agre- 
siva. 

Debido en gran parte a la - 
presión norteamericana, el éxito 
de Castro declinó precipitadamente 
en la década de los ochenta. Nunca 
llegó la aparente y fácil victoria 
en El Salvador. Grenada se perdió. 
Los jamaiquinos eligieron y luego 
reeligieron un gobierno ardiente- 

Aunque la administración Rea- 
gan nunca fue a "la fuente", según 
lafrase de la declaración de Ale- 
x3-nder Haig, ex-Secretario de Es- 
tado, no tuvo ninguna ilusión so- 
bre la naturaleza del régimen de 
Castro y de su objetivo central: 
destruir los intereses de los Es- 
tados Unidos cuando fuera y donde 
fuera. 

Cuba continúa muy segura en 
la Órbita de la Unión Soviética 
y bajo el férreo control del enve- 
jecido caudillo Fidel Castro. 
Sin embargo, al final de este si- 
glo, Castro estará llegando a sus 
75 años. La próxima administración 
deberá prepararase entonces para 
la llegada de la crisis "porfi- 
rista" en Cuba, que bien podría 
suceder durante su período. En el 
caso del anciano caudillo mexica- 
no, Porfirio Díaz, el régimen se 
vino abajo rápidamente durante la 
primera parte de este siglo cuando 
el perdió el control de sí mismo 
físicamente, y luego el de su país. 

Ya que el modelo castrista 
está terminado, en bancarrota y 
fracasado como modelo de desarro- 
llo y liberación, los Estados Uni- 
dos deberían aumentar sus transmi- 
siones radiales a Cuba como medio 
de educación cívica para la crea- 
ción de un régimen democrático. 
Una Televisión Martí, con progra- 
mas diseñados para enseñar los e- 
lementos de la cultura democráti- 
ca, debería comenzar lo más pronto 
posible. 

PROPUESTA No. 9 
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En la década de los noventa, 
la nueva administración tendrá que 

El derrocamiento de Noriega 
y la celebración de elecciones no 
serán suficientes para crear un 
régimen democrático en Panamá. Los 
Estados Unidos tendrán que tener 
en cuenta una amplia gama de ele 
mentos para un régimen democráti 
co. La reforma de las Fuerzas de 
Defensa, el apoyo a un poder judi 
cial independiente y la restaura 
ción de la economía será lo más esencial. 

El régimen panameño está en 
crisis. Durante veinte años la na- 
tural y a veces anárquica exube- 
rancia democrática después fué so- 
focada por una dictadura militar 
seudopopulista. 

La administración Carter cen- 
tró todos sus esfuerzos en tratar 
de forjar una alianza con un régi- 
men corrupto, que se creía esta- 
ble, al firmar los dos tratados 
del Canal de Panamá que garantiza 
el control panameño de esa vía 
acuática vital para fines de si- 
glo. 

Es ahora evidente para todos 
que Carter se equivocó. Sin embar- 
go, la administración Reagan sólo 
ha sido capaz de hacer una políti- 
ca panameña a punta de tanteos e 
improvisaciones, centrada casi ex- 
clusivamente en deshacer al país 
de un. individuo, su hombre fuerte, 
el General Manuel Antonio Noriega. 

Pero el derrocamiento del 
dictador no resuelve los problemas 
panameños ni prepara el camino pa- 
ra una sólida relación panarneño- 
nortearnericana. 

PROPUESTA No. 10 

PANAMA 

ternacional y del hemisferio occi- 
deutal en particular, de forma que 
los treinta años de guerra entre 
cubanos y norteamericanos llegue 
por fin a su término. 

El objetivo es hacer que Cuba 
vuelva a ser un miembro libre e 
independiente de la comunidad in- 

1 • 

Con le muy real posibilidad 
~e la muerte de Castro en la déca- 
da de los noventa, los políticos 
norteamericanos deben percatarse 
de que se desarrollará una crisis 
en el régimen. Es muy poco proba- 
ble que el sistema actual pueda 
sobrevivir sin su caudillo y sin 
una masiva intervención soviética 
para imponer al títere que más les 
convenga, al estilo de Afganistán. 
Pero Cuba no es Afganistán. Cuba 
se encuentra en nuestra Órbita de 
interés, no en la de Moscú. Esto 
debe estar completamente claro 
desde el comienzo de la nueva ad- 
ministración. 

Al mismo tiempo, la próxima 
administración puede ayudar a pre- 
parar el terreno para un cambio 
rápido y positivo, una vez que - 
muera el máximo líder. Los Estados 
Unidos deben estar preparados para 
conversar con la gente clave en 
el poder, especialmente los mili- 
tares cubanos, los que realmente 
han pagado un precio muy elevado 
por las ambiciones globales de - 
Castro. 

Por lo tanto, en anticipación 
a la inevitable crisis del régimen 
cubano que se acerca, la nueva ad- 
ministración debería redefinir to- 
do su enfoque de la alianza sovié- 
tico-cubana. 

La nueva administración debe- 
ría tornar la iniciativa con res- 
pecto al futuro del régimen cuba- 
no. Es vital que comiencen conver- 
saciones de amplio alcance mien- 
tras Castro todavía mantenga el 
control. Los Estados Unidos debe- 
rían hacer ver su deseo de norma- 
lizar rápidamente las relaciones 
con una Cuba des-sovietizada. Di- 
cha normalización incluiría levan- 
tar el bloqueo. Estas conversacio- 
nes deberían ser incondicionales, 
directas y de alto nivel, sin in- 
termediarios cuestionables. 
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Pero no todas las propuestas 
de Santa Fe I fueron retomadas ade 
cuadamente ni se pudieron resolver 
todos los problemas en solamente 
ocho años. Esta es la razón de - 
Santa Fe II, que además de seguir 
la línea innovadora del anterior 
documento, es tambien producto de 
la necesidad. Igual que hace ocho 
años, el sistema interamericano, 
especialmente la OEA, continúa 
siendo subutilizado y ha experi- 
mentado un mayor deterioro en los 
años recientes. Los autores de - 
Santa Fe II han buscado cómo ofre- 
cer estrategias para regímenes que 
vayan más allá de la sola creación 
de un sistema electoral. Si son 
retomados por la siguiente admi- 
nistración, podrían traer estabi- 
lidad a la situación política, vo- 

Cuando la administración Rea- 
gan asumió el poder, tenían un as- 
pecto similar: América Latina y 
la política exterior de los Esta- 
dos Unidos hacia Latinoamérica te- 
nían un aspecto similar: ambas es- 
taban en quiebra. Santa Fe I, pu- 
blicado en 1980, se diseñó para 
enfrentar algunos de los proble- 
mas más inmediatos que tenían los 
Estados Unidos. Ayudó a orientar 
las percepciones norteamericanas 
sobre cómo se debe ver a la Améri- 
ca Latina en un contexto geoestra- 
tégico, advirtió sobre la crisis 
de la deuda externa, motivó el im- 
pulso por la democracia e hizo - 
surgir programas como la Inicia- 
tiva para la Cuenca del Caribe y 
Radio Martí. 

gas, los estados corruptos, las 
grandes migraciones, la insurgen- 
cia comunista y la corrupción, son 
solamente parte del escenario. 
Santa Fe II es una estrategia para 
enfrentar estos problemas y promo- 
ver la democracia, la libertad y 
la oportunidad económica en toda 
la región de una forma activa en 
lugar de reactiva. 

Los Estados Unidos y el sis- 
tema interamericano enfrentan tre- 
mendos problemas en América Lati- 
na. La crisis en Centroamérica_ si- 
gue sin resolver y las corrientes 
turbulentas en Suramérica son ig- 
noradas poniéndonos en peligro. 
La deuda, el terrorismo, las dro- 

DECLARACION 
FINAL 

Estas interrogantes no han 
sido enfrentadas y tendrán que - 
serlo en los inicios de la década 
de los 90 si los intereses nacio- 
nales de Panamá como los de los 
Estados Unidos tienen que estar 
asegurados en el próximo siglo. 

Más allá de esto, los Estados 
Unidos y Panamá, una vez que se 
haya instaurado un régimen democrá 
tico, deben comenzar a planear se~ 
riamente una apropiada administra- 
ción del canal, que pronto reque- 
rirá de una reparación general y 
costosa. Al mismo tiempo, se debe 
comenzar a discutir sobre una de- 
fensa realista del Canal después 
del año 2000. Estas conversaciones 
deberán incluir la permanencia de 
los Estados Unidos en algunas ins- 
talaciones en Panamá (principal- 
mente el aeropuerto Howard y la 
base naval Rodman), para una ade- 
cuada proyección de fuerza en el 
hemisferio occidental. 

resolver serios problemas que no 
han sido enfrentados todavía. Las 
leyes bancarias tienen que ser re- 
visadas para prevenir que el país 
se hunda una vez más en la corrup- 
ción del narcotráfico. La consti- 
tución panameña debe ser reformada 
para permitir la extradición de 
ciudadanos panameños culpables de 
delitos en terceros países, aunque 
esto debería ser preferiblemente 
tarea de un poder judicial paname- 
ño libre de corrupción. 



La crisis en América Latina 
no ha sido resuelta. Los problemas 
han cambiado, pero son tanto o más 
graves que en 1980. Hemos sido - 
testigos del fracaso en la comuni- 
cación y de la persistente confu- 
sión y este fracaso debe terminar. 
Los políticos norteamericanos de- 
ben informar al pueblo de lo está 
sucediendo, los que toman decisio- 
nes necesitan estar claros y espe- 
cificar los problemas que enfren- 
tan los Estados Unidos y lo que 
intentan hacer para resolverlos. 
Santa Fe II es una guía en la sen- 
da que deben de seguir. 1 

CONSEJO UNIVERSITARIO DE 
! tNYESTIGACIJN CIENTIFICI. I Universidad de El Salvador, 
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Comite de Santa Fe: L. Francis - 
Bouchey, Roger Fontaine, David C. 
Jordan, Lt. General Gordon Summer, 
Jr. 

desde Chiapas, México, hasta el 
sur de los Andes en Chile. El año 
pasado, los norteamericanos gasta- 
ron más dinero en drogas ilegales 
procedentes de América Latina que 
en comida. Estos son problemas que 
obviamente no desaparecerán. Para 
poder comenzar a enfrentarlos, los 
políticos norteamericanos tienen 
que reconocer la crisis que atra- 
vesamos y estar preparados para 
dar paso extraordinarios. Los pri- 
meros pasos, sin embargo, deberían 
darse para construir la capacidad 
normal y legítima de los sistemas 
judiciales nacionales que tienen 
que soportar directamente el peso 
de esa crisis. 

La última sección da un vis- 
tazo a los problemas y oportunida- 
des que se presentan en algunos 
países latinos especialmente im- 
portantes: México, Colombia, Bra- 
sil, Cuba y Panamá. Se examina - 
cuidadosamente cada uno de estos 
países en los asuntos específicos 
que los políticos norteamericanos 
tendrán que enfrentar para formu- 
lar respuestas a sus turbulentas 
políticas. 
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La red terrorista se extiende 

Los problemas del terrorismo, 
insurgencias, drogas y la migra- 
ción e inmigración se identifican 
como factores desestabilizadores, 
que contribuyen a la volatilidad 
y falta de seguridad de los regí- 
menes dernocr á t í cos latinoamerica- 
nos, y en menor o mayor grado nos 
afectan también a nosotros. 

El documento de Santa Fe II 
enfoca con especial atención la 
8conomía. argumentando que la de- 
mocracia requiere de un grado de 
racionalidad política en la esfera 
económica. Los sistemas socialis- 
~~s, dirigidos centralistamente, 
no producen ni riqueza ni igual- 
dad. No es suficiente crear planes 
parG que las naciones deudoras pa- 
guen el interés de sus deudas. Se 
tienen que diseñar estrategias que 
les permitan escapar del ciclo de 
la deuda y generar ahorros reales 
y crecimiento. Se condena el esta- 
tismo, el gigantesco aparato buro- 
crático y la nacionalización, a 
la vez que se estimula la forma- 
ción de mercados de capital nacio- 
nales, liberalización de las leyes 
económicas, la privatización y 
desmantelamiento de las empresas 
estatales existentes. Además de 
estar a favor de las ventajas de 
la libre empresa, al contrario del 
capitalismo de Estado, los autores 
también proponen medidas que van 
desde la prolongación de la Ini- 
cia ti va para la Cuenca del Caribe 
hasta la preservación de los bos- 
ques tropicales. 

Lá t í 1 y tambaleante. Específica- 
mente, esto significará la conso- 
lidación de organizaciones inde- 
pendientes dentro de la sociedad 
la ti noame r icana, la educación del 
pueblo y la lucha contra los mar- 
xistas y otras fuerzas estatistas, 
culturales y políticas. 
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