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ALCA: LA ANTIINTEGRACION DE AMERICA LATINA

@ Yw lrodecerdn

En el abordaje del presen-
te tema se parte de la tesis, se-
gun la cual para los paises lati-
noamericanos, muy especial-
mente, los mas pequenos como
los centroamericanos, la inte-
gracion regional pasa de ser
una opcion a constituirse en una
fatalidad; cada vez mas, se evi-
dencia la escasa viabilidad eco-
nomica de estaos paises por si
solos.

El tiempo ha transcurrido
velozmente desde la primera
Cumbre de Las Américas de
Miami (1994). El ano fatal 2005,
establecido por los Estados
Unidos para poner en funcio-
namiento del Avea de Libre
Comercio de l.as Américas
(ALCA), esta a la vuelta de es-
casos tres anos, v los gobier-
nos latinoamericanos, cada vez
s¢ muestran mas impotentes
para anteponer un proyecto de
genuina integracion regional; a
excepeion de los presidentes
del MERCOSUR, incluyendo
Chile, mas Venezuela v Cuba,
los demas gobernantes se ma-
nifiestan resignados a la suerte
que nos depare el provecto
hegemonista de Estados Uni-
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dos. Segun algunos autores en el caso del ALCA
se estaria en presencia de un regionalismo es-
tratégico que se define como el coto de los pai-
ses dominantes industrializados y que constitu-
ye un tipo de neo-mercantilismo?.

El mandatario salvadoreno, en representa-
cion -segun dicen- de sus colegas centroameri-
canos, mas bien parece impaciente por pescarse
de la tabla de la globalizacion y del ALCA; asi
se manifesto en la reciente XV Cumbre del Gru-
po de Rio: “A mi pais lo dejo la Revolucion In-
dustrial, porque nos encerramos y no tomamos
las decisiones indicadas; yo no quicro que lo deje
este nuevo salto, esta nueva oportunidad”®. Cual
oportunidad preguntaria, si el Presidente
Cardoso dijo en la misma Cumbre que: “La
globalizacion ha aumentado las desigualdades
v, en consecuencia, la concentracion de la ri-
queza”. También preguntaria porqué los gober-
nantes centroamericanos no adoptan actitudes
semejantes a la del Presidente Lagos de Chile,
en la referida Cumbre, quien solicité a su ho-
mologo George W. Bush, a nombre de los pre-
sidentes del hemisferio, su compromiso para
apoyar un préstamo especial a Argentina. Al
margen del contenido de la solicitud, ticne un
enorme significado el hecho que por primera vez
Ameérica latina habla con una sola voz al man-
datario de la primera potencia mundial; lo cual

* VerAxline. A Globalization, Marginalization and Integration:

The New Regronalism and Developing Countries, University
of Ottawa Department of Political Science Working Papers,
October 1995

“ LPG. 2608 01, San Salvador, Pp. 3C
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no ha sido casual, sino que responde a un com-
promiso de los mandatarios -no todos- para
hacer lo mismo en las futuras reuniones de or-
ganismos internacionales como la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM)
y demas foros internacionales®.

I. QUE ES REALMENTE UN AREA DE LI-
BRE COMERCIO.

El Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), como su nombre lo indica, es sélo un
area o zona de libre comercio, es decir, el pri-
mer nivel o etapa de un proceso de integracion
regional; pero el problema es que, por lo que se
sabe y observa, el ALCA no se ha concebido
como un inicio de un proceso, sino como una
situacion que se mantendra anclada en el tiem-
po y en su estructura, siguiendo la experiencia
del Tratado de Libre Comercio del Norte
(TLCN) o NAFTA (entre Canadad, Estados Uni-
dos y México)” Dicho en otros términos, la idea
del pais “integrador” es mantener tambic¢n an-
cladas a las economias latinoamericanas en una
situacion de mercados cautivos; porque es una
ilusion que el libre comercio por si solo, y en las
circunstancias que prevaleceran a partir del 2005,

5 El compromiso de una sola voz de América Latina tiene como
trasfondo, no solamente el rechazo al ALCA tal como esta
concebida, sino también el firme propésito de avanzar en la
integracion subregional y regional, como unica ruta hacia el
desarrollo equilibrado, auténomo y sostenible de la region
latinoamericana.

7 El esquema del TLCN no ha acusado aun signos de crisis
profundas, debido a que México contaba con algunas ven-
tajas comparativas entes del TLCN (frigerificos, automovi-
les, televisores y ordenadores); con el TLCN, las competiti-
vidad de México se han consolidado. Centroamérica esta
muy lejos ostentar una situacién como la mexicana, en termi-
nos de competitividad y de beneficiarse como socio de los
EUA.

vaya a propiciar el desarrollo
de nuestros paises.

Todo esto se desprende de
los acuerdos, convenios, proto-
colos y demas declaraciones del
Gobierno de los Estados Uni-
dos y de las Cumbres de man-
datarios de las Américas. Tam-
bién hay que decir que en estas
cumbres y fuera de ellas, algu-
nos mandatarios de paises y
grupos de paises como los del
MERCOSUR han advertido la
necesidad de fortalecer los es-
quemas subregionales de inte-
gracion.

Si Estados Unidos tuviese
como objetivo el desarrollo in-
tegrado de las Américas, a es-
tas alturas ya hubiese propues-
to algunos programas y pro-
yectos preparatorios para ga-
rantizar el éxito integrador,
como lo que seria un plan de
convergencias de los paises ha-
cia una homogenizacion del
grado de desarrollo®; esto, pre-
cisamente, para que todos los
paises arranquen con menos
asimetrias; para evitar el comer-
cio desigual; para acortar y no

8 La globalizacion tiende a una
homogenizacion de los consumidores,
a través de los avances en las comu-
nicaciones para promover el consu-
mismo; pero esto y otros factores se
traducen en una mayor diferenciacion
de los niveles de desarrollo, asi como
en la pérdida gradual de |a identidad y
la diversidad cultural de los pueblos
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para mantener laampliacion de
la brecha entre los mas pobres
y los menos atrasados; para
evitar que esa brecha entre los
EUA vy el resto de paises lati-
noamericanos siga creciendo;
para evitar, en fin lo que se ve
venir: que Ameérica Latina y el
Caribe carguen con los costos
de los beneficios que Estados
Unidos busca en este negocio
del ALCA.

II. LA INTEGRACION RE-
GIONAL COMO PROCE-
SO Y COMO ESTRATE-
GIA DE DESARROLLO.

l.a integracion economica
regional es un proceso evoluti-
vo v perfectible que, si bien se
inicia con la zona o arca de li-
bre comercio, en ella se crean
las condiciones para avanzar -
cuanto antes- al siguiente nivel,
la UNION ADUANERA, ¢n la
que los paises participantes
equiparan las tarifas en su co-
mercio con paises no socios,
adoptando lo que se conoce
como arancel externo comiin.
I'n esta etapa también se consi-
dera la posibilidad de adminis-
tracion aduanera unica, de tal
forma que se llega a la creacion
de un organismo regional que
concentre la recaudacion v la
distribucion de los impuestos
al comercio exterior de la
union. El objetivo v las venta-
jas de la union aduanera con-

sisten en evitar las distorsiones derivadas de la
disparidad de tarifas al comercio de los paises
de la union con el resto del mundo’.

El siguiente paso del proceso integracionis-
ta es el MERCADO COMUN, que no se limita a
la eliminacion de las restricciones al comercio,
sino también las que dificultan la libre movili-
dad de los factores productivos (capital, traba-
jo, tecnologia) entre los paises integrados. Se
dice que el resultado es una tendencia a la igua-
lacion de los precios de los factores. También se
puede considerar algun grado de armonizacion
de las politicas econémicas, como ocurrio en el
Mercado Comun Centroamericano de los anos
"60.

Pero como, en todo caso, en ¢l mercado co-
mun cada pais mantiene sus politicas economi-
cas, se procede a constituir la UNION ECONO-
MICA, en la que la unificacion de dichas politi-
cas elimina las discriminaciones y distorsiones
en la produccion. En el caso Europeo, esta ctapa
correspondio -en alguna medida- con la Comu-
nidad Economica Europea (CEE). En Centroame-
rica se propuso en los anos 70 un provecto que
contenia algunos elementos de este nivel y se
denomino “Comunidad Econémica y Social de
Centroamérica (CLESCA). Lamentablemente los
resabios de la “Guerra de las Cien Horas” y las
reticencias de los empresarios no permitieron
los consensos que se requerian.

Finalmente se llega a una integracion total
que suele denominarse UNION ECONOMICA

Teoricamente, se elimina o se disminuye el fenéomenaos de la
desviacion de comercio y, en cambio, se propicia la crea-
cion de comercio, sequn la cual, al eliminar los aran-
celes al comercio con paises fuera de la union, se
podra importar bienes de paises mas eficientes (a
menor precio), mejorando el bienestar de los consu-
midores.
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SOCIAL Y POLITICA, y cuya materializacion
en la realidad se encuentra en la Union Europea
(UE)". La estructuracion de un andamiaje
institucional central comunitario puede condu-
cir, incluso, a una constitucion tnica, tal como
se esta debatiendo en estos momentos en la UE.

Se reconoce que este itinerario corresponde
a la teoria convencional y se toma como una re-
ferencia; en la préctica, cada region o subregion
adopta una determinada ruta, segun sus
especificidades y las circunstancias de su en-
torno.

III. EL ALCA: LA ANTIINTEGRACION DE
AMERICA LATINA

Porque en ningtin momento se ha hablado
de una Unioén Aduanera de las Américas, mu-
cho menos de un horizonte en que aparezca una
Union Econémica, Social y Politica de las Amé-
ricas.

Porque es un proyecto que se queda estati-
co en la fase mas elemental de los procesos de
integracion economica regional; porque EUA
solo esta preocupado en “aumentar las oportu-
nidades para pequenas y grandes empresas,
para los empresarios en Estados Unidos”"".

Como es sabido, las restricciones al comer-
cio que se establecen a través de las politicas
arancelarias y no arancelarias (restricciones
cualicuantitativas) han sido justificadas histori-

" El| establecimiento de la moneda tnica como el “Euro” puede
dar lugar a la denominacién de “union econémica y moneta-
ria", pero también puede estar implicita en lo economico.

Este es el argumento que el presidente Bush esta esgrimien-
do actualmente ante los legisladores para que le otorguen la
Autoridad de Promocién Comercial (via rapida); LPG, San
Salvador, 27.10.2001, Pp 34.

camente por el proposito fun-
damental de defender -por un
tiempo prudencial- los procesos
incipientes de industrializacion,
de la competencia externa'.
Por el contrario, en el caso del
ALCA parece ser que al man-
tener las restricciones al comer-
cio con el resto del mundo, el
proposito de EUA seria la con-
tencion de la competencia de
otros bloques, manteniendo asi
su hegemonia en el subconti-
nente.

Por otra parte, en el Area
de Libre Comercio, de Alaska
a la Patagonia se establecera el
libre comercio para aquellas lis-
tas de productos que sean ne-
gociados entre los paises invo-
lucrados (de Norte América,
Centroamérica, ¢l Caribe vy
América del Sur). Esto implica
que algunos productos podrian
quedar excluidos del libre co-
mercio y generar asi, exclusio-
nes y distorsiones en la produc-

2 E| argumento de la_industria inci-
piente sigue siendo valido para esta-
blecer aranceles y restricciones cuan-
titativas, por un periodo prudencial, en
aquellas economias atrasadas que ini-
cian un proceso de industrializacién, a
fin de dar oportunidad a que sus pro-
ductos desarrollen competitividad en
los mercados regionales y mundiales
Por ello, los procesos de integracion
regional entre paises homogéneos, es
la mejor opcion para el desarrollo inte-
grado y equilibrado.

El otro objetivo de las politicas arance-
larias es la recaudacidn de los impues-
tos al comercio internacional.
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cion y en el consumo, benefi-
ciando a productores monopo-
licos y oligopélicos y perjudi-
cando a algunas empresas y a
los consumidores en general".
Por otra parte, al discriminar
comercialmente al resto del
mundo se generara el fendme-
no de “desviacion de comer-
cio”, tipico de las areas de li-
bre comercio y considerado
como fuente de pérdidas en la
eficiencia productiva y en bien-
estar de los consumidores; esto
ocurre cuando los consumido-
res se ven forzados a desviar
las importaciones de bienes de
paises productores eficientes no
sOCios a paises socios produc-
tores menos eficientes.

Ln sintesis, un area de li-
bre comercio, no considera la
inclusion de otras politicas eco-
nomicas; no prevé la adopcion
de programas de cohesion so-
cial, para la solucion de los
problemas sociales y politicos,
especialmente de los paises mas
atrasados; y es que tal como se
concibe el ALCA, no es evolu-
tiva hacia otros niveles supe-
riores de integracion v, por lo
tanto, no puede conducir a un
desarrollo equilibrado, sosteni-

” En todo caso, no se puede ignorar la
experiencia del proteccionismo
agresivo en el que Estados Unidos
suele aplicar su Ley Comercial, violan-
do compromisos previamente contrai-
aos

doy sustentado en una union econémica, social
y politica de la Américas.

VI. QUIEN DA MAS: ESTADOS UNIDOS O
LA UNION EUROPEA

Desde 1984, cuando la entonces Comunidad
Economica Europea se involucréd en los esfuer-
zos de paz de Centroamérica, participando en
los dialogos politicos con América Central (pro-
ceso de San José 1984), y en 1987 con la primera
reunion ministerial entre los doce y el grupo de
los ocho o Grupo de Rio, el interés por el desa-
rrollo de la subregion, fue en aumento, amplian-
do el marco de la cooperacion politica hacia las
arcas econdmica y tecnologica, pero propendien-
do siempre a la integracion con perspectiva lati-
noamericana; lamentablemente, los condiciona-
mientos, los provincialismo y la incapacidad de
nuestros gobcrnantes centroamericanos, no les
han permitido concebir y disenar una estrategia
de desarrollo integrado, autébnomo y sosteni-
ble, en consonancia con las intenciones de la
Union Europea (UE).

América Latina:
Ayuda Oficial al Desarrollo:
Desembolsos Netos
Recibidos (en millones de doélares)

Paises Periodo 1993-97
Union Europea 10,875
Istados Unidos 3,230

Total 25,572

FUENTE: OECD, Paris, 1999.

[La informacion del cuadro resumen que an-
tecede muestra claramente como la UE se ha
constituido en la mayor fuente de ayuda oficial
al desarrollo (AOD) de América Latina y de
Centroamcrica, muy por delante de EUA.
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La AOD europea se ha mantenido hasta el
presente'; sin ir muy lejos, en estos momentos
la UE esta ofreciendo $68 millones a Centroama-
rica, en areas que permitirian avanzar hacia la
union aduanera, asi como en el fortalecimiento
de la sociedad civil, lo cual es consistente con
los lineamientos europeos de apoyar una inte-
gracion evolutiva, democratica y participativa.
Si no es demasiado tarde, seria de esperar que
los gobernantes centroamericanos hagan a un
lado sus condicionamientos y su desidia y
comiencen a pensar y actuar con vision centro-
americana y con perspectiva latinoamericana.

Ahora bien, hay que decir que, el resurgi-
miento del interés europeo en AL tiene tres mo-
tivaciones especificas: 17) relacionadas con Ame-
rica Latina, 2°) de cara a los Istados Unidos y
3%) por supuesto, vinculadas con los intereses
europeos.

Segun la segunda motivacion, Estados Uni-
dos inicié a mediados de los 90 un nuevo y miis
agresivo papel en el hemisferio, siendo el acon-
tecimiento mas importante la convocatoria a la
Cumbre de las Américas en Diciembre de 1994,
para la creacion del ALCA.

Han sido las implicaciones hegemonistas es-
tadounidenses detras del AL.CA, las que han lle-
vado a la tercera motivacion europea para for-
talecer las relaciones con Al especialmente con
sus procesos integracionistas; a la altura de 1995
se expresaba que: “sencillamente, la UE no quie-
re seguir perdiendo terreno en lo que va a ser
uno de los dos mercados emergentes mas impor-

* Aungque se reconoce gue la tendencia creciente se ha con-
tenido en los ultimos anos, debido a los compromisos deriva-
dos de la ampliacion de la UE hacia la Europa Central y Orien-
tal, con lo cual se elevara a 25 el numero de miembros en los
proximos diez anos

tantes a mediano plazo y mds
alla del asio 20007

Ahora esta claro que esas
previsiones de 1995 no se han
cumplido; por una parte, las po-
liticas neoliberales solo tuvie-
ron un efecto Alka-Seltzer y, a
mediados da los noventa apa-
recieron los signos de las cri-
sis, se amplio la brecha entre
pobres y ricos y, en definitiva,
los mercados latinoamericanos
no emergen como se esperaba.
Por el lado de LEUA, las diver-
sas presiones de “lobbies”, la
reticencia de Washington de ex-
tender mas acuerdos de libre
comercio, las crisis economica
y financieras internacionales
atribuidas a la globalizacion, asi
como al impacto de diversos
episodios ocurridos en las
Américas, han enfriado el en-
tusiasmo de los proyectos y aun
prevalece la incertidumbre so-
bre algunas metas, como el
arranque de la misma ALCA
hacia el 2005.

Sin embargo, la preocupa-
cion de la UE sigue vigente, ya
que la hegemonia de los EUA
requiere el enclaustro de AL en
un nuevo orden economico re-

* Siderman, Peter M. La Politica Co-
munitaria Frente a la Integracion
Latinoamericana: Tendencias
Historicas y Nuevas Pautas, Rev
Sintesis, Instituto de Relaciones Euro-
peo-Latinoamericanas (IRELA), Madrid,
Espana, 1995
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gional, que funcione como apo-
vo para la seguridad estado-
unidense en lo economico, pero
sobre todo en areas como el
narcotrafico, la inmigracion, el
medio ambiente y, ultimamen-
te el terrorismo. Es por ello que
la cooperacion europea ha evo-
lucionado hacia los acuerdos de
4" generacion que amplian la
cooperacion mas alla del co-
mercio, a campos como inves-
tigacion cientifica v tecnologi-
ca. De este modo, América l.a-
tina podria aspirar a una inte-
gracion no tutelada, con capa-
cidad para construir su propio
futuro.

Otro de los elementos que
hacen la diferencia entre la co-
operacion de EUA y la de la
UE, tienen que ver con la dife-
rencia en la concepcion de se-

guridad: Segun el expresidente de la Comision
Luropea, “la seguridad de Europa pasa por sos-
tener fuertes lazos con sus vecinos inmediatos,
pero su proyeccion y prosperidad fuluras depen-
derdn de su capacidad de mantener los lazos tra-
dicionales y de conservar, e incluso tomar, po-
siciones importantes en los mercados emergen-
tes™",

LLos fuertes lazos con sus vecinos es una rea-
lidad que la UE asume con seriedad y responsa-
bilidad; la agenda de ampliacion con los paises
del centro y del este europeo, mas Chipre, Mal-
ta y Turquia, es un hecho que ya quisiéramos
que EUA lo imitara; primero, en lo que se refic-
re proporcionar considerables cantidades de
fondos (3 billones de pesetas para el periodo
2000-2006), para acercar los niveles de desarro-
llo de los paises candidatos a la ampliacion, al
nivel promedio de los paises de la Union. En
efecto, ya se estan registrando altos -en algunos
casos espectaculares- niveles de crecimiento de
los paises candidatos, a esto se agrega la estabi-
lidad politica de tales paises.

“ Delors. Jacques (1996) «Prologo» América Latina y la Union Europea construyendo el siglo XXI Patricio
~eiva (Cmp). Santiago de Chile. Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa (CELARE)
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