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COYUNTURA

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DE CREACION Y
ORGANIZACION DEL CONSEJO NACIONAL DE
ECONOMIA

PROYECTO DE LEY

La Asamblea Legislativadela Replblicade El Salvador

CONSIDERANDO:

-

Que la organizacién econdmica, cualesquiera
seaelmodelo o proyectoque se implemente, no
es privativo del partido politico que asuma el
poder, por cuanto que afectando la vida de
todos los sectores sociales, debe haber parti-
cipacion de las fuerzas politicas, econémicas y
sociales, que confluyen el habergubernamental.

Que los problemas econémicos en la actualidad
son cada vez mas numerosos y complejos, y
que para resolverlos de modo eficiente se hace
necesariodisponerde informacion, antecedentes
y proyecciones de caracter técnicoque permitan
encararlos condecision en beneficio de laecono-
mia nacional.

Que las funciones econdmicas inherentes a la
estructura politica del Estado Salvadorefio, se
multiplican al punto que su adecuada im-
plementacion, tramitacion y resolucion requie-
ren oérganos especiales que permitan por su ca-
pacidad y dinamismo, la mas répida y segura
informacion y orientacién.

Que es facultad y deber del Estado, segun el

Formulada por el Decano de la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad de El Salvador, Doctory
Licenciado Gabriel PilofiaAraujo, y presentado al Congreso
Universitario celebrado en el mes de junio de 1993 como
un aporte de la facultad de Ciencias Econbmicas.

V-

Articulo 101 Inc. 22 de la Constituci6n, “promover
el desarrollo econémico y social” que tiendan a
asegurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna del ser humanoy se expresa en
el ORDEN ECONOMICOdela Constitucion, que
es facultad del Estado incrementar la produccion,
la productividad y la racional utilizacion de los
recursos.

Que actualmente estan realizando todos los
paises del mundo, con la asistencia técnica de
las Naciones Unidas, del Gobiernode los Estados
Unidos de Norte América y de la Organizacion
de Estados Americanos y de algunas otras
instituciones internacionales, programas
tendientes al desarrollo econémico de los paises
insuficientemente desarrollados, con el objeto
de lograr y mantener altos niveles de empleo,
productividad y rentabilidad.

Que simultdneamente a esta actividad intere-
sada a elevar el nivel de vida de los pueblos, en
este periodo de reconstruccion nacional, des-
pués de doce afios de guerra, los paises her-
manos de este Continente conjuntamente con
los Estados miembros de las Naciones Unidas
que profesan nuestra misma filosofia demo-
cratica, estan aportando en la politica econo-
mica de paises como el nuestro que muestra un
alto indice de pobreza.
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Vil-

VIil-

Que durante la Segunda Guerra Mundial di-
versas corporaciones econémicas expresaronla
necesidad de crear organismos encargados de
la direccién de la economia, basado en la natu-
raleza de las economias nacionales, mediante
Consejos de Economia, en razon de que la
economia de un pais debe ser orientada con la
participacion de todas las fuerzas econémicas
que conforman la vida nacional.

Que la economia salvadorefia no puede conti-
nuar sin antecedentes y estadisticas confia-
bles, sin investigaciones serias acerca del es-
tado actual y de sus posibilidades futuras; sin
ponderar las interdependencias entre el salario,
la productividad y el beneficio; sin la tecnifica-
cion y expansion de los medios de produccion,
intercambio y actividades financieras, sin crear
un ambiente de seguridad y confianza. Como
gran tarea para rectificar las graves deficiencias
econdémicas y sociales, pues compete a los
empresarios y trabajadores, pero en mayor me-
dida a la responsabilidad del gobierno por pre-
cepto constitucional, realizar no solo una
administracion honesta, eficiente e imparcial,
sino orientadora de la economia nacional hacia
metas inmediatas y objetivas para el bienestar
nacional.

Que se hace necesaria la creacion de un or-
ganismo econdémico consultivo nacional, con
facultades y recursos para coordinar la accion
econdmica, para hacer estudios e investigacio-
nes econémicas, vigilar el proceso econdomico
de la nacion y evaluar toda consulta que le ha-
ga el Organo Ejecutivo y la Asamblea Legisla-
tiva, tomando iniciativa, por medio de reco-
mendaciones al primero, en materia relacionada
con la defensa del programa econdmico.

Por las razones mencionadas, el Consejo Na-
cional de Economia sera un vehiculo indicado

paraaportaral Poder Ejecutivoen el planteamiento,
estudio, esclarecimiento y solucion de los
problemas econbmicos y sociales del Estado y
del pueblo salvadorefio.
Xl-  Que la mayor utilidad del Consejo Nacional de
Economia, tal y como debe quedar constituido,
no se limita a orientar el poder Ejecutivo, sino
que sus propuestas técnicas se extienden al
Poder Legislativo y al conjunto de entes
organizados autonomos y semi-autonomosdela
economia nacional, los que para sus propios
fines han de aprovechar la existencia de este
Organismo, ajenos a intereses partidistas o
burocraticos.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales DECRETA,
SANCIONA Y PROMULGA la presente LEY que nor-
maré la vigencia del CONSEJO NACIONAL DE
ECONOMIA.

PROPOSITO DE LA LEY

Art. 1- Objetivo. Se establece el Consejo Nacional de
Economia como un organismo técnico, dependiente
del Poder Ejecutivo con objeto de orientar y coordinar
la economia del Estado, actuando como organismo
consultivo de emergencia de modo permanente.

Art. 2- Funciones. Como organismo consultivo le
corresponde evaluar los informes y consultas de ca-
racter econdmico que soliciten de él el Presidente de
la Republica, el Consejode Ministros o cualesquierade
sus integrantes y los cuerpos colegiados, especial-
mente en tiempo de guerra, epidemias, calamidad pu-
blica o emergencia nacional.

Art. 3- Como organismo de emergencia, le corres-
ponde asesorar al Presidente de la Republica en re-
lacion con la orientacion y coordinacion de la movi-
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lizacién economica del pais cuando se halle con mo-
tivo de catastrofe, epidemia, grave trastorno publico u
otra causa en relacién con:

a) La politicaconcerniente al esfuerzo econémico de
la Nacion a fin de obtener la mas efectiva y
maxima utilidad del potencial humano en caso de
emergencia;

b) La politica de reservas potenciales de productos
esenciales, asi como para su conservacion.

Art. 4 Como organismo permanente, le correspon-
de la defensa del mantenimiento y desarrollo de la
economia nacional, especialmente frente a las
contracciones econémicas internacionales y nacio-
nales, orientando y coordinando las medidas, planes,
programas y politicas que se hayan concebido o que
se conciban con objeto de proteger y fortalecer la
economia, especialmente:

a) Reunir informacién oportuna, autorizada y datos
estadisticos referentes al desenvolvimiento y
proyecciones econdmicas del presente y del fu-
turo, asi como y analizar e interpretar dicha infor-
macion a la luz del Orden Econémico de la Cons-
titucion Politica, sometiendo al Presidente de la
Republica estudios concernientes a la politica
econdmica del pais.

b) Desarrollar y recomendar al Presidente de la
Republica politicas nacionales que propicien el
desenvolvimiento y fomento del régimen de libre
empresa y competencia; evitando las contra-
dicciones econdmicas o disminuyan sus efectos y
mantengan el empleo, la productividad, la ren-
tabilidad y el poder adquisitivo de la Nacion.

Art. 5- Informe Econémico Anual. ElI Consejo Nacio-
nal de Economia debera elevar al Presidente de la
Republica, dentro de los primeros diez dias del mes
de un informe sobre la situacion econémica de la

Republica, expresando los progresos y deficiencias
advertidas durante el afiotranscurrido, recomendando
las medidas que estime adecuadas.

El Presidente de la Republica dara traslado del In-
forme Econdémico Anual a la Asamblea Nacional Le-
gislativa, dentro de los primeros dias de para
que éste sea leido por el Congreso en sus primeras
sesiones.

Art. 6- Facultades. El Consejo Nacional de Econo-
mia queda facultado para formar comisiones y sub-
comisiones que estime conveniente para consultar a
los representantes de la agricultura, comercio, indus-
tria, trabajo, consumidores, para realizar las funciones
que le estan encomendadas. Dichos representantes o
grupos estan obligados a cooperar con el Consejo,
evacuando los informes y consultas que les fueren
requeridas.

Art. 7- Integracion del Consejo. El Consejo Nacional
de Economia estara integrado por un Presidente
nombrado por el Presidente de la Republica, el Minis-
tro de Economia y el Ministro de Planificacion y sus
respectivos suplentes, porun propietarioy suplente del
sector de consumidores, por el Presidente del Banco
Central de Reserva de El Salvador y su Suplente, por
un propietario y suplente de la Universidad de El
Salvador, por un propietario y suplente de la banca
privada e instituciones financieras.

Habra un Director Técnico nombrado por el Consejo,
salvadorefio por nacimiento y graduado en Ciencias
Economicas, con mas de diez afos de ejercicio quien
fungira como Secretario, a cargo de quien estaré el
personal de las oficinas del Consejo Nacional de
Economia, sin derecho a voto sino a voz ilustrativa.

Constituye qubrum el Presidente que preside y
cuatro de los restantes miembros del Consejo.

Art. 8- Comision asesora. Para auxiliar al Consejo
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Nacional de Economia y al Director Técnico de la
misma en sus trabajos, se establece una Comisitn
Asesora, que estara integrada por un técnico
especializado en cada una de las ramas fundamen-
tales de la actividad econdmica nacional, cuyo nime-
ro no excedera de seis, que seran designados por el
Presidente del Consejo de las ternas que propondré el
Director Técnico. Los asesores, ante el Consejo, solo
tendra voz ilustrativa.

Las personas que integran la Comisién Asesora o sus
comisiones y sub-comisiones devengaran el salario
que les asigne el Consejo Nacional de Economia.

Art. 9- Personal. El personal del Consejo Nacional de
Economia debera ser técnico y especializado y se
nombrar& por concurso, quedando el Presidente del
Consejo autorizado para organizar el personal de
acuerdo con las necesidades de sus funciones, esta-
bleciendo las clasificaciones de los cargos técnicos y
administrativos.

El personal del Consejo gozar4 del derecho de
inamovilidad y ninguno de sus integrantes podra ser
separado de su cargo ni sancionado administrativa-
mente sino mediante expediente de acuerdo conla Ley
del Servicio Civil.

Art. 10- Presupuesto. El Consejo Nacional de Econo-
mia elaborara el presupuesto de Gastos Anuales, el
cual presentara al Poder Ejecutivo para que estudiado

y evaluado lo presente a la Asamblea Nacional Legisla-
tiva, para que, previo examen, haga la erogacion legal
correspondiente.

El Presupuesto del Consejo Nacional de Economia
sera elaborado por el Director Técnico y aprobado por
dicho Consejo.

Art. 11- El Consejo Nacional de Economia es un
Organismo Técnico al servicio de la Nacion, en
consecuencia, sus funciones no estaran orientadas a
favor de partido politico alguno.

Art. 12- Los miembros del Consejo Nacional de
Economiaduraran cinco afos sinderecho areeleccién.

Art. 13- El Consejo Nacional de Economia formulara
el Reglamento respectivo que normara sus funciones.
Este sera elaborado por el Director Técnicoy aprobado
por dicho Consejo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 14- Sederogan todas las leyes y reglamentos que
se opongan a la creacion y funcionamiento del Con-
sejo Nacional de Economia.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA
ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA, San Sal-
vador, 2 108 o



