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EVOLUCION ECONOMICA

INTRODUCCION

1989 constituye un afo singular para la historia de
El Salvador, no sdlo es el afio que cierra una década
de crisis, una década pérdida para la paz y el cre-
cimiento econémico de nuestro pais, sino es el afio en
que se ubica una modificacién estratégica de la po-
litica econémica del Gobierno.

El Gobierno de ARENA, que asumié en Junio de
1989, sustituyé el Gobierno democristiano de Napo-
leén Duarte, y con ello una politica econémica con-
trainsurgente reformista cedié paso a una politica eco-
némica contrainsurgente de corte neoliberal.

El Gobierno electo pregonaba, a través de sus in-
tegrantes y que se concretizaba en un plan de desa-
rrollo econdmico y social, el “lograr el rescate econémico
del pais, iniciando el proceso de desarrollo integral y
sostenido de nuestro pais para el mediano plazo”. En
concordancia con lo anterior, sefialaban en el susodi-
cho plan, que comenzarian a superar los desequili-
brios macroeconémicos, logrando especificamente
una tasa de crecimiento del PIB de 0.9% en 1989 y de
3% en 1990, entre otras cosas.

En 1989 sélo han transcurrido 6 meses del man-
dato del Gobierno de ARENA, y aunque es muy corto
el tiempo para logros sustanciales, es suficiente para
ubicar indicios de reactivacion y observar la respuesta
de los sectores econémicos ante el experimento de la
“nueva” politica neoliberal.

Esto es aun mas cierto cuando se toma en cuenta
que el Gobierno en sus primeros meses establecié las
que serian las reglas del juego econdémico de su man-
dato constitucional.

Es en este punto donde se basan los cuestiona-
mientos hacia las metas y la politica econdmica del
Gobierno arenero en 1989 y que se tradujeron en una
contraccién de la economia en ese afio. No es posible
ubicar indicios de reactivacién econémica en 1989, al
contrario la economia contrajo su dinamismo, aumen-
tando en lugar de disminuir los desequilibrios macro-
econdémicos (en 1989 aumentaron los déficit comer-
cial, fiscal, etc.).

Asimismo la politica econémica de ARENA por no
ser fruto del concenso de los salvadorefios, ha en-

frentado los limites de la realidad de nuestro pais: la
crisis econémica, la crisis social y la guerra, entre
otros.

En este articulo se realizara un andlisis de la evo-
lucién de la economia salvadorefia en 1989, fruto de la
conjugacion de dos concepciones y politicas econdmi-
cas distintas: la del Gobierno del PDC y la del Go-
bierno de ARENA.

Asimismo se tratara de establecer un pardmetro de
comparacién al equiparar los indicadores de 1989 con
los de 12 afos antes, con los de 1978.

DEMANDA Y OFERTA GLOBAL

La demanda y oferta global en 1989 crecieron a
una tasa de 1.1%, que es ligeramente inferior a la del
afio anterior (1.2%), lo cual apunta hacia una persis-
tencia de la recesion econémica salvadorefia en el afio
recién pasado. Este fenémeno se hace méas evidente
al comparar el nivel de demanda y oferta real en 1989,
con los correspondientes a 1978,' lo cual nos arroja
una reduccion global del 20.5%, significando sin mds
que 12 afios se han perdido para la capacidad eco-
némica de nuestra sociedad (ver cuadro No. 1).

DEMANDA GLOBAL

Ya mds concretamente y por el lado de la deman-
da, fue la reduccién de las exportaciones en 12.9%
con respecto al afio anterior lo que explica en mayor
medida la tasa de crecimiento de este rubro en 1989.
Esta disminucién se debe a la baja de los precios in-
ternacionales de nuestros productos de exportacion,
principalmente del café y que sigui6 al rompimiento del
convenio mundial de cuotas de este ultimo producto,
ocurrida a mitad del afio pasado, asi como a una re-
duccién del volimen exportado de café.

Este hecho deterioré ain méas nuestros términos de
intercambio y acrecenté el ya crénico déficit comer-
cial.2

De esta manera, en 1989, se demostré6 una vez
mas la wvulnerabilidad de nuestra economia con el
exterior, la cual se ha convertido en un elemento expli-
cativo de la crisis de El Salvador, asi de 1978 a 1989
el valor de las exportaciones ha decrecido en términos
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constantes en 29.9%, presentando tasas de crecimiento
promedio anuales de 2.9%, lo cuadl la convierte —a la
par de las inversiones— en las variables que en mayor
medida se han contraido en el periodo critico de
nuestra economia (ver Cuadro No. 1).

Otro factor que explica el comportamiento de la de-
manda en 1989, lo constituye el desarrollo de las
inversiones totales, las cuales se incrementaron en
68.6 millones de colones, presentando una tasa de
15.7%. Esto se debe a un aumento en las inversiones
privadas (bienes de produccién y construccién), resul-
tado probable de las expectativas favorables de
miembros del sector privado ante la llegada del nuevo
gobierno, asi como ante la presencia de un posible re-
punte de la crisis econémica en el afio recién pasado.

Mas este incremento de las inversiones es contra-
dictorio, ya que se vié acompafiada por un aumento de
los inventarios de las empresas, que evidencia una
desconfianza de otros sectores empresariales ante los
riesgos de la politica econémica gubernamental.

Sin embargo, este modesto crecimiento de la inver-
sion es insuficiente para imprimir a la economia un
mayor dinamismo, haciendo dificil lograr la meta de un
crecimiento del PIB de 3% en 1990 y el 5% en el
mediano plazo establecida por el Gobierno del ARENA.?

CUADRO N¢ 1

Asimismo, al observar el Cuadro No. 1 resalta tam-
bién el hecho de la reduccién del dinamismo y de la
disminucién de la participacion de las inversiones pu-
blicas en el afio en estudio, lo cuél se encuentra en
correspondencia con los postulados neoliberales del
actual gobierno. Mas en este punto es posible ubicar
indicios de que este retroceso de las actividades pu-
blicas sean compensadas por una mayor y persistente
inversion privada, la cudl tendria mas que duplicarse
en los proximos afios para lograr las metas econdmi-
cas gubernamentales. Este fendmeno, creemos, se
constituird en uno de los limites insuperables de la po-
litica econémica gubernamental.

En realidad el valor de las inversiones en 1989,
constituye el extremo de una parabdlica positiva, que
comienza su descenso en 1978 y que toca fondo en
1985, presentando crecimientos modestos desde en-
tonces, pero que son incapaces de imprimir a la
economia un adecuado ritmo de crecimiento, no lo-
grando revertir la tendencia de los doce afios anterio-
res, que testimonian un proceso de desinversion y de-
sacumulacion de la economia salvadorefia (el nivel de
inversiones se contrajo en 35% de 1978 a 1989. (Ver
cuadro No.1).

Asimismo, la tasa de acumulacién, que vendria
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(Millones de Colones y Porcentajes) *

“ /
\ Y,

Variacién Variacién Tasa Crecimie nto
1978 1988 1989 1988-1989 1978-1989 Promedio Anual
% % 1978-1989

DEMANDA GLOBAL 4884 3836.7 3880.4 131 -20.5 -19

— Consumo 3379 2823.3 2870.8 1.7 -15.0 -1.3
Privado 2943 2284.3 2317.8 1.5 -21.2 -19
Publico 436 539.0 553.0 2.6 26.8 2.0

— Inversién Interna
Bruta 785 436.6 505.2 15.7 -35.6 -3.6
Formacién K fijo 695 4245 437 1 3.0 -37.1 -3.8
Privado 495 305.1 3175 4.1 -35.8 -3.6
Publico 200 119.4 119.6 0.2 -40.2 -4.2
Variacién de
Existencias 90 12.1 68.1 - — —

— Exportaciénde by s. 720 576.8 504.4 -12.6 -29.9 -2.9

OFERTA GLOBAL 4884 3836.7 3880.4 1:1 --20.5 -1.9

— Importaciondebys. 1220 692.9 705.2 1.8 -42.2 -4.5

— PIB 3664 3143.8 3175.2 1.0 -13.3 -1.2

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién de BCR.
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dado por la proporcién de las inversiones totales con
respecto a la produccién interna, llegé en 1989 a los
15.9%, la cual es inferior a la correspondiente a 1978,
que fue de 21.4%, lo cuadl verifica lo dicho anterior-
mente.

Por su parte, el otro elemento de la demanda global
y que acapara su mayor proporcion (el 73.9%): el con-
sumo, se incrementd en 47.5 millones de colones con
respecto a 1988. Este hecho incrementd la relacion
consumo/BIP a 90.4% en 1989, sefialando que una
gran proporcion de la produccién interna se dedica al
consumo, lo cual restrinje las posibilidades de inver-
sion.

OFERTA GLOBAL

Ahora bien, por el lado de la oferta global, las im-
portaciones de bienes y servicios crecieron en 1.8%,
alcanzando la cifra de ¢705.2 millones; lo cual con-
trasta con la reduccion de las exportaciones en 12.6%
y que explica el déficit comercial en 1989, el mayor
desde 1978. (Ver cuadro No.1).

Por su parte la produccién interna bruta crecié en
1989 a una tasa de 1.0%, que es inferior a la final-
mente establecida por el BCR para 1988,* (1.6%) y lo
cudl corrobora la persistencia de la recesiéon econdmica
y la ausencia de indicios de reactivacion para el afio
recién pasado.

Aun mas, el monto alcanzado por la produccién
interna en 1989, es siempre inferior —al igual que el
de 1988— a el correspondiente a 1975, lo que denun-
cia que quince afios se han perdido para la capacidad
econémica de nuestra sociedad. En sélo el periodo de
1978 a 1989 el PIB decrecié en 13.3% lo cuél clarifica
la profundidad de la crisis econémica de El Salvador y
minimiza cualquier crecimiento positivo existente. Tam-
bién en 1989 —y desde 1978— no se puede hablar de
un crecimiento econémico real ya que la dindmica de
la produccién y de la oferta global fue muy inferior a la
del crecimiento poblacional.®

Este fenémeno se concretiza en el indicador PIB
percéapita, el cual en 1989 alcanzé la cifra de ¢619.00,
siendo una de las mas bajas en latinoamérica y que
contrasta con la de los paises desarrollados.

Asimismo el PIB percépita de 1989 muestra una
contraccién de 1% con respecto al afio anterior y
26.2% tomando en comparacién el de 1978, siendo
aun menor este valor al del afio de 1964, proclamando
sin mas que un cuarto de siglo se ha retrocedido en la
capacidad de la estructura econémica de El Salvador
de reproducir a sus habitantes.

Por otra parte, continuando con el andlisis de 1989

y refiriéndonos al andlisis del PIB por sectores, fue la
contraccién de la dinamica en el sector agropecuario y
el industrial, los que explican principalmente el com-
portamiento del PIB en ese afio. (Ver cuadro No. 2).

El sector agropecuario crecié a sélo 0.2% alcanzan-
do un monto de ¢729 millones, lo cual es inferior al
crecimiento de 1988 (0.9%), y no se diga si incluimos
el nivel de 1978, definiendo una reduccion de 15% en
sélo los 12 afios comprendidos de 1978 a1989.

La pérdida de dinamismo del sector agropecuario
de 1989, se debe a la reduccién de la produccién de
los productos de exportacién y de los granos basicos
(Ver cuadro No. 3). Los productos de exportacién en
su conjunto disminuyeron en 4.7%, pasando de 5566.2
en 1988 a 5305.1 miles de qq en 1989 segun afio ca-
lendario.

Dentro de este conjunto el café redujo su produc-
cién en 3.1%, observandose una disminucién del ren-
dimiento por manzana cultivada, que es explicada por
falta de inversiones en este ramo, ante las expectati-
vas negativas de ciertos empresarios.

Asimismo el algodén y la cafia de azucar reducen
su produccion, en 11.7% y 5.6% respectivamente, lo
cual es debido a la disminucién de la superficie sem-
brada en 13.9% y 14.6% en forma correspondiente.

Por su parte, los granos bdsicos redujeron su pro-
duccién en 1989 en apréximadamente 1%, que con-
trasta con el crecimiento positivo de 29% para 1988.
Aqui fueron el maiz y el frijol los productos que en ma-
yor medida se contrajeron, y que paraddgicamente
constituyen productos escenciales en la canasta
alimentaria de los Salvadorefios.

La produccion de maiz se contrajo en 242.6 miles
de qq., debido a la reduccién de la superficie sem-

" brada en 8.1 miles de manzanas.

Asimismo el frijol desminuyé en 2.8% explicable por
la reduccién del 4rea sembrada (en 0.4%) y del ren-
dimiento por manzana (Ver cuadro No.3).

Es interesante observar el peso y la importancia de
la produccion de granos basicos, tanto en el PIB agri-
cola como en el PIB total. Esto se evidencia al com-
parar los afios 1988 y 1989; en 1988 la reduccién de
los productos de exportacién (-19.1%) fue compen-
sado por una buena cosecha de granos basicos (29%)
que condujo a un crecimiento del PIB agricola aproxi-
madamente en 1%. En cambio en 1989, se contrajo
tanto los productos de exportacién y los granos ba-
sicos, reduciendo con ello al PIB agricola (0.2%) y el
PIB total (1.0%).

También resulta interesante comparar el nivel del
PIB agropecuario total en 1989 con el de 12 afios an-
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CUADRO N2 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES (PRECIOS CONSTANTES 1962)
(Millones de Colones y Porcentajes)

% % Tasa Crecimiento
1978 1988 1989 Variacion Variacién Promedio Anual
1988-1989 1978-1989
PIB 3664.0 3143.8 3175.2 1.0 -13.3 -1.2
Agropecuario 857.0 2, 729.2 0.2 -14.9 -1.3
Mineria y Canteras 4.0 4.7 4.7 0.0 17D 1.3
Industria Manufacturera 691.0 560.5 564.8 0.8 -18.3 1.7
Construccion 147.0 109.8 114.0 3.8 -22.4 -2.1
Electrif. Gas y Agua 97.0 120.2 121.2 0.8 249 1.9
Transp. Alm. y
Comunicaciones 223.0 186.7 189.0 1:2 -15.3 -1.4
Comercio 828.0 500.1 501.7 0.3 -39.4 -4.1
Financiero 104.0 108.8 109.4 0.6 B2 0.4
Prop. de Vivienda 122.0 155.1 157.6 1.6 29.2 e
Admén. Publica 320.0 462.6 4755 28 48.6 3.3
Serv. Personales 271.0 207.6 208.1 0.2 -23.2 -2.2

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de BCR y CEPAL.

CUADRO N2 3
PRODUCCION AGRICOLA (ANO CALENDARIO Y MILES DE QQ)

1988 1989 Variacion
Productos de Exportacién 5566.2 5305.1 -4.7
Café 2615.2 2533.7 -3.1
Algodén 214.7 189.5 -11.7
Cafia de Azlcar 2736.3 2581.9 -5.6
Granos Basicos 187748 18612.0 -09
Maiz 12956.2 12713.6 -1.9
Frijol 1240.0 1204.9 -2.8
Arroz 1245.9 1332.0 6.9
Maicillo 3332.7 3361.5 0.9
Total 24341.0 239171 -1.8

Fuente: Seccién de cuentas nacionales BCR.



ma e s i I e i e D

COYUNTURA ECONOMICA

tes, lo cual arroja una disminucién del 15%, com-
prendiendose los efectos de la crisis y la guerra en el
agro salvadorefio.

El otro sector que redujo grandemente su dinamica
en @s la Industria Manufacturera la cual de
haber logrado un crecimiento del 3% en 1988, bajé a
s6lo un 0.8% para 1989. Este fendmeno afirma la
inestabilidad y la crisis de la industria en El Salvador, y
que segun teorias desarrollistas deberia conformarse
como el sector estratégico para un crecimiento eco-
némico de nuestro pais.

Asimismo, y al observar al resto de sectores que
conforman al PIB en 1989, se reproduce la inestabili-
dad y la pérdida del dinamismo en su crecimiento, y lo
mas importante, existe una ausencia total de indicios
de una reactivacion y recuperacion econémica, que
nos permitan presagiar buenos augurios para nuestra
economia en general en el afio.

Por ultimo resulta interesante y clarificador obser-
var el cuadro No. 2, donde se hace una comparacion
en el nivel de los sectores que componen el PIB en
1978 y sus homénimos de 1989. De aqui resulta que
la mayoria de los sectores se han reducido, testimoni-
ando la crisis econémica en que se encuentra El
Salvador; sélo el sector de la administracion publica
permanece “incolumne”, presentando un crecimiento
del 50%, lo cual es debido a las necesidades de
crecimiento estatal derivadas de la aplicacién del
proyecto contrainsurgente para nuestro pais.

EVALUACION GENERAL

1989, es un afo que cierra una década: los ‘80; la
cual ademés de ser una década perdida para la paz de
El Salvador, es una década perdida para el crecimiento
y no se diga para el desarrollo econémico de nuestro
pais.

Especificamente en el afio que estamos analizan-
do, 1989, se ubica una contraccién del ritmo de cre-
cimiento de la economia y un aumento de los dese-
quilibrios macroeconémicos.

Por tanto en el afio recién pasado no es posible
ubicar indicios de reactivacién econémica, que permi-
tan afirmar la rectitud de la estrategia econémica del
gobierno, méas bien existe una contraccién econémica
que urge y demanda una reestructuracién y una reo-
rientacién de la politica neoliberal. Con estos ante-
cedentes serd muy dificil lograr en 1990 un crecimiento
de la produccién interna de 3% y una superacién de
los desequilibrios macroeconémicos de nuestro pais,
asi, seguramente 1990 no sera el afio de la reacti-
vacién econémica; pero, lo mas importante, 1990 pue-
de convertirse en el afio que se logre un concenso so-
cial entre salvadorefios, que permita sentar las bases
de un concenso econdémico en la década de los ‘90.

CITAS

1. Ultimo afo considerado “normal” y donde se obtuvieron
los maximos histéricos en las cuentas reales de nuestro
pais.

2. El déficit comercial en términos constantes y para 1989,
fue de 200.8 millones de colones, que es 3/4 mayor que
el del afio anterior.

Para un andlisis mas especifico, ver en este mismo
boletin el balance del sector externo.

3. Una comprobacion estadistica de este hecho y un célculo
del nivel adecuado se presentara en un préximo nimero
de éste boletin.

4. En datos provisionales de enero de 1989, el BCR se-
falaba un crecimiento del PIB de 1988 de 0.5%, la cual
modificé a mediados de ese afio. Esta discrepancia es-
tadistica se da también en el afo que esta analizando, ya
que la CEPAL publica, basado en fuentes oficiales de
cada pais, una tasa de crecimiento del PIB salvadorefio
de —1.1%, lo cual contrasta visiblemente con los datos
del BCR.

Ver Balance de la Economia Latinoamericana. 1989.
CEPAL.

5. El Ministerio de Planificacién utiliza una tasa de cre-
cimiento poblacional modificada de 1.9%, tratando de in-
cluir los efectos de fenémenos ocurridos en la década de
los ‘80: las consecuencias de la guerra, la salida de sal-
vadorefios a otros paises, efc, etc.: y dado el hecho de la
no existencia de un censo actualizado nacional de pob-
lacién.



