EVOLUCION ECONOMICA

La Crisis Continua

INTRODUCCION

En el Programa Econdmico de
1988, el Ministerio de Planifica-
cidén sefialaba como objetivos prin-
cipales para ese ano: aumentar
la produccidén nacional, 1la cual
deberia crecer a una tasa de 2.5%,
asi como el empleo y la producti-
vidad global de la economia; in-
crementar la eficacia en el uso
de los recursos y estimular el -
sector externo con miras a reducir
el déficit comercial. Se esperaba
que el sector construccidn conti-
nuara con su dinamismo, resultado
de las labores de reconstruccidn
por causa del terremoto, y la pro-
duccidn agricola aumentara debido
a mejores cosechas en el 88.

Esto no fué asi, y la reali-
dad, como un inflexible criterio
de verdad, se encargd de eviden-
ciar lo irrealizable de estas me-
tas.

Durante 1988, los principales
indicadores de la evolucidn de la
economia salvadorefia, sufrieron
una contraccidén con respecto al
ano anterior; recordandonos que
pese a todo, la crisis econdmica
continta, y urgiendo a la vez a
todos los sectores sociales a em-
prender labores concretas para su
solucion.

A continuacidén haremos un -
- . . .
analisis retrospectivo sobre el
. - .
comportamiento economico durante

1988, haciendo uso del enfoque de
la Oferta y la Demanda totales de
bienes y servicios de El Salvador
a vprecios reales, lo cual nos da
una posicion preferencial para su
estudio.

DEMANDA Y OFERTA GLOBALES

La Demanda y Oferta globales
para 1988 se incrementaron a pre-
cios constantes del 62, en apenas
0.5%, lo que contrasta con el au-
mento del 2.3% durante 1987, e in-
dica una reduccidon en el dinamismo
tanto de las variables que forman
la Demanda como la Oferta total
de bienes y servicios de nuestro
pais. (Ver Cuadro No.l)

Por el lado de la demanda -
global, ésta disminucidn se expli-
ca por la reduccidon de las expor-
taciones en 29.9 millones de colo-
nes, con respecto al 87; esto de-
bido a la baja en la produccidén
de cafe y algoddn ocasionada por
la sequia del inicio del afio, los
efectos directos de la guerra, y
la poca inversidon privada en estos
rubros.

Otro elemento que influyd en
la reduccidon del ritmo de creci-
miento de la demanda global, lo
constituye el nivel de inversio-
nes, tanto publlcas como privadas,
el cual distd mucho de ser el ade—
cuado para imprimir a la economia




CUADRO No. 1

OFERTA Y DEMANDA GLOBAL: 1986-88
En Millones de Colones de 1962

1986 1987 1988
VALOR 3 VALOR % VALOR %
DEMANDA GLOBAL 3,706.5 0.0 3,790.1 23 3,809.6 0.5
- Consumo 2;755.5 0.5 2417521 0.7 2:7193.9 0.7
Privado 2,244.9 -0.3 2,259.2 0.6 2,266.3 0.3
Piblico £l0.6 Xad 515.9 1.0 527.6 2.3
- Inversién Interna Bruta 384.6 21.5 378.4 -1.6 409.0 8.1
FormaciZn Capital Fijo 380.1 745 414.7 9.1 403.5 -2.7
Privaco 285.8 18.1 306.8 e 312.8 2:0
Piblizo 94,3 -15.6 107.9 1:.4 90.7 -15.9
Variacién de Existen-
cias 4.5 - 36.3 S5
- Exportacion Bienes y
Servic:os 566.4 -12.6 636.6 12.4 606.7 -4.7
OFERTA GLOSAL 3,706.5 0.0 3,790.1 2.3 3,809.6 0.5
- Importacion de Bienes
y Servicios 694.0 -2.8 696.6 2.4 702.0 0.8
- Producto Interno Bruto 3,012.5 0.6 3,093.5 el 3,107.6 3¢5

FUENTE: Beletin Econdmico BCR, Afio 2. Enero de 1989 No.1l0

un adecuado ritmo de crecimiento
1l/. La tasa de acumulacidn, que
vendria dado por la proporcidon de
las inversiones brutas totales con
respecto a la produccidon interna
(PIB), alcanzd en el 88 un 13.2%.

El papel del Estado en el -
proceso de acumulacidon siguid -
siendo insuficiente 2/. Ya que, el
nivel de Inversidon Pablica, se -

1/ Se estima que una tasa adecuada
de acumulacidn para un pals co-
mo el nuestro, y con una pro-
ductividad media del capital,
giraria entre el 20% con res-
pecto al PIB.

2/ Ya que sdlo el 22% de las In-
versiones totales son publicas,
y la relacidén inversiones pu-
blicas/PIB fué de 2.9% para -
1988; 1lo cual para un estado
supuestamente "Desarrollista"
deberia ser mayor.

contrajo drasticamente en 15.9%,
respecto al 87, lo cual es expli-
cado segun MIPLAN, 3/ por los pro-
blemas financieros-administrativos
del gobierno, por la anormalidad
y lentitud en la ejecucidn de los
proyectos estatales y por la ina-
decuada asignacidon de los recur-
sos; en fin, por causa de la buro-
cracia estatal.

En tanto, las inversiones -
privadas aumentaron, pero a un -
ritmo mucho menor que en anos an-
teriores, asi como se incrementa
ron los inventarios de las empre-
sas, lo cual se relaciona con la
incertidumbre y las expectativas
negativas de los empresarios sobre
la situacidon politica de nuestro
pais.

3/ Informe Ministerio de Planifi-

cacion. Citado en El1 Salvador
Proceso. No. 366. Diciembre -
1988. UCALT52S.




La produccion en el 88, como
historicamente ha sido, se dedicd
principalmente al consumo, ya que
para este afio la relacidn consumo/
PIB fué de 89.9%. Es importante
resaltar que la tendencia al au-
mento del consumo estatal, se con-
firmb en el 88; siendo este rubro
el que tuvo el mayor dinamismo del
lado de la demanda global, lo cual
es debido a las necesidades y los
costos de mantener un estado beli-
gerante.

Por el lado de la oferta glo-

aumentaron en 5.4 millones de co-
lones, duplicando su ritmo de cre-
cimiento con respecto a 1987.

Por su parte, la produccidn
interna bruta, como indicador del
valor monetario de 1los bienes Yy
servicios generados al interior
de nuestro pais, decayd dristica-
mente su ritmo de crecimiento, pa-
sando de 2.7% en 1987 a sdlo 0.5%
en el 88, evidenciandonos defini-
tivamente la inviabilidad de una
economia en guerra y la eficacia
de_ una guerra a la economia. La
grafica No. 1 es muy reveladora
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* PIB estimado para 1989 del BCR.

en este sentido, al mostrarnos que
el nivel real del PIB en 1988 es
aun menor que el de 1975, lo que
implicaria que se ha retrocedido

13 anos en cuanto a produccidén se
refiere. Esta situacidn no se es-
pera que se modifique en el 89,
tomando en cuenta el nivel estima-




do del PIB para este ano, de parte
..del BCR 4/.

El analisis no seria comple-

to, sino se incluyera la variable
crecimiento poblacional 5/ lo -
cual es la intenciodon del 1nd1cador
PIB percapita. Observando la gra-
fica No. 2, la crisis econdmica
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* Estimacidén para 1989 en base a proyecciones de
la poblacidn y del nivel del PIB.

se nos muestra en toda su magnl—
tud. El1 PIB percapita decayd dras-
ticamente a partir de 1978, "to-

cando" fondo en el 85, y alcanzan-
do en el 88 un nivel aln menor que
el de 1964; lo que representa un
retroceso de 24 afios en cuanto a
la capacidad de la economia de re-

4/ Para 1989 el BCR estima una -

produccidon a precios reales de
3,152.6 millones de colones.
Boletin Econdmico, BCR. Afio 2.
Enero de 1989. No. 10.

producir su propia poblacidn.

Por lo que se refiere al ana-
lisis por sectores econdmicos, fué
la reduccidn de la produccidn a-
gricola lo que nos explica el -
comportamiento del PIB total, dado

5/ La tasa de crecimiento pobla-
cional de nuestro pais, es de
3%, constltuyendose en una de
las mds altas del mundo entero.
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su historico peso relativo en el.
(Ver Cuadro No. 2) 6/.

CUADRO No. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES: 1986-1988
Ikn Millones de Colones de 1962

La produccion agricola, estu-
vo muy distante de crecer a la ta-

1986 1987 1988

% VARIACION % VARIACION % VARTACION

MONTO ANUAL MONTO ANUAL MONTO ANUAL
PRODUCTO INTERNO BRUTO 3,012.5 0.6 3,093.5 257 3,107.6 0.5
1. Agropecuario 719.7 -3.1 734.7 2ok 706.7 -3.8
2. Mineria y Canteras 3.9 2.6 4.4 12.8 4.6 4.5
3. Trndustria Manafacturera 528.3 2.5 544, 1 3.0 557.4 2.4
4. Construccidn 93.3 2.6 104.0 1.5 95.3 -8.4
5. Electricidad y Agua 115.8 2.5 118.1 2.0 120.2 1.8

6. Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 179:.7 0.5 183.0 1.8 185.4 153
7: Comercio 491.0 0.3 497.9 1.4 503.6 Y
8. Financiero 104.2 1.5 106.7 2.4 109.0 2:2
9, Propiedad de Viviendas 144.8 0.3 148.5 2.6 155.1 4.4
10. Administracién Piblica 430.1 4.5 447.4 4,0 462.6 3.4
11. Servicios Personales 201.7 0.5 204.7 1.5 207.7 1.5

FUENTE: Boletin Lconémico BCR. Aho 2. Enero 1989, No.l0.

sa programada de 2.4%, disminuyen-
do en cambio 5.9 puntos porcentua-
les, hasta una tasa de -3.8%. Esta
reduccion se debe a la baja en 1la
producc1on de café en un 23%, vy
de cafia de azlicar en un 20. 6%; con
respecto a sus homdonimos del B
lo que contrajo en un 19% la pro-
duccidn total de productos tradi-
cionales de exportaciodon. (Ver cua-
dro No. 3).

La baja en la produccion de
café durante el afio pasado, posee
multiples causas, pero basta sefia-
lar que 1las principales fueron:
la guerra y sus efectos directos
(sabotajes, quemas, etc.) e indi-

6/ Especificamente, en el periodo
de crisis 1980-88, en promedio,
el 24% del PIB total a precios
reales se debe a la produccidn
agropecuaria; le siguen en orden
de importancia la industria,
el comercio y la administracidn
publica.

recto§, los bajos niveles de in-
version, las pérdidas por la se-
quia y por las plagas del cafeto.

Por su parte, la produccion
de granos basicos, a pesar de que
se redujo en el primer semestre
del afio a causa de la sequia del
afio anterior, aumentd su produc-
cion global, debido principal vy
paradogicamente al uso de tierras
anteriormente dedicadas al cultivo
de café y de cafia de azlcar, y a
la llegada de abundantes lluvias.
(Ver cuadro No. 3).

Con respecto a los otros sec-
tores, la industria manufacturera
disminuy6 su tasa de crecimiento,
alejando consigo las esperanzas
desarrollistas de un repunte econd-
mico por medio de este sector.. La
falta de inversidon productiva,-
la subutilizacién de la capacidad
instalada, la crisis de energia
debido a los constantes sabotajes
de la guerrilla, y el posterior
incremento en los costos de pro-




QUADRO No. 3

PRODUCCION DE GRANOS BASICOS Y PRODUCTOS TRADICIONALES
QDSECHA 87-88 y 88-89. En Millones de Quintales

PRODUCCTION VARTACTION

COSECHA 87-88 88-89 3
café 3.30 2.54 -23.0
Cafia de Aziicar 3.18 2.53 -20.6
Algoddn 0.58 0.65 12.4
Productos Tradicionales 7.10 5.72 -19.4
Maiz 12.57 12.79 1.8
Frijol 0.53 0.903 70.0
Arroz 0.57 0.78 36.8
Maicillo 0.56 2.98 432.0
Granos Bisicos 14.23 17.45 22.6
FUENTE: Direccidon General de Estadisticas Agropecuarias, MAG.

duccidn nos explican el poco dina-
mismo de este sector.

El sector construccidon, que
habia tenido un repunte en el 87
a causa del terremoto, se contrajo
dristicamente en 8.4%, no logrando
por mucho el nivel programado de
crecimiento de 17.3%; esto debido
a la lentitud del gobierno en
cumplir el programa de reconstruc-
cidn anunciado por el Ministerio
de Planificacidon, ocasionado por
los problemas financieros-adminis-
trativos a que ya nos referimos.

El sector comercio en cambio,
aumentd sus ventas, explicable por
el aumento del sector informal en
nuestro pais, pero a un ritmo me-
nor que en anos anteriores.

el sector de la
administracidon publica, que se
consolida como el cuarto sector
en importancia en el PIB total y
gque corrobora el peso del Estado
en la actividad econdmica, aumentd
su valor pero a un ritmo menor gque
en el periodo anterior.

Por ultimo,

EVALUACION GENERAL

Con 1988 se cierran ya 9 anos
de crisis econdmica coyuntural en
nuestro pais, los cuales nos dejan
un sombrio panorama al interior del
cual sobreviven miles de salvado-
renos.

Para su solucidn, variados
han sido los intentos y muchos los
deseos y declaraciones de persone-
ros del gobierno, senalando que
ya en 1988 se lograria una 'reac-
tivacidon econdmica", y que la eco-
nomia "estaba preparada para una
etapa de crecimiento sostenido en
el proximo quinguenio". 7/

7/ Informe del BCR ofrecido a la
Prensa Nacional. PG/13-12-88
Este optimismo es también com-
partido por el Ministerio de
Economia. PG/12-2-88.
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Pero la realidad es otra, y
las drasticas reducciones al cre-
cimiento de la oferta y la demanda
globales, como del producto nacio-
nal durante el 88 se encargan de
rebatir todas las predicciones an-
teriores.

Nuestra economia estd muy le-
jos de alcanzar un dinamismo tal
gue permita una reactivacidn eco-
nomica a corto plazo. Las expecta-
tivas proporcionadas por el aumen-
to de ciertos indicadores econdmi-
cos durante el 87, y que dieron
pie a ciertas predicciones de que
se estaba dejando atras el fondo

de la crisis alcanzada en el 82,
fueron solo ilusiones; la realidad
se encargd de confirmar la inesta-
bilidad de cualquier recuperacidn
momentanea, la panacéa de cual-
guier reactivacidon econdmica con-
sistente dentro de una economia
contrainsurgente, la inviabilidad
de una "economia en guerra" y la
eficacia de una "guerra a la eco-
nomia".

La realidad, en fin, nos con-
firma que pese a todo y sobre todo
la crisis economica continua.




