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EL CARACTER OLIGARQUICO DE LA

ECONOMIA SALVADORENA

Una de las caracteristicas
de la economla salvadorena es que
la riqueza del pals ha estado en
pocas manos, mientras la gran ma-
yoria de la poblacidn vive en ex-
trema pobreza. Estas "pocas ma-
nos", muchas veces denominadas las
"14 familias", no solo han monopo-
lizado el poder econdmico del -
pals, sino tambien el poder poli-
tico. La prueba de ello esta en
gque, independientemente de quienes
tuvieron el poder formal, han po-
dido defender todos sus privile-
gios a pesar de numerosas propues-
tas para suavizar las contradic-
ciones sociales. A este fendmeno
podemos llamarlo el caracter oligar
quico de la economia salvadorefa.

Con estas notas introducto-
rias pretendemos describir, a tra-
vés de algunos indicadores, el -
punto de partida, es decir el ca-
racter oligarquico antes de las
reformas. Primero, describimos la
concentracion econdmica existente
limitadndonos a un resumen
de algunos estudios existentes,
puesto que este tema ya ha sido
estudiado ampliamente. Luego ana-
lizamos algunos aspectos especifi-
cos del caracter oligarquico de
la economia salvadorefa.

LA CONCENTRACION ECONOMICA

Segiin una encuesta del Minis-
terio de Planificacion de 1976/77,
la distribucidn del ingreso en El
Salvador era muy desigual. Por -

ejemplo, el 42% de las familias
solo disponia del 14% de los in-
gresos nacionales. El grafico No.l
nos muestra la "curva Lorenz" de
esta distribucidn del ingreso. Es-
tos datos probablemente subestiman
todavia el grado de concentracidn
de ingresos, porque los ingresos
de las sociedades andnimas y otras
personas juridicas no se le impu-
tan a sus propietarios. Ademas,
se imputan los ingresos no moneta-
rios derivados del auto-consumo,
lo cual sobreestima el ingreso de
los estratos bajos y medios /.

Resulta que la distribucidn
del ingreso en El Salvador en ese
entonces era parecido a la de Ni-
caragua en el mismo afio (grafico
1). Sin embargo, es de esperar que
con la toma del poder del gobierno
Sandinista dicha distribucidén ha
venido a ser mas justa, mientras
en El Salvador probablemente solo
se ha empeorado.

Otro aspecto de la distribu-
cidén del ingreso nacional es la
divisidn entre sueldos y salarios,
e ingresos al capital. La primera

1/ Sevilla, Manuel, "Visidn global
de la concentracion econodmica
en El1 Salvador", en: UCA, Bole-
tin de Ciencias Econdmicas vy
Sociales, 1984 No. 3. p.189.




GRAFICO No.l
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FUENTE: Elaboracidn del INVE, con base en la siguiente informacidn.

Para El Salvador: Ministerio de Planificacion, "Distribucién del In-
greso y Gastos por Deciles de Hogares 1976-77", enero 1980, Cuadro -

1-4, tomado de Sevilla, Manuel,

"Visién global de la concentracidn -

ecrndmica en El Salvador" en UCA,Boletin de Ciencias Econdmicas y So

ciales, 1984, No.3.

Para Nicaragua: Bancc Central de Nicaragua, 1977, tomado de: FIDA,
Informe de la Misidn Especial de Programacidn a Nicaragua, Romz, -

octubre 1980.-

categoria incluye no solo las re-
muneraciones a los trabajadores
asalariados (68% de la PEA), sino
tambien los ingresos de trabajado-
res. por cuepnta.propia (22% de la
PEA), y los ingresos de trabajado-
res familiares (8% de la PEA). En
conjunto, los trabajadores incluil-
dos en esta categoria representan
el 98% de la PEA, mientras los que
reciben ingresos al capital (acti-
vos fijos O inmuebles) solo represen-
tan el 2% de la PEA. Normalmente
en palses subdesarrollados, la -
parte de los sueldos y salarios
constituye alrededor del 60% del
ingreso nacional. Sin embargo, en
El Salvador durante los afios 1971-
1979 esta participacidon solo fue
de 44% 2/. Esto nos arroja la baja
remuneracion de la fuerza de tra-

2/ Ibid. p.160.

bajo en el pals (atn comparandola
con otros paises subdesarrolla-
dos).

La distribucion del ingreso
estd basada en la distribucidn de
los medios de produccidn, princi-
palmente tierra y capital. Como
vemos en el grafico No. 2, la dis-
tribucidén de la tierra es la mas
desigual. Los Gltimos datos dispo-
nibles son del 111 Censo Agrope-
cuario de 1971, pero probablemen-
te no han cambiado muche durante
los afios 70. Segun este Censo, las
explotaciones de 100 has. y méas
constituyen por ejemplo apenas el
1% de 1las explotaciones, pero re-
presentan el 39% de la tierra.

Sin embargo, estos datos su-
bestiman en mucho la concentracidn
de la tierra, ya que hablan de -
"explotaciones", y no de propieda-




una muestra de siete de los cator-
ce departamentos del pals, y re-
sultd que habian 50 familias gque
poseian 1000 has y mas 3/.

des. En la realidad hay muchas -
personas que poseen varias explo-
taciones de 100 has y mas. Colin-
dres investigd este fendmeno en

GRAFIQO No.2

El Salvador: Distribucion
de los Medios de Produccion

datos
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FUENTE: Elaboracién del INVE, con base en la siguiente informacidn.

Para la tierra: Ministerio de Economia, Direccién General de Estadis-
ticas y Censos, Censos Nacionales de 1971, ITI Censo Agropecuario, Ci-

fras Preliminares, San Salvador, noviembre 1972.

Para el capital: Ministerio de Hacienda, Estadisticas del Impuesto de
vialidad, DGCD, San Salvador, 1980, tamado de: Sevilla, Manuel (1984).

El grafico 2 tambien nos da
la curva Lorenz de la estructura
de la propiedad de capital. Los
provienen de estadisticas
del Ministerio de Hacienda de los
impuestos al capital, y solo in-
cluyen al 8.8% de las personas su-
jetas a impuestos a la renta, por
ser los unicos que presentaban de-
claraciones de este impuesto 4/.
AGn dentro de este pequeno grupo
de privilegiados, la distribucidn
de los activos fijos y bienes in-
muebles es muy desigual.

4/ Sevilla, op. cit. P 178

Podemos considerar los bancos
como un caso especial dentro de
los medios de produccidn. Resulta
gue antes de la reforma bancaria,
los bancos salvadorefios eran de
propiedad casi exclusiva de siete
familias: Guirola, Duenas, Regala-
do, Alvarez, Hill, Borja y Meza
Ayau 5/.

3/ Colindres, Eduardo, Fundamentos
Econémicos de la Burguesla Sal-
vadorena, San Salvador, UCA

Editores=«l977. p. 52=54.,

5/ Colindres, op. citu, pe.i288s




Con esta distribucidén de los
medios de produccidn no es de ex-
trafiar que existe tambien alta -
concentracién de la produccidn.
Por ejemplo, en la industria manu-
factura, 62 empresas gigantes pro-

———

ducen el 60% del wvalor bruto de
produccidon total. Al otro extremo,
hay 9,576 micro y pequenas empre-
sas (el 97% del total de las em-
presas industriales), que solo -
producen el 14% del valor bruto
de produccidn total 6/.

GRAFIQD No.3

El Salvador: Distribucion
de la Produccion en el Agro

valor bruto de produccion en %

numero de empresas en %
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FUENTE: Elaboracidn de INVE, con base en la siguiente informacidn.

M1msteno de Economia, Direccidén General de Estadisticas, Censos
Econdmicos 1978-1979, San Salvador, 1981, tomado de Sevilla, Manu°1

(1984).

El grafico 3 nos da las cur-
vas Lorenz para algunos sectores
de produccidn agraria y agroindus-
trial: cafe, algodén, beneficios
azucareros, e ingenios y despulpa-
doras del café. Puede sorprender

que la concentracidon en la produc-
cion del café resulta mas alta que
en el beneficiado o en lasdespul-
padoras; ello se debe a que la -
cantidad de empresarios en el pro-
cesamiento del café es mas reduci-

da, o sea, hay una concentracidn
automatica porque los pequefios -
productores del café no tienen -
instalaciones para su procesamien-
to.

6/ Sevilla, op. cit. Los datos -
vienen de los Censos Econdmicos
1981 del Ministerio de Econo-
mia, Direccidn de Estadisticas
y Censos.




Con respecto a otros sectores
de produccidn, los datos de la -
fuente arriba mencionada no son
suficientes para construir una -
curva Lorenz, y no se puede compa-
rarlos con otros sectores.

Evolucidn Histdrica

Durante la época de los 60
y 70 El1 Salvador tenia una tasa
de crecimiento del PIB bastante
alta: los promedios anuales fueron
8e7 v6.5%, respectlvamente i
Durante este mismo perlodo aumento
la concentracidon econdmica. En -
1965 el 93.6% de las familias a-
grarias posela menos de 10 has.,
y en 1970 el 94.5% de las familias
estaban en las mismas condiciones.
Estas familias no pueden vivir so-
lamente del cultivo en su parcela;
sus ingresos dependen en gran par-
te de salarios. En 1965 las fami-
lias con hasta 10 has. disponian
del 52.5% del ingreso agrario to-
tal, y en 1970 esto se habla redu-
cido hasta el 51.1%. En el mismo
periodo, la tasa de desocupacidn
de mano de obra rural aumentd de
41% a 45% 8/.

Parece gue la pobreza en el
campo no solo crecio en términos
relativos, sino incluso en térmi-
nos absolutos. Entre 1961 y 1975
los ingresos de las familias sin
tierra y semiproletarias, quienes
en conjunto formaban el 75% de las
familias en el campo, han dismi-
nuido. De 1972 a 1981 los salarios
reales en el campo (fuente impor-

tante de los ingresos para las fa-
milias campesinas pobres) se dete-
rioraron en porcentaj :
y 70% g9/.

EL CARACTER DE LA OF @GARQUIA
\0“"!00"
Las personas o familias que
dominan la propiedad de la tierra
y del capital forman un grupo bas-
tante integrado, lo que algunos
indicadores pueden demostrar. Como
sostiene Sevilla, en 1980 hay -
1309 individuos que declaran capi-
tal mayor al milldn de colones,
de los cuales la mayoria forma -
parte de 114 grupos familiares.
Si se define el control sobre una
sociedad como el poseer 50% o mas
de las acciones, estos 114 grupos
familiares controlan el 57% de to-
das las sociedades, y asi pueden
controlar el 84% del capital ac-
cionario 10/.

,'

Por lo general, muchas de es-
tas familias no solo son activos
en los sectores industriales y/o
comerciales, sino gque producen -
tambien los cultivos de exporta-

cidn, principalmente el café. Co-
lindres reunid informacidon sobre
algunas familias importantes de

la burguesia, y mostrd que casi
todas tienen fuertes intereses -
tanto en los productos tradiciona-
les de exportacién, como en la in-
dustria y el comercio 1l/. Segun

7/ Weeks, John, The Economies of
Central America, New York: Hol-
mes and Meyer, 1986, p. 50.

8/ Colindres, op. cit. p.93.

9/ Pelupessy, Wim, "El1 sector a-
groexportador de El1 Salvador,
la base econdmica de una oli-
garquia no-fraccionada", en:
Boletin de Estudios Latinoame-

ricanos y del Caribe, No. 43,
diciembre 1987, pp. 53-80.

10/ Sevilla, op. cit. p.180.

11/ Colindres, op: -eit., . Cuafso

67 del Anexo.
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otro estudio, las dos/terceras -
partes de las 1,429 sociedades -
andnimas en el pais estan contro-
ladas por 75 grupos de familias
cafetaleras 12/.

En la agroexportacidon, los
grandes terratenientes dominan el
procesamiento de estos productos,
lo que se puede considerar uno de
los sectores mas dinamicos de la
economlia salvadorefia. En el bene-
ficiado del café, hay 19 familias
que procesan las dos/terceras par-
tes de la cosecha. Estas 19 fami-
lias producen el 20% del café y
de la cana de azucar, el 34% del
algoddon, y ademds tienen relacio-
nes de propiedad o copropiedad con
13 de las 20 empresas industriales
mas grandes del pais. De las 7 em-
presas gigantes restantes, cuatro
fueron financiadas principalmente
con capital extranjero 13/.

En comparacidn con otros pai-
ses de la regidon, o con lo que a
menudo se piensa, el capital ex-
tranjero juega un papel reducido
en la economla salvadoreiia. En los
importantes sectores agropecuarios
y agroindustriales no hay presen-

cia extranjera. Las empresas trans

nacionales son activas en la in-
dustria manufacturera, el comercio
y el sector financiero (antes de
la reforma bancaria). Pero, con
respecto a este wltimo, la mayor
parte de las operaciones bancarias
es realizada por los bancos na-
cionales 14/.

12/ Castillo Rivas, Donald, Acumu-
lacion de Capital vy Empresas

Transnacionales en Centroame-

ca, Mexico: Siglo Vientiuno
Editores, 1980.
13/ Pelupessy, op. cit. p.73.

l4/Colindres, op. cit., p.288.

-

El peso mas fuerte de las em-
presas extranjeras es en la indus-
tria. Al formarse el Mercado Comun
Centroamericano en los anos 60 en-
traron alrededor de 50 empresas
transnacionales, con una inversion
total de 115 millones de ddlares.
El 60% de estas inversiones se -
realizd como "joint ventures" con
capital nacional. En los anos 70
entraron algunas empresas transna-
cionales mas, sobre todo en la in-
dustria maquiladora 1%. La mayo-
ria de las empresas extranjeras
vienen de los Estados Unidos, pero
hay tambien presencia de empresas
japonesas, y de palses de Europa
Occidental.

CONCLUSION

En general, podemos concluir
gque hay una fuerte concentracion
del ingreso y de la propiedad de
los medios de produccidon en el -
pais. Ademds hay tres conclusiones
mas especificas.

En primer lugar, los propie-
tarios de los medios de produccidn
forman un grupo bastante integra-
do, que tiene intereses en todos
los sectores de la economia. Esto
implica que cualquier tipo de re-
formas, cualquier 1ntento para re-
ducir el poder econdmico de una
parte de la burguesia, se encon-
trara con una resistencia genera-
lizada de parte de ella. En este
sentido 1la burgue51a salvadorena
realmente es una "oligraquia". Co-

mo concluyd Colindres: "De tal -
forma que la posibilidad de un -
sector industrial progresista fa-
vorable a una reforma agraria y -
ciertos cambios es remota, en -
cuanto que los principales indus-

15/Pelupessy, op. cit. p.73.




triales son al mismo tiempo gran-
des terratenientes y obtienen una
parte sustancial de sus ganancias
del sector agricola" 16/.

Es de extranar gque, a pesar
de esta conclusion bastante clara,
el proyecto reformista del gobier-
no PDC y de los EEUU se ha basado
precisamente en la existencia de
una fraccidon de la burgquesia su-
puestamente "modernizada" que apo-
yaria este proyecto.

Los articulos siguientes pro-
bablemente demuestren que la re-
sistencia de la burguesia fue uno
de los factores importantes que
impidieron que las reformas tuvie-
ran resultados; esto implica que
no solo es necesario realizar re-
formas que reduzcan la concentra-
cidn econdmica y creen posibilida-
des para que las grandes mayorias
puedan ganarse la vida, sino tam-
bien hay que desarrollar una es-
trategia que quiebre la resisten-
cia politica de la oligarquia.

16f:Colindres, op. cit.; p.308.

En segundo lugar, notamos que
el crecimiento econdmico en El Sal
vador no ha sido acompanado por
mas igualdad. Al contrario, la -
concentracidén econdmica ha aumen-
tado, e incluso ha bajado el nivel
de vida de muchas familias en el
campo, a pesar del crecimiento -
econdmico a nivel nacional. Apa-
rentemente, la concentracidon del
ingreso no ha impedido el creci-
miento del PIB; el modelo agro-ex-
portador llevaba al mismo tiempo
al crecimiento y a 1la,  concentra-
ciodn.

En tercer 1lugar, concluimos
que la presencia de empresas ex-
tranjeras no es muy fuerte. En -
teoria la poca presencia extranje-
ra reduce tambien la posibilidad
de una intervencion externa diri-
gida a proteger estos intereses.

Sin embargo, la historia ha mos-
trado que la posibilidad de una
intervencidon externa (estadouni-
dense) mas bien depende de los

intereses de caracter politico-es-
tratégico que este gobierno perci-
be tener en la regidn, que de sus
intereses econdmicos.




