REFORMA

INTRODUCCION

La reforma agraria en nuestro
pals ha sido una exigencia que ha
estado presente a lo largo de la
historia de El Salvador, en el de-
bate de los diferentes cientistas
sociales salvadorenos, y en las
exigencias de las mayorlas popula-
res, pero es hasta 1980 en donde
se dan formalmente los pasos para
llevar a cabo dicho reforma, sin
embargo para el afo de 1989 se -
vislumbraron una serie de proble-
mas de tipo organico, problemas
gue tienen su origen en la esencia
y objetivo que realmente pretendla
la reforma agraria. Dicha esencia
y objetivo habra que buscarla en
los acontecimientos que se presenta--
ban para 1979, pero que tienen su
reflejo en la actualidad sobre to-
do en cuanto al grado de afecta-
cion de los grupos ollgarqulcos,
especialmente en el café, la grave
situacidén de las variables socio-
econdomicas de los actuales benefi-
ciarios, yalgunas variables como la
superficie, produccidn, asistencia
técnica, especialmente en lo que
respecta a la primera fase.

LA REFORMA AGRARIA

El proceso de la reforma a-
graria se inicia en marzo de 1980,
por el decreto No.153 que dicta
la ley basica de la reforma, el
cual contiene articulos sobre la
afectacidén de la tierra y demas
bienes, la forma de adquisiciodn

AGRARIA

de tierras y demas bienes, el eva-
luo y forma de pago, la asigna-
cidén, la administracidn provisio-
nal, y disposiciones de tipo gene-
ral. Se establece que la reforma
se llevaria a cabo por tres fases,
el decreto 154 corresponde a la
primera fase, toma de posesidon e
intervencidn de tierras que exce-
dan de gquinientas hectareas. El
decreto 154 en el articulo nimero
1 dice lo siguiente "para imple-
mentar la ejecucidon de la primera
etapa de la reforma agrarla que
comprendera la expropiacidén por
ministerio de ley de inmuebles
rusticos que en el territorio na-
cional excedan de quinientas hec-
tareas, o sea que forman un solo
cuerpo o en suma de varias unida-
des, que en propiedad o posesidn
tengan una o mas personas natura-
les, sucesiones y sociedades, se
autoriza al Instituto Salvadoreno
de Transformacidon Agraria para -
proceder de inmediato a la inter-
vencion y toma de posesidn... -1/
el decreto es publicado el 8 de
marzo de 1980. E1 29 de abril de
1980 se publica en los diarios el
decreto 207 que corresponde a la
IIT fase de 1la reforma agraria,
en ella se dicta la ley de la a-
fecgacién y traspaso de tierras
agricolas a favor de sus cultiva-
dores directos. E1 articulo No.
l dice lo sigquiente "El1 objeto de

1/ Tomado de: ECA marzo-abril -
1980, San Salvador, Seccidn Do-
cumentacion Pag. 390.
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esta ley es el de adquirir por el
estado los inmuebles que no sean

explotados directamente por sus
propietarios...".
El articulo No. 3 dice "Las

porciones asignadas en propiedad ...

tendran como maximo una extensidn
"

graria (ISTA), cuando pretendid
real}zar el proyecto de transfor-
macion agraria en 1976 con la ad-
ministracién del Coronel Arturo
Armando Molina.

El siguiente cuadro refleja
la cantidad de tierra expropiada

ge i;ete hectéreag e a estos por los.decretos en cada una de
Os decretos se adiciona el decre- lgs req}ones de nuestro territo-
tg 842, que corresgonde a 1as_pro~ rio, asi como los correspondientes
piedades que poseia el Instituto porcentajes de partici 15
Sal & bk d A lclpacion. por
alvadorefio de Transformacidén A- decreto y region. /{Bgﬁﬁ?%\
79 &
%\
3 _—
3 BBOTEA B
CUADRO No.l o f//
\ v/
\$eyaport Z
REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR 1986 (has) ir2oot
D e Rl T 08
REGION 154 842 207 TOTAL % POR REG.
i3 53793321 8,035 28,036 90,004.1 26.5 -
A 51,800.2 21,634 17,247 90,681.2 2657
I11 35,705:6 4,942 6,894 47,541.6 1358
v 675,609 1 22,290 22,078 1E1,97%:1 3279
TOTAL 209,048.0 56,901 145255 340,204.0 100%
(61.4%) (16.7%) (21.8%) (100%)
FUENTE: Sexta Evaluacidon de la Reforma Agraria PERA, MAG. 1986.
La aplicacidn del decreto 154 territorio agricola nacional; a
para 1980 afectd una superficie la primera fase le correfponde el
de 235,378 has. de las cuales los 9.9% del territorio agricola na-
ex-propietarios reclamaron como cional, de ello hay que destacar,
derecho de reserva 9,681.4 has./ que gran cantidad de tierra expro-
y el gobierno reclamd 16,649.1 has. piada es de mala calidad, esto se

para constituirlas en areas de re-
serva; resultando en 209,048.0
has. para 1986.

Superficie y Producciodn

Con la ejecucion de las fases
By I1I, se afectdo-el 14.1% -del’

observa, cuando casi el 60% de la
superficie expropiada no se dedica
al cultivo. Para el periodo agri- ,
cola 1985/1986 la superficie cul-
tivada, tanto de granos béasicos
como de productos de exportacidn
representdo solo el 7.7% respecto
a la superficie cultivada a nivel
nacional. (Ver Cuadro No.2).
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QUADRO No. 2

PARTICTPACION DE LA SUPERFICIE QULTIVADA DEL SECTOR REFURMADO 79/80 - 85/86
(Miles de Hectareas y Porcentajes)

N A=C T..0 NCATL

S EC T O R

R-E-F O R M A DD

PRODUCTOS GRANOS PRODUCTOS % RESPEC. GRANOS % RESPEC. % RESPECTO

EXPORTACION  BASIQOS TOTAL EXPORTAC. AL NACTON. BASIC. AL NACION. TOTAL AL NACIONAL
79/80 383.3 470.6 854.1 nd nd nd nd
80/81 350.5 479.9 830.4 52.0 14.0% 29.1 6.1% 8l.1 9.8%
8l/82 351.1 454.8 805.9 44.1 12.6% 27.4 6.0% 71.5 8.9
82/83 347.1 423.8 770.9 48.3 13:9% 16.2 3.8% 64.5 8.4
83/84 348.5 420.4 768.9 46.5 13.3% 13.0 3.1% 59.5 7.7
84/85 378.8 432.0 770.9 49.1 12.9% 9.8 2.3% 58.9 7.6
85/86 325.7 432.2 757.4 47.7 14.6% 10.8 2.5% 58.5 17

FUENTE: Cuadro elaborado con base en datos PERA, MAG, V

El area cultivada de granos
bisicos en el sector reformado,
durante el periodo 1980-1986, pre-
senta cierta tendencia a decrecer
pasando de 6.1% a 2.5% respecto
al area cultivada a nivel nacio-

v

y VI Evaluacion de Reforma Agraria 1986.

tacidon presenta cierta estabilidad.

Los niveles de produccidén en
el sector reformado en términos
generales sufren un deterioro; en
1980/1981 representd el 15% de la

nal;

la de los productos de expor-

CUADRO No. 3

PARTICTIPACION DE LA PRODUCCION DEL SECTOR REFORMADO 79/80 - 85/86
(En Miles de Quintales y en Porcentajes)

produccidn (Ver Cuadro No.3), para

N ACTIONA ATL

S ECTOR R EF ORMADO O

PRODUCTOS GRANOS PRODUCTOS % RESPEC. GRANOS % RESPEC. % RESPECTO

EXPORTACION  BASIQOS TOTAL EXPORTAC. AL NACION. BASICOS AL NACION. TOTAL AL NACIONAL
79/80 12,271 16,684 28,955 nd nd nd
80/81 10,175 16,214 26,389 2,225.8 21.8 1,490.9 9.2 3,716.7 14.1
81/80 10,493 15,377 25,870 2,173.4 20.7 1,282.1 8.3 3,455.5 13.3
82/83 11,255 13,043 24,298 2,360.3 20.9 619.7 4.8 2,980.0 1222
83/84 9,935 13,811 23,746 2,202.2 22.1 760.0 5.5 2,962.2 12.4
84/85 11,116 16,471 27,587 2,427.8 28.8 575.9 3.5 3,004.7 10.8
85/86 9,986 15,406 25,392 2,105.8 21.1 626.7 4.1 2,7132.5 10.7

FUENTE: Cuadro elaborado con base en datos PERA, MAG, V y VI Evaluacion de Reforma Agraria.

1985/1986 representd el 10.7% de
la produccidon nacional. Los granos
basicos durante el periodo 1980-
1986 bajaron de 9.2% a 4.1% mos-
trando fuerte deterioro respecto

<

a la produccidn nacional, los pro-
ductos de exportacidn representan
aproximadamente un 21% de la pro-
duccidn nacional, manteniéndose
relativamente.
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La Oligarquia y la Reforma Agraria

HistOricamente los principa-
les productores de café se han -
constituido en el nlGcleo de la o-
ligargula.

Con la aplicacidon de la pri-
mera fase de la reforma agraria,
los principales productores no -
fueron expropiados en gran medida.

Al observar los principales
36 productores de café (Ver anexo
No.l) cabe mencionar que no todos
fueron expropiados, sdlo 20 grupos
familiares, de los cuales no pode-

~-mos establecer en este momento los

porcentajes de expropiacién por -
falta de datos confiables sobre
la superficie que poselan antes
de la reforma agraria; analizando
la superficie gque se les expro-

encontramos gque dichas pro-
piedades representan el 17.7% del
total de hectareas expropiadas en

pié,

en la primera fase, de ellas las
tierras que poselan café represen-
tan solo el 2.9% de la superficie
nacional. En 1981, de las 311 pro-
piedades expropiadas, sblo 90 re-
portaron producir café, 35 de e-

#

el

llas pertenecian al grupo de lcs
principales productores dJde café
con una produccidén que representa
33.4% de la produccion total
de café del sector reformado, vy
el 3.5% a nivel nacional. Asumien-
do que las tierras cultivadas de
café son las de mejor calidad y
observando la cantidad de tierra
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con café expropiada, podemos dedu-

cir que no fueron las mejores tie-
. -

rras las que se les confisco.

La Segunda Fase y la Oligarquia.

Originalmente se establecid
que la reforma agraria se llevaria
a cabo en tres fases, para 1980
se implementaron tanto la primera
como la tercera, quedando pendien-
te la segunda fase que comprende-
ria las propiedades entre 100 y 500
has. En el -articulo 105 de la -
Constitucion Politica de 1983 se
estipulaqe la extensidon maxima ris-
tica perteneciente a una misma -
persona natural o juridica no po-
dra exceder de doscientos cuarenta
y cinco hectareas; esto _implica que:
en la segunda fase sdlo podran
ser afectadas aquellas propiedades
comprendidas entre 245 y 500 has.
Para 1989 la segunda fase es toda-
via un mito, y si a esto agregamos
lo dicho por muchos investigadores
salvadoreﬁos, en cuanto que la ma-
yoria de tierras de mejor calidad
y product1v1dad para la produccidn
de café se encuentra entre las -
propiedades de 100 a 500 has, el
resultado es que la produccion de
café y la aprop1a01on del exceden-
te generado por él, por parte de
sus productores, de]a casi intacto
el poder econdmico que proporciona
su produccidn.

Con la primera fase el margen
de expropiacidon de café a los gru-
pos familiares oligarquicos fué
minimo. La no ejecucidon de la se-
gunda fase y la aplicacidn del te-
cho a las propiedades hasta 245
has, se convierte en un seguro-
de vida para la oligarquia, que
les permite seguir ejerciendo su
poder, como lo han hecho a lo lar-
go de las décadas pasadas.

ALGUNOS PROBLEMAS EN LAS COOPERA-
TIVAS DE LA REFORMA AGRARIA.

La asistencia técinica a las
cooperativas es determinante, ya
gque a través de ella se pueden me-
jorar la produccidn y productivi-
dad y asl obtener mayores niveles
de ingreso. En el ano agraicola -
1985/1986 solo el 65.5% de las -
cooperativas reportaron haber re-
cibido asistencia técnica.

La comercializacidén de los
productos presenta dificultades,
entre ellos los bajos precios pa-
gados por los acopiadores y mayo-
ristas, que comercializan aproxi-
madamente un 85% de los granos ba-
sicos; en la produccidn de café,
algodon, cana de azucar, las difi-
cultades se presentan en la liqui-
dacion del producto, bajos pre-
cios, y largos periodos de espera,
por parte de las instituciones -
responsables de su comercializa-
cion. En cuanto a financiamiento
vease el articulo sobre la reforma
bancaria. .

El empleo en las cooperativas
presenta una tendencia desfavora-
ble, generando en la poblacidon di-
ficultades para una adecuada re-
produccion de las familias involu-
cradas (Cuadron No.4).

La educacidon, elemento impor-
tante dentro de cualgquier proceso
de reforma agraria, que permite
capacitar al campesino para absor-
ver los cambios y las modificacio-
nes necesarias para elevar los ni-
veles de produccidn y productivi-
dad, presenta dificultades; de las
cooperatlvas de la reforma agra-
ria,” s6louel 50% 1mplemento -
programas de alfabetizaciodny (Cua-
dro No. 5) y el 60% de las coope-
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CUADRO No. 4

OFERTA Y DEMANDA DE MANO DE OBRA EN LAS ODOPERATIVAS
FASE I DE LA REFORMA AGRARIA 1984/1985 y 1985/1986

1984/85 1985/86
*
PEA Agropecuaria (Personas) 63,134 61,477,
Oferta de Mano de Obra
(Miles de Jornales) 16,739 17,419
Demanda de Mano de Obra
(Miles de Jornales) 11,747 10,269
Ocupacion 70% 59%
Desocupacion 30% 41%

FUENTE: PERA, MAG, V y VI Evaluacion de la Reforma Agraria 1986.

* De las Cooperativas

CUADRO No. 5

COOPERATIVAS DE LA FASE I OON PROGRAMAS DE ALFABETIZACION
Y SOCIOS ALFABETIZADOS

1984/1985 1985/1986
Nimero de Cooperativas 338 3
Cooperativas Censadas 309 (100%) 311 (100%)
Cooperativas con Programas
de Alfabetizacion 138 (44.6%) 157 © (5056%)
Cooperativas sin Programas
de Alfabetizacion 171  (55.4%) 154 (49.4%)
Asistentes a Cursos de
Alfabetizacion 4803 5578
Total de Alfabetizados 1749 2556

FUENTE: PERA, MAG, V y VI Evaluacion Reforma Agraria. Afo 1985-86
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rativas no dispuso de escuelas pa-
ra 1985/1986.

El sistema de salud en las
cooperativas es sumamente deficien

te; de 311 cooperativas 60 repor-
taron tienen clinica, de éstas,
solamente en 4 cooperativas hay

un médico y enfermera permanente,
en 3 solo médico y en 49 sdlo en-
fermera. Respecto a la vivienda,
en 1985 sd0lo en 49 cooperativas
se hablan llevado a cabo programas
de vivienda minima, manteniéndose
por lo general en el resto de las
cooperativas el mismo tipo de wvi-
vienda choza o rancho, en condi-
ciones de insalubridad, hacinamien
to y sin servicios ba51cos.

CONCLUSIONES

Para entender el proceso de
la reforma agraria es necesaric
ubicarla en el momento histdrico
dentro del cual surgio, y asl po-
der comprender cual es su esencia
y objetivo; los resultados que -
presenta la reforma agraria son
insatisfactorios, por un lado, el
poder gque proporciona el café no
fué modificado, ya que la propie-
dad sobre el cultivo no fue afec-
tada en gran medida, en primer lu-
gar porque no todos los grupos -
oligarquicos fueron expropiados,
y los que lo fueron, no proporcio-
naron sus mejores tierras, en se-
gundo lugar por la no implementa-
cion de la segunda fase y la am-
pliacion del techo a las propieda-
des hasta 245 has; por otro lado
a lo largo del periodo, la reforma
agraria presenta problemas en -
cuanto a la superficie cultivada,

produccidn, empleo, vivienda,
lud, asistencia técnica, comercia-
llzac1on, etc. lo gque deja entre-
ver la falta de apoyo adecuado pa-
ra resolver estos problemas. La
reforma agraria exige una mayor
profundizacion ante el auge y con-
formacidon del movimiento popular,
a nueve anos de su aplicacion, la
guerra continua, los problemas e-
xistentes se agudizan y las con-
frontaciones se incrementan, todo
ello exige una mayor profundiza-
cidén del proceso tanto en la afec-
tacidén de los elementos de la oli-
garqula salvadorefia como en la sa-
tisfaccidn de la demanda de tierra
para los que no la poseen.

Sa-
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ANEXD No.l

| A /
SUPERFICIE Y PORCENTAJE DE EXPROPIACION PRINCIPALES
36 GRUPOS FAMILIARES PRODUCTORES DE CAFE
HAS. EXPROPIA HAS. QON CAFE

GRUPO FAMILIAR DAS 1981 EXPROPIADAS.
1. Regalado Duenas y Mathies Regalado 492.2 91.42
2. Guirola 3,451.27 910.0
3. Llach Schonemberg 0 0
4, Hill-Llach Hill 0 0
5. Duenas 4,418.79 465.5
6. Alvarez Lemus 0 0
7. Meza Ayau 1,173589 534.1
8. Sol Millet-Luis Escalante 220 1,162.0
9. Daglio 1,000.0 851:.9
10. Otros Alvarez 1,005.0 610.0
11. Salaverria 4,544.2 8l1.6
12. W. Deinenger 0 0
13. Alfaro-Castillo-Vilanova Liévano 1,628.29 589.4
14. Dalton 1,403.7

15. Francisco Lima
16. Garcla Prieto

17. Avila Meardi y Meardi Palomo
18, Liebes

19. Batle

20. Alvarez Drewz

21. Quinonez

22. H. de Sola

23. Ric Kriete

24. Cristiani Burkard
25. Ed. Salaverria

26. Bonilla

27. Shwartz : 510.0 287.0
28. Bustamante 571655 147.0
29. Alvarez Meza 0 0
30. Soler 0 0
31. Henriquez 0 0
32. Rengifo 2,246.11 140.0
33. Duke 0 0
34. Homberger i 0 0
35. Sol Meza 1277054 0

36. Belismelis 929.7 489.3

41,886.9 7,924.9

FUENTE: Cuadro elaborado por Instituto de Investigaciones Econdmicas UES con base
en datos ISTA, Gerencia de Produccion Agropecuaria.
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