LA POLITICA FISCAL DE EL SALVADOR
1984 -1987

Florecimiento y Ruina del PDC

INTRODUCCION

En las elecciones de Marzo
1988 . ARENA obtuvo una victoria -
contundente, ganandose 30 & 31 1/
de los 60 diputados en la Asamblea
Legislativa, y 178 de los 262 al-
caldes. Esta victoria de la ultra-
derecha no se debe tomar como in-
dicador de la derechizacidon de la
poblacidn Salvadorena. Primero,
porgue ARENA en su campana electo-
ral mantuvo una linea politica mo-
derada e, incluso, a veces progre-
sista. Y segundo, porgque existe
otra explicacidn mas probable para
este resultado electoral, gque es
que se ha dado un "voto de castigo"
al PDC.

Cuando José Napoledon Duarte
fué candidato para la presidencia
en 1984, tenia dos grandes prome-
sas para su electorado. Una fue

* Ponencia presentada por miembros
del INVE en el 46o. Congreso In-
ternacional de Americanistas en
Amsterdam, Holanda, 4-8 de julio
1988.

1/ Un diputado todavia esti en
discusidn. Sin embargo, un di-
putado del tercer partido, el
PCN, se convirtid hacia ARENA,
entonces ahora ARENA vya tlene
la mayoria absoluta.

que iba a consegulr la ipaz a tra-
vés de un dialogo con el FMLN- FDR.

La segunda, que iba a reallzar mas
justicia social en el pais, siguien
do y ampliando el proceso de re-
formas que, por lo limitado que
fuere, habia comenzado en 1980.

Duarte no ha cumplido estas
promesas. Después de cuatro afos
de su gobierno, la guerra conti-
nua. La administracion de Duarte
tampoco ha llevado a mas justicia
social en el pais. El objetivo de
este articulo es comprobar esta
Gltima afirmacidn, a través del
anilisis de un instrumento de la
politica econdmica: la politica
fiscal 2/. Este instrumento puede
ser un buen indicador de la poli-
tica econdmica en general, porgque
se supone que en la ejecucién de
la politica fiscal el gobierno ti-
ene mucho poder de decisidon. Ade-
mids, para un régimen politico que
pretenda beneficiar a las mayorias
populares, la politica fiscal se -
vuelve un imperativo de gran di-
mensidon debido a la incidencia que
tiene en la distribucidn del in-
greso.

Eg lo siguiente, analizamos
la politica de egresos, la politi-
ca tributaria y la politica del

2/ Se presentan los primeros re-
sultados de un proyecto de in-
vestigacidn que se esta llevan-
do a cabo en el INVE.




financiamiento del déficit del go-
bierno de Duarte. Pero, no sdlo
se trata de investigar si la poli-
tica fiscal ha estado dirigida ha-
cia realizar mas equidad econdmica
y social, sino tambien analizar
las causas que lo estimularon o
lo impidieron. Para ello, comenza-
mos con una breve descripcién de
los antecedentes politicos y eco-
nomicos del gobierno del PDC y de
las fuerzas vigentes alrededor de
este partido.

EL CONTEXTO

Duarte llegd al poder despues
de un periodo de turbulencia econd
mica y polltlca. En octubre de -
1979 se did un golpe de Estado,

que por un momento parecid el ini-
cio de un proceso que pusiera fin
a las enormes desigualdades exis-
tentes en el pais. Pero, las re-
formas proclamadas no cambiaron
realmente la estructura injusta,
y las subsecuentes juntas de go-
bierno no pudieron evitar que la
Fuerza Armada ocasionara la muerte
de 40,000 salvadorenos entre 1979
Yy 1983. Al mismo tiempo, la oposi-
cidén militar, el FMLN, gand fuer-
za. A pesar de los montos de ayuda
militar cada afio mas grandes, la
Fuerza Armada no pudo obtener 1la
victoria militar frente al FMLN.

En lo economlco, el pais su-
frid una gran caida del Producto
Interno Bruto (PIB) en el periodo
1979-1982, que las leves mejorias
en los anhos siguientes no pudieron
compensar (Cuadro 1).

CUADRO No. 1

CRECIMIENTO DEL PIB, Y CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE EN %.

1979 1980 1981

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Crec. PIB -1.8 -9.0 -8.4
Cregs PIB
por hab. -4.6 -11.6 -11.0

541 0.6 2.3 1.8 0.9 2.0

-6.5 -0.3 13 0.5 -0.8 0.4

Fuente: CEPAL (1988), Estudio Econdmico de América Latina. 1985:

El Salvador, México; CEPAL

(1987), Balance Preliminar de

la Economia Latinoamericana, México.

Sln embargo, estas relativas
mejorias econdmicas, y la victoria
de Duarte en las elecciones presi-
denciales de 1984 dieron lugar a
un clima de optimismo, por lo me-
nos dentro del PDC. Fidel Chavez
Mena, Ministro de Planificacidn
entre 1984 y 1987 y ahora b

el candidato para la presidencia
de la repliblica para el PDC es-
cribid en Enero de 1985: "La nueva
estabilidad/ legitimidad politica...ha
producido impactos positivos en
la economia nacional, pero estos
1mpactos, a dlferen01a de las me-
jorias relativas de los cinco arfios




anteriores, hoy son impactos real-
mente esperanzadores." 3/

4 Las esperanzas no solo se di-
riglan hacia lograr un crecimiento
econdmico, sino tambien hacia rea-
lizar una mejor distribucidn del
ingreso. El Plan Quinquenal 1985-
1989 del mismo Ministerio de Pla-
nificacidén y Coordinacidén del De-
sarrollo Econdmico y Social (MI-
PLAN), que se 1llamdo "Un Sendero
Hacia 1la Paz", dice por ejemplo:

"El progreso econdmico se evalfa

por el bienestar social que gene-

ra, y no por la simple cuantifica-
i : "

cion de lo producido" 4/.

Un analisis hecho con mis -
distancia lleva a otras conclusio-
nes sobre loge se podia esperar del
gobierno de José Napoledn Duarte.
Primero, hay que reconocer que -
Duarte estd muy dependiente del
gobierno de los Estados Unidos -
(EEUU) 5/. 80lo la intervencidn
de los Estados Unidos, invirtiendo
masivamente en la infraestructura
electoral, pudo evitar que los -
partidos derechistas ganaran las
elecciones en 1984. La presencia
del PDC en el gobierno les intere-
sa, porgue da una imagen democra-

3/ Chavez Mena, Fidel (1985), "Im-
plicaciones econdmicas de 1la
politica de El1 Salvador, 1979-
1985", en: Boletin de Ciencias
Econdmicas y Sociales, Ano 8,
No.6, Noviembre-Diciembre, - -
Pa353.

4/ MIPLAN (1985), Un Sendero Hacia

la Paz, Plan de Desarrollc Eco-
nomico y Social, San Salvador,
PrnlZ 3.

5/ Véase por ejemplo '"Duarte, Pri-

~  soner of War", en NACLA, Report
on the Americas Ano 20, No.l,
Enero-Marzo 1986.

tica y moderada a un gobierno, cu-
ya primera prioridad es la guerra.
Porque, las politicas de Duarte

deben responder a los intereses
de los EEUU. Desde 1979 (la revo-
lucidn en Nicaragua) la primera
prioridad del gobierno dq los Es-
tados Unidos para la region ha si-
do evitar una victoria del FMLN
en El1 Salvador. Esto , les ha con-
ducido a incrementar la ayuda bi-
lateral al gobierno de El1 Salva-
dor: de $9.5 millones en 1979 su-
bid hacia $364.9 millones en 1984
y hacia $607.9 millones en 1987.

En lo econdmico, el interés
del gobierno de los EEUU es buscar
alianzas para el largo plazo con
la empresa privada de E1l Salvador.
En particular, Washington quiere
fomentar wuna burguesia moderna,
una '"derecha civilizada". Para lo-
grarlo, la politica econdmica debe
estar dirigida hacia fomentar las
exportaciones, en particular ex-
portaciones al mercado norteameri-
cano (conforme tambien a 1la "Ini-
ciativa para la Cuenca del Caribe"
y el "Informe Kissinger"). Para
el desarrollo tedrico de este mo-
delo econdmico y su aplicacidn en
El Salvador, la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) por
ejemplo establecid y siqgue finan-
ciando la "Fundacion Salvadorefa
para el Desarrollo Econdmico y So-
cial" (FUSADES).

Entonces, la contradiccidn
del gobierno de Duarte es que la
inica manera de seguir en el poder
contra las manipulaciones de la
derecha es el apoyo de los EEUU;
pero, para mantener este apoyo -
tiene que seguir las politicas del
mismo, gque significa beneficiar
a la gran empresa privada, atn -
cuando disminuye las posibilidades
para efectuar el propio programa
del PDC.

Internamente, Duarte esta de-
pendiendo de la Fuerza Armada, ya
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que es ésta la que directamente
lleva a cabo la guerra que es el
primer objetivo de su patrocina-
dor: el gobierno de los Estados
Unidos. La Fuerza Armada no quiere
que Duarte haga alguna concesidn
real al FMLN. Al mismo tiempo, la
burguesia tradicional de El Salva-
dor, aunque ha perdido poder poli-
tico con las elecciones de 1984,
y tambien algin poder econdomico
como resultado de las reformas de
1980, no se resignd con esta si-
tuacidén. Estad reformandose para
el futuro, en el gque buscan reto-
mar el poder politico. En ese fu-
turo, iba a aceptar una pequena
parte de las reformas, para atacar
mas fuerte a otras 6/. Esta bur-
guesia no iba a tolerar que el -
proceso reformista avanzara.

Dado que Duarte no entrd en
un dialogo real con los insurgen-
tes, el FMLN sigue luchando. Ello
complica mas las cosas para el -
PDC. Mientras continte la guerra,
Duarte no puede comenzar a reali-
zar mas justicia social.

Es interesante que NACLA vya
en Enero 1986 pronosticd el resul-
tado mas probable del gobierno de
Duarte. Con la ayuda norteamerica-
na podria evitar la victoria mili-
tar del FMLN y el colapso econdmi-
co que pudiera llevar a una insu-
rreccidén masiva. Pero, si solo lo-
grara estos dos resultados, podria
satisfacer a la administracidon -
Reagan, pero no al pueblo salvado-
refio. Probablemente tendria que
entregar la '"imagen de poder" a

6/ Véase el analisis de Torres,

Carlos B. (1984), "El1 Salvador:

la 'estrategia de desarrollo’

de los grupos econdmicamente

dominantes para los afios 80",

Boletin de Ciencias Econdmicas

y Sociales, Ano 7, No.l, Enero-
Febrero, pp.7-26.

una "coalicidén de partidos dere-
chistas" en 1989 7/.

LA POLITICA PRESUPUESTARIA

El analisis de la politica
presupuestaria reviste gran signi-
ficancia ya que la asignacidn del
gasto publico en programas de de-
sarrollo social, en transferen-
cias, en inversidn publica, en la
generacidén de servicios publicos
y en el consumo publico de escue-
las y hospitales son unas de las
principales concreciones de 1la -
institucionalidad con que el Esta-
do puede asumir la politica econd-
mica en favor de las mayorias po-
pulares. 5

Historicamente el manejo del
presupuesto nacional se ha dado
en un contexto de desequilibrio
fiscal pero, a partir de 1980, es-
tos déficits han alcanzado dimen-
siones profundas continuas. Es
aqul donde la politica presupue$-
taria generalmente adquiere la mi-
sidon de sanear o estabilizar las
finanzas publicas, pero, al asumir
esta tarea se incurre en la deses-
tabilizacidn social, ya que el Es-
tado opta preferentemente por una
politica de austeridad en los pro-
gramas de beneficiencia social -
(tales como salud, educacidén y -
subsidios).

En El Salvador, la situacidn
se torna mucho mis dramatica vya
gque las medidas correctivas se ha-
cen en una economia de guerra de
contrainsurgencia. Esto implica
orientar esos recursos hacia el
sostenimiento de 1la via militar
Jque garantice el status de los -
grupos dominantes. Esta lbgica de

77 NACLA, op. cit., p. 39.
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"racionalidad" del gasto plblico
se ha mantenido y profundlzado en
los Gltimos cinco anos.

Los gastos presupuestarios
para el Ministerio de Defensa y
Seqguridad Publica en epocas de re-
lativa estabilidad politico-social
(1977) eran de 7.5% del presupuesto
general y, para 1987, esos gastos

llegaron al 25.9%, es decir que
devoraron méas de la cuarta parte
del presupuesto nacional. En cam-
bio, las asignaciones para los Mi-
nisterios de Educacidén y Salud Pa-
blica disminuyeron en 7.9 y 1.9
puntos porcentuales, respectiva-
mente, dentro de la misma part1C1-
pacion en el mismo periodo (Véase
Cuadro 2).

CUADRO No.2

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL GASTO GUBERNAMENTAL, 1977-1987, en %.

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
i abli 30.7- 2507 25:9
Defénsa y Seguridad Publica Ful 9.2 14.4 2 16.7 18.6 21.4 24,2 .
Admon. de lagDeuda pPiblica 3.8 4.1 4.8 1 10.0 15.4 14.6  26.6 13.3 19.8 17.8
Educacion 224 RO 227 .6 19.6 D ey 2 E Y 3l AT e [ ) 1;.;
Obras Pablicas 16.9 16.1 14.8 1 313 iy | 8y9- AL 52 7.3 8.0 7.3 5
Salud Piiblica 10.2 10.7 9.8 5 9.1 8.2 9.2 7.0 1.5 6.7 243
Agricultura y Ganaderia 8.4 B2 10 o2 8.2 8.4 8.6 6.7 6.7 g.o ;.3
Transferencias Generales 2.6 7.9 3.8 6 2.9 2.9 2.6 2.4 2.9 2 x
Otros 28.2° 235 - 2720 ot 21,82 18,8 - 14.6 120% 13.0.¢ rAbE4 51248
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fucnte: MIPLAN, Programa Economico de 1988, San Salvador, Febrero 1988.

Esta reestructuracidon presu-
puestaria tiene graves inciden-
cias, principalmente para los gru-
pos mayoritarios de la poblacidn
con bajos ingresos. Por ejemplo,
en la educacidn basica que brinda
el Estado hay un nivel de deser-
cidén escolar del 88% (particular-
mente en el area rural), cuyas -
causas principales son la salud
y las condiciones economicas. Del
total de la poblacidon desplazada,
el 79.3% de la poblacidon en edad
escolar no recibe educacidn 8/.
Con respecto a las atenciones de

8/ Miranda, Jaime (1987), "Educa-
cidon e infancia en El1 Salva-
dor", Boletin de Ciencias Eco-
némicas y Sociales, Ano 10, -
No.6, Noviembre-Diciembre, pp.
460-517.

salud, tenemos una tasa de morta-
lidad infantil de 3.5% 9/.

Erte analisis presupuestario
tambien puede hacerse mediante 1la
estructura sectorial de los gastos
del gobierno. En el Cuadro 3 apa-
recen seis sectores de distribu-
cion del gasto piblico. Los gastos
en "Desarrollo Social" son aque-
llos que incluyen las atenciones
de Educacidn, Salud, Vivienda, -
Trabajo y Previsidn Soc1al y otras
atenciones de indole social. Estos
gastos comenzaron a disminuir a
partir de 1984 (inicio del gobier-
no de Duarte), de tal forma que

9/ Ministerio de Salud Piablica y
Asistencia Social, Memoria de
Labores 1985- 1986, San Salva-
dor, 1986.

10
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CUADRO No.3

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO, 1982-1988.

SECTOR 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988*
Desarrollo de Recursos Naturales 2.9% 1.9% 1.3% 1.3% 1.0% 0.8% 0.8%
Desarrollo Social 32.2% 32.6% 26.0% 29.3% 23.3% 27.1% 27.0%
Desarrollo de la Infraestructura 1l1.1% 10.8% 7.8% 9.3% 8.1% 9.6% 11.2%

Acueductos y Alcantarillado 0.2% .0% 0.1% .0% .0% 0.2%

Desarrollo Urbano y Comunal 2.7% 3.5% 2.7% 2.4% 2.2% 3.1%

Otros 8.2% 7.2% 5.0% 6.9% 5.9% 6.4%
Desarrollo de la Produccidn 7.8%8 7.9% B.6% “:6:6% ' '9.9% 8.1% 5.3%
Servicios Econodmicos y Financieros 22.0% 19.7% . 29.4% “18.1% 28.2%  20.7% 22.3%

Servicio de la Deuda Plblica 14:.4% 15.2% " 26519 "A350% J958% | 16378

Otros 7.6% 4,5% 3.3% 4.9% 8.4% 3.9%
Administracidn y Servicios Generales 24,0% 27.1% 26.9% 35.3% 29.5% 33.7% 33.4%

Gobernacion, Policia y Justicia 9.3% 9.5% 7.3% 9.6% 6.9% 8.3%

Defensa Nacional 11.8% 14.9% 17.0% 23.0% 18.7% 22.0%

Otros 2.8% 2.8% 2.6% 2.7% 3.9% 3.4%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

* Programacidn:

Fuente: Ministerio de Hacienda, Informe Complementario Constitucional, 1986;
para 1987: Ministerio de llacienda; para 1988: Ministerio de Hacienda, Presupuesto

General de la Nacidn, 1988,

su respectiva composicidon porcen-
tual para 1987 es inferior a 1la
de 1982.

Un logro que puede atribuirse
al gobierno es un leve crecimiento
en los gastos de infraestructura,
principalmente en los ultimos -
anos. Los gastos en "Acueductos
y Alcantarillados" y en "Desarro-
llo Urbano y Comunal" tambien mos-
traron un crecimiento. A pesar de
ese crecimiento, estos esfuerzos
del Estado todavia estan lejos de
compensar las grandes demandas so-
ciales. Por ejemplo, en el Aarea
rural sdlo el 42% de las familias
tienen servicios de agua potable
y sOlo el 32% tiene servicios de
excretas 10/.

RO Thid,

En contraste a esta situa-
cibn, tenemos el crecimiento de
los gastos para el "Servicio de
la Deuda Publica", el gasto en -
"Defensa Nacional" y los gastos
en "Gobernacion, Policia vy Justi-
cia" (que tienen un fuerte compo-
nente en programas civicos de con-
trainsurgencia). En general estos
gastos podemos considerarlos como
improductivos y en particular, los
tltimos dos, de caracter belicis-
ta. Véase en el mismo Cuadro 3 el
crecimiento que experimentan a -
partir de 1984.

En cuanto a la generacidn de
empleos como tal, la politica de
Duarte tiene su mayor logro en la
contratacion de mas de 50,000 -
miembros de los cuerpos de Defensa
y Seguridad Publica." Este contin-
gente de "obreros de la guerra"
representa el 45% del total de -
plazas en el gobierno central e




instituciones autdnomas 11/. del destino del gasto prepuestario
que practica el PDC "hacia la jus-
. ticia social en un régimen de au-

' _Este "estira-encoge" en desa- téntica democracia" 12/. Muy a pe-
tenglgnes socigles - atenciones sar de que las desatenciones so-
g:l;g;:tag ha s1do‘l§ dinamica que ciales fueron unos de los factores

: rado la po}1t1ca presupues- gue originaron la guerra civil,
taria en el periodo de estudio. el Estado hace muy poco para tra-
Esta parece ser la racionalidad tar de darles satisfacciodn.

11/ Ministerio de Hacienda, Depar- 12/ Este es el slogan que usa el
tamen;o de Programacion y Eva- " PDC en todos sus pronuncia-
luacion Presupuestaria, 1987. mientos publicos.

CUADRO No.4

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
1982-1987

1982 1983 1984 1985 1986* 1986** 1987

Impuestos Directos 30.9% 28.3% v25.3% 23.2% 0 23:9% #20.04%W 28,28
Sobre la renta 23.6% 217% 19.8% 1759% 16 0RrRLec A% Y20 3%
Sobre el Patrimonio y Propiedades 7.3% 6.6% Hoh% 5.2% 3.4% 3.6% 6.0%
De Defensa de la Soberania Nacional 4,5%

Impuestos Indirectos 6918 STL. TS 04T VT6 BN -T6 18579 6% 5L 7%

Sobre el Comercio Exterior 29.3%. .. 25.8%: “2706% " 320 1% S W3 I8 46 38 T 0%
Importacidn 8.3% /.B.3% 9.3% 10.3% 7.6% 7:9% £10.3%
Exportacidn 21.0% ‘T7o8% 7 16803% 21008 35078Y. 37 SaW 1T Ca %

café 20.6% 16.8% < 17.7%. 21.65% '35.3% 37.0%317.2%

Sobre el Consumo de Productos y Servic. 22.9% 21.3% 18.7% 17.6% 11.8% 12.3% 15.2%
Productos 20.4% 19.0% l6.6% 15,5% 10.3% 10.8% 13.2%
Servicios 254 2.3% 2.1% 2.1% 1.4% 1.5% 2.0%

Sobre Actividades Productivas y Comerc.,

Actos Juridicos y Transacciones 16.8% “24.4%° 28,437 27.0% 12108 2308 28 6%
Actividades Productivas y Comerciales 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.2% 0.3%

Actos Juridicos y Transacciones 16.3% 523992798 ~26.6% . 20,78 21 1%
Timbres Fiscales 15.6% 23.3%. 27.4% 26.1% 20.4% 21.3%
Otros Impuestos Indirectos 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

Impuestos Indirectos, excl. Impuestos
sobre Exportaciodn 48.1%  54.2% . 56.4%..55.0% 40.4%  42.3% 54.2%

Ingresos Tributarios 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

* Incluye Impuesto de Defensa de la Soberania Nacional.
** No incluye Impuesto de Defensa de la Soberania Nacional.

Fuente: Para 1982-1986: Ministerio de Hacienda, Informe Complementario Constitucional, 1986;
Para 1987: Ministerio de Hacienda.
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LA POLITICA DE INGRESOS

La estructura tributaria
existente

En comparacidén con otros pai-
ses, los ingresos tributarios del
gobierno Salvadoreno no constitu-
yen una gran parte del Producto
Interno Bruto (PIB). Esta parte
ha subido de 11.1% en 1980 hasta
12.8% en 1986. Aun dentro de 1la
regidn centroamericana, la presidn
tributaria de El1 Salvador en 1986
es mas baja que la de Nicaragua
(27.6%), Costa Rica (l14.1%) y Hon-
duras (13.4%), y solo sobrepasa
a la de Guatemala (7.1%).

La estructura tributaria mues
tra un gran peso para los impues-
tos indirectos, generalmente con-

siderados como fuentes "regresi-
vas" en comparacidén con 1los im-
puestos directos. Para los afos

1982-1987 varian entre 71.7% y -
79.6% del total (Cuadro 4). El1l go-
bierno de Duarte no parece haber
cambiado esta estructura. Afn -
cuando restamos de este monto los
impuestos sobre la exportacidn,
que en su efecto mas bien son im-
puestos directos, la parte de las
fuentes regresivas sigue siendo
alta, y no ha cambiado significa-
tivamente entre 1984-1987. (Véase
la pentultima regla en el Cuadro
4,‘y en montos absolutos en el -
grafico:l).

Grafico 1

INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL GOBIERNO CENTRAL

280 |-

ingresos en colones comientes
Avdicnay

EE mp. indr. EEER mp. a la @223 mpuestos

SN imp.exp.

exportacion

drectos

* No incluye Impuesto de Nefensa de la Soberanfa Nacional.

Constitucional 19863 Fara 1987: Ministerio de Hacienda.
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Dentro de la estructura tri-
butarla, los 1mpuestos a la expor-
tacion del café son muy importan-
tes. Esta caracteristica es de es-
perar en un pais pequefio y subde-
sarrollado, como El1 Salvador. Va-
rian mucho de afio en afio, debido
a la variabilidad del precio del
café en el mercado internacional.
Esto se puede apreciar tambien en
el grafico 1.

Por otro lado, la parte de
los "impuestos al consumo de pro-
ductos y servicios" es relativa-
mente baja, por ejemplo 18.7% en
1984. El1 papel de este impuesto
parece ser sustituido por los "im-
puestos sobre actividades produc-
tivas y comerciales, actos juridi-
cos y transacciones", de los cua-
les los Gltimos tienen mayor peso.
La mayor parte de ellos constitu-
yen los impuestos de "timbres fis-
cales". Este impuesto es tambien
un impuesto trasladado, con el fa-
moso efecto "cascada". Durante los
anos anteriores al gobierno de -

Duarte, los impuestos de timbres
vinieron a ser una manera facil
de aumentar los ingresos tributa-
rios: entre 1980 y 1983, la tasa
de los timbres fiscales aumentd
en 500% 13/. En 1980 los timbres
fiscales solo formaron el 7% de
los ingresos tributarios, y en -
1984 el 27.4%.

Los impuestos directos y los
impuestos a la importacidn son re-
lativamente bajos. Probablemente
esto es debido a la generalizacidn
de exenciones y franquicias en es-
te ambito. Segiin un estudio deta-
llado del sistema tributario de

13/ Alvarado, José Antonio (1987),
"Anilisis de la politica fis-

cal", Boletin de Ciencias Eco-
némicas y Sociales, Ano 10,
No.l, Enero-Febrero, pp. 67-
75

1985 14/, 1las leyes genéricas de
los diversos impuestos se aplican
en las situaciones especiales, mas
bien que en lo general. Exentos
de pagar impuestos sobre la renta
son por ejemplo casi todas las em-
presas en los sectores de indus-
tria, construccidon, banca y segu-
ros lo que hace perder una capaci-
dad de base tributaria de alrede-
dor del 20% del PIB.

Las exenciones y franquicias
causan distorsiones graves 15/.
Primero, afectan 1la equidad del
sistema tributario: ya no pagan
mayor contribucién los gque tienen
mayores ingresos. Segundo, afec-
tan la eficiencia del sistema tri-
butario al no tener las mismas -
condiciones para diferentes empre-
sas y diferentes factores de pro-
duccidn. Particularmente serio es
el que todas las franquicias y -
exenciones, sin excepcidn, discri-
minan contra la mano de obra en
favor del capital, al reducir el
precio del capital relativo al -
precio de la mano de obra. Tambien
distorsionan la competencia dentro
de la clase empresarial, en la ma-
nera que favorecen a las empresas
ya existentes, estimulando una es-
tructura econdmica paralela de pe-
quenos empresarios, sin que ellos
tengan oportunidades para crecer.
Tercero, las franquicias y exen-
ciones reducen la base tributaria,
al incentivar la formacidn de hol-
dings que son exentos de impuestos
a la renta o a las importaciones.

14/ Méndez, Juan Carlos y Manuel
José Severin (1985), Analisis
de la estructura tributaria
de El1 Salvador y sugerencias
de politica tributaria. San
Salvador, USAID/Contracting
Corporation of America, Octu-
bre.

Ibid., p. 156-159,
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El estudio concluye que en
El Salvador mas carga tributaria
cae sobre los productores de café
y el sector asalariado. "Esta si-
tuacion contrasta con el precario
nivel y carga tributaria relatlva
que tiene el resto de la economia
(industria, construccidon, comer-
cio, turismo, banca)..." 16/.

Concluyendo, podemos afirmar
gue el sistema tributario no solo
estid dominado por fuentes regresi-
vas, sino que tambien lo progresi-
vo que existe en las leyes de los
impuestos directos se elimina por
la abundancia de exenciones y -
franquicias. La clase empresarial
en general paga relatlvamente po-
cos impuestos, con la tnica excep-
cidon de los cafetaleros.

Las medidas del gobierno de Duarte

Es interesante ver, como el
gobierno del Presidente Duarte ha
reformado el sistema tributario.
Han habido tres grupos de cambios.
El primero fie m conjunto de medidas

tributarias anunciadas dentro del
"Programa Econdmico de Reactiva-
c1on y Establllzac1on (PERE) Es-
te "primer paquetazo" incluia tam-
bien otras medidas de politica -
econdmica, como una devaluacidn
e incrementos salariales que solo
muy parc1almente compensaron la
inflacion que hubo en el periodo
de congelamiento de salarios. El
segundo cambio fue el resultado
de la "Ley de Fomento a las Expor-
taciones", aprobada en Marzo 1986.
El tercer cambio fue un paquete
de medidas y reformas tributarias
aprobado en Diciembre 1986 y en
parte reformado en Marzo 1987 -
llamado el "segundo paquetazo"

367 16145, ' p.. 12,

El conjunto de medidas tribu-
tarias anunciado dentro del PERE

en Enero 1986, tenia algunas que
representan la "receta tradicio-
nal" para aumentar los ingresos

tributarios: un "Impuesto de Emer-
genc1a a las Exporta01ones de Ca-
fé" que pretendla aprovechar los
buenos precios vigentes durante
ese ano, y un aumento de los im-
puestos de timbres fiscales. Den-
tro de los 1mpuestos de tlmbres
se estableci® una excepcidn para
pagos de medicinas y alimentos.

El primer paquetazo incluyd
tambien algunas de las sugerencias
hechas por el estudio arriba cita-
do, sin retomar la recomendacion
principal, que fue terminar con
las franquicias y exenciones. En
este orden se pueden mencionar la
introduccion del pago anticipado
del impuesto a la renta para las
Sociedades, y la suspen51on de las
exenciones para las "Instituciones
Autdnomas" del Estado. Son cambios
marginales del sistema tributario.
Otras medidas tomadas fueron, la
prohibicidén temporal de las impor-
taciones de productos suntuarios,
y el aumento de impuestos a las
importaciones de otros bienes de
consumo. A pesar de la excepcidn
hecha en el impuesto de timbres,
la parte de los impuestos indirec-
tos siguid creciendo a partir de
1986, tambien si excluimos los im-
puestos al comercio exterior (Cua-
dro 4). Entonces, estas medidas
no mejoraron la equidad del siste-

ma tributario.

Veamos ahora los efectos tri-
butarios de la Ley de Fomento de
las Exportaciones. El objetivo de
esta ley fue incentivar las expor-
taciones no-tradicionales hacia
mercados fuera de Centroamérica,
es decir las exportaciones menos
café, algoddon, azucar y carne. Con
ello, se esperaba captar mas divi-
sas, y realizar mas empleo e in-
gresos en el pais. La ley basica-
mente consiste en conceder exen-




e

ciones de los impuestos de la ren-
ta, del patrimonio y de las impor-
taciones a todas las empresas que
venden 25% o mias de su produccidn
fuera del Mercado Comiin Centroame-
ricano. No solo se aplica para em-
presas productoras, incluyendo a
las empresas de maquila y ensam-
ble, sino tambien para empresas
que comercializan.

Lejos de reducir las exencio-
nes y franquicias, esta ley enton-
ces aumenta la cantidad de las
mismas, reduciendo mas la base
tributaria y los ingresos del go-
bierno, y disminuyendo mas la
equidad y la eficiencia del siste-
ma tributario. La reduccidn de la
base tributaria estd en contradic-
cion con un objetivo central de
la politica fiscal, que es reducir
el déficit fiscal.

El éxito de la ley, en térmi-
nos de lograr un incremento de las
exportaciones, y luego del empleo,
depende de las treacciones del sec-
tor privado. En particular depende
de si viene o no la inversidn ex-
tranjera que se espera. Pero, la
inversidn privada, nacional o ex-
tranjera, depende mas de la esta-
bilidad social y politica que de
los incentivos fiscales. Ademas,
los incentivos de la ley estan di-
rigidas a abaratar el costo del
capital, y no de la mano de obra.
Por lo tanto, las inversiones que
se hagan en base a esta ley proba-
blemente no 1lleven a un aumento
sustancial del empleo. Entonces,
el caracter de la Ley de Fomento
de las Exportaciones, y las cir-
cunstancias dadas en E1 Sq}vador,
hacen que esta ley solo dé mas

ventajas tributarias a la clase
empresarial, sin que ello conduzca
en el corto plazo a benef1c1os pa-
ra las grandes mayorias.

El primer paquetazo no logrd
una estabilizacidon, ya que los
gastos del gobierno subieron a 1la
vez, como resultado de, entre

e ——————

otros, la devaluacidn, los incre-
mentos salariales vy la continua-
cidn de la guerra. Por eso el go-
bierno propuso otro paquete de me-
didas tributarias en Octubre 1986.
Este "segundo paquetazo" pretendia
en su filosofia oficial "avanzar
un paso mas en la bﬁsqueda de jus-
ticia en nuestro pais 17/. Segin
el mismo PDC, el objetivo fué ele-
var la parte de la tributacidn to-
tal que estaban pagando los gran-
des propietarios.

Esta propuesta contenia, apar-
te de aumentos de los impuestos
sobre pasajes aéreos y maritimos,
sobre cervezas, gaseosas y lico-
res, y sobre transferencias de
propiedades, reformas de los im-
puestos directos. Se propusieron
aumentos de las tasas de los im-
puestos a la renta y al patrimo-
nio, y ademas un Impuesto de De-
fensa de 1la Soberania Nacional"
("1mpuesto de guerra'"), que cons-
tituiria una sobretasa del grava-
men al patrimonio. Se esperarian
ingresos adicionales por unos
¢350 millones, de los cuales el
80% provendria de los tres Glti-
mos. Con ello, se esperaba aumen-
tar la contribucidn de los grandes
propietarios de 14% hasta 19% 18/.

Este conjunto de propuestas
fué rechazado plenamente por:: ka
burguesia. La Asociacidon Nacional
de la Empresa Privada (ANEP), por
ejemplo, lanzd campafias millona-
rias de publicidad, especialmente
contra los impuestos al patrimonio
y el "impuesto de guerra". Razo-
ndé, entre otros, que la empresa
privada no estaba en la capacidad

17/ De: PDC, "La reforma tributa-
ria, justicia para el pueblo",
citado en Alvarado, José Anto-
N1 j«op. cltes b eil)

1o Mo PR - P 0 5

16



— ——— e

de pagar estos impuestos, y reco-
mendd que el gobierno eliminara
1"

sus "gastos innecesarios" para fi-

nanciar la guerra. Al mismo tiem-
po, FUSADES publicd en Diciembre
1986 un "Estudio Critico de la Po-
litica Fiscal", rechazando tambien
fuertemente las reformas propues-
tas a los impuestos directos. Por
otro lado, los sectores populares
denunciaron el "segundo paquetazo"
por otras razones. Rechazaron por
ejemplo otra reforma dentro del
impuesto de la renta, que implica-
ba la suspensidon de las deduccio-

nes para gastos escolares, médicos
y de seguros personales.

Aunque el PDC tenia la mayo-
ria de los escafios en la Asamblea
Legislativa, las presiones de la
burguesia tuvieron cierto éxito.
Dentro del impuesto de la renta,
la tabla aprobada quedd exactamen-
te igual a la tabla anterior. El
Cuadro 5 muestra una comparacidn
entre 'la tabla anterior, la pro-
puesta de Octubre 1986 y el im-
puesto aprobado en Diciembre 1986.

CUADRO No.5

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES:
COMPARACION DE TARIFAS MARGINALES*

Renta Tarifa Tarifa Tarifa
Imponible Anterior Propuesta Aprobada
en Colones
12,000 3.6% 2.01% 3.6%
13,000 7.4% 5.0% 7.4%
15,000 8.8% 6.5% 8.8%
17,000 10.6% 9.6% 10.6%
19,000 11.6% 12.7% 11.6%
22,500 13.6% 16.7% 13.6%
27,500 15.3% 19.5% 15.3%
35,000 16.7% 23.7% 16.7%
45,000 19.4% 26.8% 19.4%
60,000 23.4% 31.8% 23.4%
80,000 28.3% 35.7% 28.3%
105,000 34.2% 40.9% 34.2%
135,000 39.8% 45.4% 39.8%
175,000 46.1% 51.2% 46.1%
225,000 50.5% 55.8% 50.5%
250,000 53.0% 58.4% 53.0%
300,000 60.0% 65.0% 60.0%

* Al evaluar este cuadro hay gue tomar en cuenta
que la progresividad gue muestra el sistema vigente
es aparente, ya que mucha gente con mayores ingre-
sos pueden acogerse a exenciones, o simplemente -
evaden (parte d)el monto a pagar.

Fuente: Calculos propios en base a FUSADES (1986) Es-
dio Critico de la Politica Fiscal, y del Dia-
rio Oficial 22 de Diciembre 1986.

Se puede ver que la propuesta im-
plicaba un aumento considerable
de la progresividad del sistema.

Se aprobaron solo dos cambios

en este impuesto, los cuales el
gobierno presentd como la realiza-
cién de 1la justicia social. Uno
es que los contribuyentes que ga-
nan menos de ¢12,000 anuales, no




pagan impuestos. Antes, desde -
1978, este ingreso basico era de
¢8500 anuales. Tomando en cuenta
gque el poder adquisitivo del Coldn
bajo 78% entre 1978 y 1987, este
cambio de ninguna manera compenso
la inflacidn que ha habido entre
estos anos. El1 otro cambio, es que
todos 1los contribuyentes gque no
ganan mas de ¢ 50,000 anuales pue-
den deducir ¢500 del monto a pagag
como "crédito bisico". Sin embar-
go, este no parece un monto muy

grande.

Al comparar la tabla vigente
con la tabla propuesta en el im-
puesto al patrimonio (Cuadro 6),
se puede ver que los aumentos pro-
puestos eran grandes. Sin embargo,
la tabla aprobada en Diciembre re-
dujo con mucho estos aumentos pro-
puestos. Este cuadro incluye en

las columnas 3 y 4 el "impuesto
de gquerra'.

CUADRO No.6

EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
COMPARACION DE IMPUESTOS A RECAUDAR PARA ALGUNOS
NIVELES DE CAPITAL.

(1) (2) (3) (4)
Capital Tabla Tabla Tabla
Imponible Anterior Propuesta Aprobada
en Colones

50,000 50 0 0

100,000 150 500 0

200,000 475 1,500 475

300,000 825 3,000 1,025

500,000 2,025 7,000 2,785

700,000 3,625 13,000 5,465

1,000,000 6,625 22,000 1111315
2,000,000 19,120 62,000 36,315

Fuente: El Salvador Coyuntura Econdmica No.l0, Enero

A pesar de las concesiones
considerables hechas el PDC a la
burguesia del pails, éesta no quedd
satisfecha. E1 22 de Enero de 1987
la ANEP, la Camara de Comercio e
Industria y algunas otras organi-
zaciones de la empresa privada -
proclamaron un paro de actividades
de un dia, en protesta contra la
politica econdmica del PDC en ge-
neral, y en particular contra el pa-
quete de impuestos aprobados en
Diciembre. El1 paro tuvo una cober-
tura de alrededor de 90% de 1las
empresas medianas y grandes a ni-

1987.

vel nacional 19/.

Ante la amenaza del paro, el
PDC convocd a la Asamblea Legisla-
tiva para una "Sesion de Emergen-
cia" el 20 de Enero, en la cual
se decidid modificar el impuesto
de guerra. Sin embargo, no le pa-

recido suficiente a la empresa -

19/ véase '"Reflexiones alrededor
del paro empresarial", El Sal-
vador Coyuntura Econdmica, -
No.10, Enero 1987, pp. 28-32.
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privada, que disponia de otros -
instrumentos mas para atacar este
impuesto. Abogadosde la ultradere-
cha hicieron demandas de inconsti-
tucionalidad ante la Corte Suprema
de Justicia.

Poco antes de que fallara la
Corte, el gobierno anuncid nuevos
cambios en los impuestos ya apro-
bados 20/. Se hizo una nueva con-
cesidon a la burguesia con respecto
al calculo del valor real del pa-

trimonio. Se permitid excluir los
bonos de la reforma agraria, vi-
viendas, escuelas, hospitales vy
otras instituciones similares. Por

otro lado, las criticas de 1los -
sectores populares por fin encon-
traron algin eco. Dentro del im-
puesto de la renta se reintroduje-
ron algunas de las deducciones -
abolidas en Diciembre, a saber las
cotizaciones para seguros socia-
les. Ademds, se permitid en los
niveles bajos de ingresos deduc-
ciones para hijos dependientes.

El 19 de Febrero la Corte Su-
prema de Justicia falld en favor
de la burguesia, declarando "in-
constitucional" el impuesto de -
guerra. El gobhierno tuvo que reem-
bolsar los ingresos ya recibidos

a los respectivos contribuyentes.

Resumiendo, las medidas tri-
butarias del gobierno de Duarte
no han cambiado la estructura re-
gresiva del sistema de recauda-
cidon. La "Ley de Fomento de las
Exportaciones" solo aumentd la -
cantidad de franquicias y exen-
ciones, que en general no promue-
ven la equidad del sistema tribu-
tario. Por otro lado, el gobierno
propuso medidas gque elevaran la
parte con que contribuyen 1los -
grandes propietarios en los ingre-
sos del gobierno. Pero, esto pro-

0/ El Salvador Proceso, No.

20 275,
18-2-1987.

vocd presiones tan fuertes de par-
te de ellos, que el gobierno, pri-
mero, modifico sus propuestas, y
luego, tuvo que resignarse con el
fallo de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Este enfrentamiento de Duarte
con la empresa privada mostrd que
ésta no estad dispuesta a pagar los
costos de la gquerra: ni los costos
humanos, ya Que no se opone con-
tra el reclutamiento forzoso que
solo afecta a los hijos de los -
sectores populares, ni los costos
financieros que segin ella deben
asumir tambien los sectores popu-
lares y el gobierno norteamerica-
no. Y eso que esta guerra de con-
trainsurgencia principalmente de-

-fiende sus intereses.

LA POLITICA DEL FINANCIAMIENTO DEL
DEFICIT

Los empresarios se estin que-
jando que el elevado nivel de los
gastos estatales les esti distra-
yendo recursos, y que esto se a-
grava por el alto nivel del défi-
cit fiscal que genera presiones
sobre la demanda agregada y que
sea este la fuente inicial de 1la
inflacidn 21/. En general, la in-
flacion es mas problematica para
trabajadores que para los empresa-
rios, ya que estos estan en la ca-
pacidad de aumentar los precios.

Analicemos ahora en que medida la
carga del financiamiento del défi-
cit fiscal ha caido sobre los em-
presarios o sobre la clase traba-
jadora.

21/ Véase por ejemplo FUSADES, ‘op.
(o 1 sl PL el T
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En primer lugar, podemos de-
cir que a pesar de los altos y -
crecientes gastos para la guerra,
los gastos del gobierno no son muy

altos en comparacién con otros -
paises, ni tampoco han crecido mu-
cho en relacidn al PIB de los ul-
timos afos (Cuadro 7).

CUADRO No.7

GASTOS DEL GOBIERNO COMO % DEL PIB, 1980-1986.

1980

1981 1982 1983 1984 1985 1986

1957

21.0 2522 19.7 18.8 18.2 207

Fuente: CEPAL (1986), Estudio Econdmico de América Latina,

1985: E1 Salvador, México, y CEPAL (1987), Estudio
Econdzico de América Latina, 1986: El Salvador,

México.

Es cierto que el déficit fis-
cal ha sido alto, aungque ha bajado
algo desde 1983 (Cuadro 8). La ma-
nera en que se ha financiado el
déficit fiscal nos puede indicar
si éste ha distraido recursos del
sector privado, y/o si ha generado
presiones inflacionarias. El1 Cua-
dro 8 muestra que a partir de -
1983, la mayor parte del déficit
fiscal ha sido financiado externa-
mente. Este financiamiento princi-
palmente vino del gobierno de los
Estados Unidos. En casi todos los
anos, la mayor parte del financia-
miento externo han sido donacio-
nes, es decir provenientes de 1la
AID. Ademas de eso, hay que tomar
en cuenta que de 1985 en adelante
se canalizo de manera distinta una
parte de la ayuda bilateral. La
AID tambien financia gastos guber-
namentales especificos, particu-
larmente para impulsar directamen-
te la actividad privada, de modo
gue estas donaciones y préstamos
no aparecen en las cuentas del
financiamiento del déficit 22/.

23 Véase CEPAL (1986), Estudio
Econdmico de América Latina,
1985, El1 Salvador, Mexico, p.
20.

A partir de 1983 el financia-
miento interno ha sido minimo. To-
mando el promedio de los anos -
1984-1987 en los cuales se enfoca
este estudio, el financiamiento
interno ha sido de 14.8% (la ulti-
ma columna del Cuadro 8). La divi-
sién entre préstamos del Banco -
Central de Reserva que generan -
presiones inflacionarias, Yy pres-
tamos de los '"bancos comer01ales
y "otras fuentes internas" que -
puedan tener el efecto de distraer
recursos del sector privado, ha
sido muy variado de un ano al -
otro. Sobre los afios 1984-1987 los
préstamos del Banco Central cons-

tituyeron el 35.9% del financia-
miento interno, pero esto signifi-
ca solo el 5.3% de los déficits
fiscales durante este periodo. Las
otras fuentes de financiamiento
interno contribuyeron en solo 9.5%
en el financiamiento total.

Entonces, no se puede conclu-
ir que se ha distraido recursos
del sector privado, ni tampoco que
los déficits fiscales han sido la
causa prlnC1pal de la inflacion.
La politica de financiamiento del
déficit durante 1984-1987 casi no

20



ha influido en la distribucidn del
ingreso en el pais, como resultado

——————————————

del alto componente de financia-
miento externo.

CUADRO No.8

OPERACIONES CONSOLIDADOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1982-1987.
(En millones de colones y en %)

Acumulado

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1984-1987

1 Déficit Global 763.6 894.0 683.9 537.8 590.0 931.7 2,743.4

Financiamiento del Déficit:
2 Donaciones 0.0 553.0 382.6 150.6 311.8 574.9 1,419.9
3 Préstamos Externos 241.8 293.9 211 .4 268.8 286.1 152 .0 918.3
4 Total Financiamiento Externo 241.8 846.9 594.0 419.4 597.9 726.9 2,338.2
5 Banco Central de Reserva 418.6 -147.2 147 .2 218552 =301.5 84.5 145.4
6 Bancos Comerciales 42701 -0.2 40.7 44.8 114.6 0.0 200.1
7 Otras Fuentes Internas (Bt 194.5 -98.0 -141.6 179.0 120.3 59.7
8 Total Financiamiento Interno 521.:8 47.1 89.9 118.4 -7.9 204.8 405.2
Relaciones:
9 péficit Fiscal/PIB 8.5% 8.8% 5.9% 3.8% 3.0% 3.5%

10 Financ. Interno/Déficit (8/1) 68.3% 553% 1358 22008 -1.3% 22.0% 14.8%
11 Financ. Externo/Déficit (4/1) 31.7% 94.7% 86.9% 78:0% 101.3% - 78.0% 85.2%
12 Donaciones/Déficit (2/1) 0.0% 61.9% 55.9% 28.0% 52.8% 61.7% 51.8%
13 BCR/Déficit (5/1) 54.8% -16.5% 21.5% 40.0% -51.1% 9.1% S.3%
14 (BC + OFI)/Déficit ((6+7)/1) 13.5% 21.7% -8.4% -18.0% 49.8% 12.9% 9.5%
1S BCR/Finw. Int o (5/8) 80.2% -312.5% 163.7% 181.8% 3816.5% 41.3% 35.9%
16 (BC + OFI)/Fin. Int. ((6+7)/8) 19.8% 412.5% -63.7% -81.8%-3716.5% 58.7% 64.1%

Fuente: Banco Central de Reserva, Memoria 1986; para 1987: MIPLAN, Programa‘Econémico 1988.

CONCLUSION

Las promesas electorales de
José Napoledn Duarte, gque basica-
mente consistian en conseguir la
paz y realizar mas justicia so-
cial, estuvieron en contradiccion
con los intereses de los grupos de
los cuales dependia: la adminis-
tracion norteamericana, e interna-
mente la Fuerza Armada y la bur-
guesia. Mostramos que, con respec-
to a la politica fiscal, las pre-
siones de estos grupos han sido

efectivos: la politica fiscal del
Presidente Duarte no llevd a mas
justicia social.

Conforme a la prioridad del
gobierno de los EEUU, la Fuerza
Armada y la burguesia, los gastos
para llevar a cabo la guerra de
contrainsurgencia han crecido. Y,
a pesar de que las necesidades si-
guen siendo abundantes, los gastos
sociales no han aumentado.

Igualmente, Duarte no ha cam-
biado la estructura muy regresiva




del sistema tributario. En este
ambito, por lo menos hizo un in-
tento, al proponer cambios de los
impuestos de la renta y del patri-
monio. Estas propuestas obligaron
a Duarte entrar en una lucha con
la burguesia, que utilizd armas
propagandisticas, econdmicas (el
paro empresarial) y juridicas. El
resultado final de esta lucha fue
que- los cambios de estos impuestos

fueron marginales.

El tercer aspecto de la poli-
tica fiscal, la politica de finan-
ciamiento del déficit, muestra el
gran apoyo financiero que la admi-
nistracién Reagan estd brindando.
Gracias al financiamiento externo

casi no hubo financiamiento mone-
tario, entonces el déficit fiscal
no ha deteriorado mucho la situa-
cién econdmica de los sectores po-

pulares. Tampoco ha traido grandes
desventajas para la empresa priva-
da, a pesar de lo que sostienen
los gremios empresariales.

Mientras algunas medidas tri-
butarias que propuso Duarte produ-
jeron el enfrentamiento con 1la -
clase empresarial, otras medidas
provocaron la denuncia y las pro-
testas de 1la clase trabajadora.
Las luchas sociales llevadas a ca-
bo en los primeros meses de 1987
dejaron en claro que el PDC ya ha-
bia perdido el apoyo de los secto-
res populares, es decir de aque-
llos que le hablan apoyado. El modelo
de reprimir la insurreccidn junto
con reformas econdmicas que dieran
mas justicia social, propagado por
la Administracion Reagan y llevado
a cabo por Duarte, habia fracasa-
do. La derrota electoral del PDC
en Marzo 1988 era el resultado 16-
gico.




