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- Constituye la máxima expre- 
sión política de las llamadas 
fuerzas sociales de derecha, re- 
sultan te de su necesidad de un - 
instrumento político propio ante 
la afectación de sus intereses - 
económicos y políticos por la con- 
formación del proyecto OC-Estados 

El partido ARENA se crea has- 
ta septiembre de 1981. Sus princi- 
pales características pueden resu- 
mirse en: 

ANTECEDENTES 

tar y las posibilidades reales que 
tenga de reactivar la economía. 
Estas posibilidades están en fun- 
ción tanto de la capacidad del - 
programa de captar la problemática 
esencial de la realidad que posi- 
bilite el modificarla, asi como 
de la capacidad del gobierno de 
incidir y orientar las variables 
y límites que impone la realidad 
en crisis de nuestro país. 

En este artículo analizaremos 
el Programa Económico y Social de 
ARENA: Hacia el Rescate Nacional 
y que fué presentado durante la 
campaña electoral; ya que este nos 
plasma el Modelo Economico y las 
medidas de Política Económica que 
intentará implementar la adminis- 
tración arenera en los próximos 
5 años. 

NACIONAL? • 

Las alternativas de solución 
de la nueva administración, con- 
fluyen en lo económico, en la im- , ... ... plementacion de un Programa Econo- 
mico y Social basado en lo que e- 
llos denominan Economía Social de 
Mercado. Más en este punto el 
cuestionamiento esencial reside 
en la viabilidad o inviabilidad 
del programa económico a implemen- 

Hoy resulta claro que el nue- 
vo gobierno enfrentará los mismos 
problemas y condicionantes de la 
administración duartista: la gue- 
rra y la crisis económica, ante 
los cuales una simple administra- 
ción de la crisis resulta insufi- 
ciente; así como tendrá también- 
las grandes ataduras derivadas de 
la dependencia de nuestra economía 
de la ayuda de los Estados Unidos. 

Nuestro país, a partir de ju- 
nio, evoluciona bajo la égida de 
un nuevo gobierno. El partido 
ARENA, basado en una imagen de mo- 
deración -contrastante con la del 
partido extremista de derecha y 
fervientemente anticomunista del 
ARENA de los años 1981/86-, y apo- 
yado en las expectativas y anhelos 
de una parte de la población, 
alentados por una propaganda elec 
toral de cambiar para mejorar, su~ 
peró facilmente en las elecciones 
de marzo al partido Demócrata 
Cristiano. 

INTRODUCCION. 

dHACIA UN VERDADERO RESCATE 

DEL NUEVO GOBIERNO 

EL PROGRAMA ECONOMICO 
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l../ Milton y Rose D. Friedman, "Li- 
bertad de elegir". Ediciones 
Grijalbo. Barcelona; 1980. Ci- 
tado en, Rene Vi llarreal: "La 
Contrarrevolución monetaria. 
Teoría, política económica e 
ideología del Neoliberalis- 
mo". Ediciones Oceano. México 
DF. 1984. Pág. 102. 

En el área de diagnóstico, 
ARENA identifica acertadamente al- 
gunos de los problemas fundamenta- 
les, de nuestro país: altos nive- 
les de probreza, de desocupación 
y subocupación, deterioro de la 
actividad económica, alto costo 
de la vida; déficit fiscal, dese- 
quilibrih en la balanza de pagos, 
dependencia de la ayuda de EE.UU., 
inseguridad social, falta de ga- 

Diagnóstico 

El análisis del Programa Eco- 
nómico y Social de ARENA denomina- 
do: Hacia el Rescate Nacional, po- 
demos dividirlo en un Diagnóstico, 
una Estrategia Global y dos series 
de políticas, una de Desarrollo 
gocial y una de Desarrollo Econó- 
mico. (Ver esquema No.l) 

PROGRAMA ECONOMICO 

enemigos exteriores y la protec- 
ción de los ciudadanos frente al 
abuso de sus propios conciudada- 
nos ... El Estado debe ser un Estado 
guardián o policía, que vigile que 
operen libremente las leyes del 
mercado. El estado debe reducir 
su gasto, eliminar las regulacio- 
nes y los controles de precios - 
mientras que la oferta monetaria 
se debe aumentar con una regla au- 
tomática". l/ 

"El aumento del papel del Es- 
tado en la economía ha ido muy le- 
jos durante los Últimos cincuenta 
años. Esta intervención ha signi- 
ficado un costo en términos econó- 
micos. Las limitaciones que esta 
actuación impone a nuestra liber- 
tad económica amenazan con liqui- 
dar dos siglos de progreso ... Por 
lo tanto el Estado debe desapare- 
cer como agente económico, dando 
paso a un mayor liberalismo econó- 
mico. El libre mercado, la libre 
empresa y el libre comercio inter- 
nacional junto con una política 
manetaria restrictiva y no discre- 
cional, son los prerrequisitos para 
el Óptimo funcionamiento del sis- 
tema capitalista. Las funciones 
encomendadas al Estado serían la 
defensa de la nación frente a sus 

- Se basan en una concepción 
teórica-económica de Neoliberalis- 
mo, que eleva a la propiedad pri- 
vada y a la libre empresa como - 
fundamentos d~ la paz, la justicia 
y el desarrollo económico. Se fun- 
damentan teoricamente en los pos- 
tulados y recetas que Milton Fried 
man y los Monetaristas, pregonaban 
hace mas de 20 años: 

Su concepción ideológica 
se basa en un aparente y supuesto 
nacionalismo. De lo anterior re- 
sulta una hiper-exaltación de la 
patria y de la nación como valores 
fundamentales del pueblo salvado- 
reño, "primero El Salvador, segun- 
do El Salvador y tercero El Salva- 
dor"; pero que en Última instancia 
es la expresión de un anticomunis- 
mo a ultranza, "patria si comunis- 
mo no". 

Unidos, que poseía en las reformas 
económicas su bandera prioritaria 
y por el desarrollo de el proyecto 
popular alternativo. ARENA expresa 
los intereses y aglutina a los - 
grandes terratenientes y a la 
gran empresa financiera e indus- 
trial. 
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"Programa 
Hacia el 
Doc. ARENA, 

Económico y Social: 
Res ca te Nacional". 
1989. Pag. 2. 

en el orden de causas internas 2/. 
En su discurso político y al pro- 
poner soluciones, priorizan como 
causas de la crisis a la violencia 
terrorista, producto de una agre- 
sión del comunismo internacional, 
y a la excesiva intervención del 
Estado. De manera que, en lo eco- 
nómico parte de un diagnóstico que 
"achaca" a la intervención estatal 

y 

Las limitaciones surgen cuan- 
do señalan las causas de la pro- 
blemática anterior, donde mencio- 
nan: la recesión internacional, 
la caída de los precios de los 
productos de exportación y la cri- 
sis del mercado Centroamericano 
en el orden de causas externas; 
y a la violencia terrorista, la 
excesiva intervención estatal y 
al mal manejo de la política eco- 
nómica y de la hacienda pública, 

burocracia rantías jurídicas, 
corrupción estatal. 

FUENTE: Elaboración propia en base 
a documento,"Programa Eco- 
nómico y Social: Hacia el 
Rescate Nacionat~ARENA.1989. 

Fin Lar o Plazo: - Economía 
Fuerte y 
Competitiva. 

- Eliminar 
Dependencia. 

Fin Corto Plazo: - Reactivar l ecomomi•. 

ESTRATEGIA. 
Liberalización Mercado 
Privatización 
Apertura Hacia El Exterior 
Control Monetario y Fiscal. 

PROGRAMA ECONOMICO 

Formación 
Potencia! 
Humano 

~ Pj_an 
Bmergencia 
Asist.::ncia 
l:.xtrema i'obreza 

PROGRAMA SOCIAL 

ESTRATEGIA: 
"ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO" 

Causas crisis: 
Violencia Terrorista 

Excesiva Intervención Estatal 

PROGRAMA ECONOMICO Y SOCIAL 

DIAGNOSTICO 

1 
PROGRAMA DE GOBIERNO 

ESQUEMA No. l 
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i/ "Programa ... 11 Opus. cit.Pág.5. 

Respecto a la política de De- 
sarrollo Social de ARENA, que sig- 
nif icativarnente ocupaba una buena 
parte del Programa -que respondía 
a una lógica electoral- se propo- 
nen corno fin "erradicar la pobreza 
extrema del país y el lograr el 
desarrollo integral del ser huma- 
no". Plantean para realizarlo un 
plan de emergencia de corto plazo 

Política Social 

Corno se observa esta estrate- 
gia deviene del diagnóstico ini- 
cial; así como la intervención del 
Estado es una causa principal de 
la crisis coyuntural, la solución 
es la liberalización económica. 
Sin embargo, ni el Estado es el 
causante principal de todos los 
males del país, ni una liberaliza- 
ción económica permite resolver 
las necesidades de la mayoría de 
la población. La intervención del 
Estado en la economía salvadoreña, 
históricamente ha sido inferior 
a la experimentada en paises "li- 
berale~V como Chile y Estados Uni- 
dos. Además, una liberalización 
de la economía en los actuales mo- 
mentos -con guerra y crisis econó- 
mica- no conllevará sino a una ma- 
yor concentración de la producción 
y el ingreso en el país y a un ma- 
yor deterioro de las condiciones 
de vida de las masas populares. 
Lo anterior se comprende claramen- 
te al analizar las medidas concre- 
tas a aplicar, lo cual realizare- 
mos mas adelante. 

nado. Restringiendo las funciones 
del gobierno a garantizar un marco 
social estable que perrni ta la 
coordinación de los esfuerzos de 
la inicia ti va empresarial" 4 /. 
Pretenden así, con esta estra te- 
gia, solucionar los problemas 
identificados y alcanzar sus pre- 
tendidos objetivos. 

Para un análisis mas detallado 
de esta situación, vease: INVE. 
"El Carácter Oligopólico de la 
Economía Salvadoreña". 
Coyuntura Económica. No. 2 3 
enero-febrero 1989. 

]_/ 

Por lo que se refiere a la 
estrategia global, esta consiste 
en el establecimiento de lo que e- 
llos llaman una Economía Social 
de Mercado, definiéndolo corno un 
"sistema económico y social que 
garantiza la libertad individual, 
la propiedad privada y la compe- 
tencia. . • . Específ icarnente esta 
estrategia Económica enfatiza en 
la desregulación del mercado, de- 
jándolo al arbitrio de las varia- 
ciones de la oferta y la demanda 
y los precios, la privatización 
de la economía, la apertura del 
mercado al eliminar restricciones 
al comercio exterior, y en el ma- 
nejo monetario y fiscal discipli- 

Estrategia 

todos los "males". En este punto 
surge una de las mayores lirni ta- 
ciones del programa de ARENA, al 
no reconocer las causas estructu- 
rales que dieron origen y reprodu- 
cen la crisis de la sociedad sal- 
vadoreña: la alta concentración 
de los medios de producción y del 
ingreso, y la situación histórica 
de injusticia social (derivada de 
lo anterior), donde una reducida 
parte de la población acumula y 
se desarrolla sobre la base de la 
explotación y marginación de las 
grandes mayorías de la población 
salvadoreña: los campesinos y los 
obreros 3/. Este tipo de diagnós- 
tico restingido y que responde a- 
demás a causas ideológicas, no - 
constituye def ini ti varnente un re- 
flejo objetivo de la realidad que 
posibilite a la política económica 
lograr sus objetivos, rescatar al 
país de la crisis e iniciar el - 
proceso de desarrollo integral. 
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7 / "p II o 't , 19 _ rograma.... pus Ci .Pag .. 

&._! Sarnuelson, Paul. "La Economía 
Mundial a Finales del Siglo". 
Comercio Exterior. Vol.30,No.8, 
agosto de 1980, pág.829 Citado 
en Villarreal, Rene: "La Con- 
trarrevolución ... " opus ci t, 
pág. 318. 

En el Programa Económico, 
ARENA lista una serie de medidas. 
a implementar por tipo de políti- 
ca; un esquema sintético de estas 
lo presentarnos en el esquema 2, 

Por lo que respecta a la Po- 
lítica de Desarrollo Económico, 
ARENA plantea tanto objetivos a 
largo plazo: el lograr una econo- 
mía fuerte y competitiva, con cre- 
cimiento alto y sostenido, y eli- 
minar la dependencia de la ayuda 
externa; as i como objetivos de - 
corto plazo, reactivar la econo- ~ mia, generar mayor empleo produc- 
tivo, aumentar la cantidad y cali- 
dad de bienes y servicios a pre- 
cios accesibles a los consumido- 
res, rnej orar los salarios y las 
condiciones laborales, y fomentar 
las exportaciones. Para lograr lo 
anterior, proponen de acuerdo a 
su modelo de Economía Social de 
Mercado, la liberalización de és- 
te, la privatización de la econo- 
mía, La apertura del mercado in- 
terno y una disciplina monetaria 
y fiscal por parte del Estado. II 

Programa Económico 

est2 modelo se deja libre el mer- 
cado y se controla estrictamente 
la oferta monetaria .... lo que 
tiende sin duda, a un crecimiento 
significativo del grado de desi- 
gualdad de los ingresos, el consu- 
mo y la riqueza. La historia no 
conoce un caso en el que el facis 
rno haya triunfado, incluso en sus 
propios términos económicos".&._/ 

~/ Ibid. Pág. 9. 

~n. este punto, las principa- 
les limitantes del programa social 
de ARENA, se refieren a las con- 
tradicciones e inconsistencias que 
existen con su programa y estrate- 
gia económica, ya que es muy duda- 
ble el aumento de los rubros esta- 
tales orientados a la asistencia 
social y la educación dentro de 
un modelo que prioriza la reduc- 
ción, y control del gasto fiscal. 
Ademas las experiencias históricas 
de Neoliberalisrno en otros paises 
-principalmente suramericanos- no 
han mas que incrementado la pobre- 
za y las desigualdades sociales, 
en lugar de reducirlas; lo cual 
seguramente ocurirá aquí. Así, 
en palabras del economista Paul 
Sarnuelson, al referirse a la expe- 
riencia neoliberal chilena bajo 
el gobierno de Pinochet, " •.. en 

Como medidas para lograr lo 
anterior, afirman que hay que "re- 
def ir:iir el papel del gobierno, - 
reorientado su gasto social foca- 
lizándolo y priorizándolo hacia 
los ~as necesitados en forma pro- 
gresiva; descentralizando la ad- 
ministración de los programas so- 
ciales en organismos intermedios 
públicos y privados, y aumentar 
la eficiencia en el gasto so- 
cial" "jj. 

para detener el aumento de la ex- 
trema pobreza, aliviando sus nece- 
sidades mas sentidas, y un progra- 
ma de formación del potencial hu- 
mano, mas permanente y orientado 
a aumentar los ni veles de educa- 
ción, capacitación de la población 
en general y de la que se encuen- 
tra en extrema pobreza en particu- 
lar y mejorar los servicios de sa- 
lud, condiciones de vida y medio 
ambiente. 
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En materia de Política Fiscal 
plantean la reducción del déficit 

aqui algu- 
su viabili- 

fiscal, a través del aumento de 
la eficiencia del sistema tributa- 
rio y la disminución de los gastos 
innecesarios, el control de la co- 
rrupción y la reducción de la bu- 
rocracia. 

remitiéndonos a señalar 
nos cuestionamientos a 
dad. 

FUENl'E: Elabc?."e.ción propia en base a Documento "Progcama Econánico y Social: hac ia el rescate nacional". ARENA. 1989. 

-Simplificar sistema estatal de fijación 
de precios. 

-Establecer sistema de estabilización de 
precios para granos básicos, de acuerdo 
al precio del mercado internacional. 

-Eliminar monopolios estatales y privatizar 
comercial1zación de granos básicos. 

-Supresión gradual del sistema de subsidios 
vigente. 

-Utilizar ayuda alimentaria hacia programas 
directos a grupos en extrema pobreza. 

-Establecer sistema de formación y evalua- 
ción de proyectos de inversión. 

-Derregular el mercado para incentivar 1Rs 
Inversiones. , 

-Reformar legislación p..ra pranover inversiones. 
-Analizac por sistema b:incario y con criterios cr1.11C'F 
ciales créditos a empresas a largo plazo. 

-Eliminar monopolios. 
-Libre oanercialización de ex¡:.ortación e importación. 
-Eliminar medidas no arancelarias a exportaciones 
e importaciones. 
-Liberar uso monedas extranjera y formas de pago. 
-Bajar los impuestos a lasimportaciones. 
-Establecer un sistema general de incenti- 
vos fiscales a las exportaciones. 

-Apoyar comercio C.A. 
-Modernizar instalaciones portuarias. 

-Privatización de la Banca. 
-Controlar oferta monetaria y liquidez. 
-Liberar operaciones sistema bancario a através le- 
gislación adecuada. · 

-Implementación tasas de interés reales positivas. 
-Simplificar trámite crédito. 
-Sanear el sistema bancario. 
-Prarover l:x>lsa de valores. 

-Orientar ayuda externa y erdeudamiento hacia el a- 
parato productivo y reconst.Lucción. 

-Contracción crédito srn. 

-Administración anpresas públicas con criterios an- 
presa privada. 

-Saneamiento Admón. y financiero empresas publicas. 
-Privatización de ciertas empresas públicas. 

-Sistema nacional de inversiones públicas. 
-Subcontratación de proyectos públicos al sector 
privado. 

-Descentralizar '}<!Sto público a través privatización 
y regionalizacion. 

-Restructuración J\dministración. 
-Reducción gaseo innecesario: Propagarxla, venícu- 
lo, etc. 

-Refonnar y simplificar sistema tributario con un- 
puestos base amplia. 

-Mejorar eficiencia recaudación tributaria. 
-Bajar y ampliar las bases tributarias. 

IulÍtica de 
Inversién 

fulÍtica de 
Precios 

fulÍtica 
Cambi.ari.a y 
de O:mercio 
Exterior 

fulítica 
lbletari.a y 
Crediticia 

~ 
PÚblicas 

Gasto 
PÚblico 

Tributaria 

J\rea de 
Enieudami.ento 
PÚblico 

Pblítica 
Fiscal 

~No.2 
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Por lo que se refiere a la 
Política Cambiaría y del Comercio 
Exterior, la liberalización de és- 
te -en las condiciones de produc- 
ción oligopólicas, principalmente 
en el agro y que no fué modificada 
por la Reformas- traerá consigo 
una mayor concentración del capi- 
tal, asi como implicará una redu-- 
ción de los ingresos del estado 
y la eliminación de una posibili- 
dad de redistribución del Ingreso 
Nacional en beneficio de la pobla- 
ción mas necesitada. Esta política 
liberalista y de apertura hacia 
el exterior -en un ambiente de so- 
breproteccionismo de parte de los 
paises industrializados no logrará 
reducir el déficit comercial, de- 

Por su parte, la Política - 
Monetaria y Crediticia presenta 
inconsistencias con sus objetivos 
manifiestos: reducir la inflación 
e incrementar la inversión y la 
producción. No se logrará dismi- 
nuir la inflación con sólo el con- 
trol monetario, ya que sus dinami- 
zadores no se refieren tanto a la 
emisión inorgánica de dinero, sino 
a 1 a ba j a en la producción debido a la 
crisis económica, a el conflicto 
bélico y a la especulación empresa- 
rial dada la inseguridad en el fu- 
turo. Por otra parte la privatiza- 
ción del sistema bancario no im- 
plicará mas que una mayor orienta- 
ción del credi to a el gran capi- 
tal, en desmedro principalmente 
de la pequeña y micro empresa. A- 
demás el implementar un sistema 
de tasas de interés positivas en 
termines reales, por tanto mayores 
que la inflación, provocará un en- 
carecimiento de los préstamos a 
las empresas, generando incremen- 
tos en los precios de sus produc- 
to via aumentos en los costos de 
producción, y desestimulando las 
futuras inversiones; lo cual rece- 
siona aún más nuestra economía. 

mayor exclusión de la población 
de servicios que ahora, aunque maL 
se sirven. 

Es ilusorio pensar que con 
estas medidas se logrará reducir 
el déficit fiscal. Primeramente, 
no plantean en ningún momento mo- 
dificar esencialmente la alta re- 
gresividad del sistema tributario 
salvadoreño, prefiriendo como es 
tradición cargar a las mayorías 
populares el peso del aparato es- 
tatal, manteniendo la alta propor- 
ción de los impuestos indirectos 
sobre el total. Además la reduc- 
ción del gasto público es difícil 
en los actuales momentos, ya que 
las dos grandes erogaciones esta- 
tales: la guerra y la deuda públi- 
ca, son irreducibles. No se pue- 
de, ni la tendencia es a reducir 
los gastos de guerra mientras esta 
no f inalize, y la deuda externa 
constituye compromisos fijos que 
el estado se ve obligado a cance- 
lar. Solo se podrá reducir el dé- 
ficit fiscal a costa de los gastos 
sociales -erogaciones del ramo de 
Salud y Asistencia Social, Obras 
Públicas, Educación- lo que entra 
en contradicción y no correspon- 
de con lo que plantean en su Pro- 
grama Social. Además si reducen 
la imposición y contraen la deu¿a 
interna -a través de la reducción 
de créditos al Estado- se creará 
una tendencia a buscar financia- 
miento en el exterior, lo que au- 
mentaría la deuda externa pública 
deteriorando aún más nuestra inde- 
pendencia política e hipotecando 
nuestro futuro. Esta tendencia co- 
rresponde a la concepción neolibe- 
ralista de apertura financiera, 
y que ha llevado a paises como - 
Chile, Uruguay, etc. al siguiente 
resultado: una abultada deuda ex- 
terna que es cancelada apretada- 
Mente a costa de las necesidades 
de la mayoría de la población. A- 
demás, la historia de nuestro país 
ha demostrado hasta la saciedad 
que los intereses del sector pri- 
vado daninante no corresponden con 
los intereses de la mayoría de - 
~alvadoreños, y por lo tanto la 
pr í.ve t Lz ac í.ón y descentralización 
de empresas públicas que prestan 
servicios sociales implicaría una 
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ANALISIS GLOBAL 
De todo el análisis preceden- 

Por otra parte ARENA señala 
una serie de medidas de política 
por sectores económicos, las cua- 
les no serán analizadas en este 
artículo. 

Por su parte, en materia de 
Política de Inversiones será difí- 
ci 1, por no decir imposible, lo- 
grar el objetivo de aumentarlas; 
ya que esta es de sumo contradic- 
toria con lo que p Lan t ea n en la 
política monetaria y de precios. 
Al aumentarse la tasa de interés 
-medidas de política monetaria- 
se encarecerán los costos de los 
préstamos, lo que deviene en un 
desestimulo y disminución de la in- 
versión productiva, prolongándose 
la recesión en la producción y ge- 
nerando inflación. Aunque la dis- 
minución de la inversión nacional 
sea compensada con aumentos de la 
inversión extranjera, esto no 
traerá mas que desempleo -ya que en 
su mayor parte es tecnología in- 
senti va en capital-, mayores tér- 
minos de sacrificio fiscal y una 
mayor fuga de capitales, en con- 
cepto de ganancias y utilidades. 

política de liberalización de pre- 
cios es contradictoria con sus - 
propios objetivos, ya que no se 
podrá incentivar sustancialmente- 
la producción reduciendo los sala- 
rios reales, y con una guerra de 
por medio que reduce tanto direc- 
tamente -sabotajes, etc.- como in- 
directamente -inseguridad empresa- 
rial, especulación- la oferta de 
productos. Asi como es contradic- 
toria con la política monetaria, 
ya que se generan presiones infla- 
cionarias. 

En materia de Política de - 
Precios y con el fin de incentivar 
la producción proponen la libera- 
ción de es tos y la reducción de 
los subsidios estatales. Este ob- 
jetivo no se logrará, ya que por 
una parte la liberalización de los 
precios de los productos controla- 
dos anteriormente por el Estado 
-por más gradual que se pretenda 
realizar -conlleva a un incremento 
general de sus precios y al poste- 
rior deterioro de los salarios - 
reales de los trabajadores, que 
restringe el mercado interno y 
recesiona la economía. Por otra 
parte, el mismo efecto tendrá la 
supresión de los subsidios estata- 
les -el del transporte y el del 
cultivo de los granos básicos entre -=- 
otros-, que elevará el costo de 
estos productos generando presio- 
nes inflacionarias. En resumen la 

bido a las limitaciones de la o- 
ferta de producción exportable- 
los daños por la guerra, la falta 
de inversión en las explotaciones, 
etc.- y a las restricciones de la 
demanda internacional que llevan 
a un deterioro constante de los 
términos de intercambio. Más bien 
tenderá a aumentar la brecha comer- 
cial con el exterior, ya que se 
liberaliza la importación de bie- 
nes. Además al liberar el control 
oficial sobre el tipo de cambio 
se tiende a un proceso de devalua- 
ción de la moneda local, que gene- 
ra fatales efectos a nivel nacio- 
nal: primeramente genera presiones 
hacia la inflación, via aumentos 
de los precios de bienes importa- 
dos -petroleo y sus derivados, 
productos químicos y minerales, 
etc. - y su posterior traslado al 
costo de los productos finales, 
que deprecia el colón y deteriora 
el salario real de la población. 
También, con una devaluación se 
aumenta el pago de la deuda exter- 
na pública, que es cancelada en dó- 
lares y que repercute en el défi- 
cit fiscal .. 
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§_/ Villarreal, Rene: "La Contra- 
rrevolución ... "Opus cit.Pág. 455. 

" ... la ley del libre mercado 
es la ley del mas fuerte y por en- 
de da origen a la ley marcial, al 
facismo de mercado. Así, la imple- 
mentación de la manu invisible del 
mercado, lleva a la manu militari 
del autoritarismo."§_/ 

También, la implementación 
del modelo neoliberalista necesita 
la consolidación de un estado 
fuerte, resguardador del estado 
de derecho y que contenga las pro- 
testas populares que su ejecución 
genera, lo que conllevará segu.r:amen- 
te a una espiral de violencia pro- 
gresiva, dada la polarización so- 
cial del país, y que provocará una 
mayor traslocación de la economía, 
incrementará la guerra, aumentaría 
la dependencia, multiplicaría los 
desplazados, los muertos, etc. 

Así las estrategias que 
orientarán a las políticas, tanto 
en lo social corno en lo económico 
son incompletas (no ofrecen solu- 
ción concreta a la guerra), y no 
corresponden a la realidad (una 
liberalización del mercado agudi- 
zaría la crisis económica, aumen- 
tando el desempleo, la inflación, 
etc.), y que mas bien corresponden 
a un esquema extremadamente ideo- 
lÓgizado de aquella. 

En esta teoría del rebalse, no se 
concibe corno necesario la finali- 
zación de la guerra para alcanzar 
la reactivación del país. En este 
punto encontrarnos una de las mayo- 
res inconsistencias y debilidades 
del programa de ARENA, es irreal 
e imposible lograr una reactiva- 
ción económica que lleve a un de- 
sarrollo económico sin antes haber 
solucionado la guerra, ya que esta 
veta e impide todo intento en este 
sentido, lo cual fué comprobado 
categóricamente por la administra- 
ción duartista. 

Además la estrategia de ARENA 
no p Lan t ea una solución concreta 
a la otra causa de la crisis, el 
conflicto político militar. Consi- 
deran implícitamente que la paz 
es consecuencia inmediata y direc- 
ta de la reactivación económica. 

l 

te podernos inferir, que el Progra- 
ma Económico y So c í.a l, de ARENA y 
el Programa de Gobierho en que se 
basa, presenta imposibilidad para 
convertirse en una verdadera al- 
ternativa de solución para la cri- 
sis global de nuestro país, ya que 
presenta una serie de lirni tan tes 
que lo hacen inviable. Unos rela- 
cionados con lo lirni tado y pobre 
del diagnóstico de que se parte 
al no reconocer las causas estruc- 
turales de la crisis y guerra; 
otro relacionado con las inconsis- 
tencias del programa, principal- 
mente entre los fines planteados 
en el Programa Social y el Progra- 
a Económico, ya que el modelo Neo- 
liberalista es incompatible con 
la satisfacción de las necesidades 
de la mayoría de la población -al 
agudizar la concentración de la 
producción y el ingreso, y al per- 
petuar los bajos salarios-, y es 
poco probable lograr un crecimien- 
to econánico a la par que se desestimulan 
las inversiones y al exponer la 
industria y el mercado nacional 
aún más al mercado internacional. 
Mas su mayor inviabilidad deriva 
del enfrentamiento con la realidad 
en crisis de nuestro país, que - 
vuelve por una lado inviable un 
Programa de Gobierno que no inclu- 
ya una solución política a la gue- 
rra, y q~e por otro lado imposibi- 
lita y vuelve irrealizable un mo- 
delo de desarrollo que no posea 
corno eje estructurador la satis- 
facción de las necesidades de la 
mayoría de los salvadoreños, y que 
pasa necesariamente por cambios 
estructurales en la propiedad de 
la tierra y en las condiciones ge- 
nerales de la producción. 
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UN MODELO NEOLIBERALISTA, NO 
TRAERIA MAS QUE LA AGUDIZACION DE 
LAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA 
CRISIS Y A LA GUERRA,ALARGANDO DE- 
CADAS MAS EL PERIODO DE RECONSTRUC 
CION NACIONAL. 

centración de la propiedad y del 
ingreso, en fin de incrementar las 
razones que dieron origen a la - 
guerra y de aumentar la guerra - 
misma, postergando aún más la so- 
lución política al conflicto arma- 
do y alargando décadas mas el pe- 
ríodo de reconstrucción de nuestra ~ econom1a. 

El Prog~ama de ARENA -que co- 
rresponde a un proyecto de recom- 
posición de las fuérzas de derecha 
en pos de recuperar la hegemonía 
de la sociedad y reestructurar el 
aparato productivo- resulta con- 
tradictorio e inconsistente, y su 
implementación se realizará a cos- 
ta de contraer aún más la activi- 
dad económica, de aumentar la con- 


