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A REFORMA AGRARIA

Y LOS NUEVOS PROYECTOS DE LEY:

DE EXIGENCIA SOCIAL

A INSTRUMENTO POLITICO

INTRODUCCION

La estructura de tenenc1a de
la tierra en nuestro pais, se ha
caracterizado por la alta concen-
tra01on en unas pocas famlllas,
a través de la proletarlzac1on cam
pesina.. Dicho fendmeno, no se en-
cuentra desvinculado de la incor-
poracidn de la economia salvadore-
na al mercado capitalista mundial.
La integracion de la economia sal-
vadorefia al capitalismo mundial,
significa el sometimiento, la de-
pendencia y la explotacidon de nues
tra estructura productiva conforme
a los intereses de las potencias
capitalistas hegemonicas.

Esta dinamica conformacidn in-
terna-determinacidon externa carac-
teristica del capitalismo depen-
diente, constituye en si misma la
causa de la profundizacion de las
contradicciones, en detrimento de
las masas proletarias campesinas.
El agotamiento del modelo agroex-
portador (caracterlstlco de la ma-
yoria de paises capitalistas depen
dientes) en El1 Salvador, a través
de la profundizacidn de las contra
dicciones en su estructura economl
co social en general, en los que
entran las situaciones particula-
res a los que estd sujeto (cuotas
establecidas por los compradores,

precios establecidos en el exte-
rior, estructura productiva deter-
minada por la divisidon internacio-
nal del trabajo, etc.), hace que
toda la sociedad en su conjunto
entre en crisis y con ella todas
las instituciones que le dan funda
mento destacando entre ellas el
Estado en tanto pretende mantener
el caduco proyecto en funcidén de
la clase dominante.

En 1979, la crisis de la forma
cion econdmico social salvadorena
manifestada a través de lo econd-
mico, lo politico y lo social, ha-
cen que el Estado entre en una
descomposicidén-recomposicidn, la
cual se manifiesta objetivamente
con el Golpe de Estado de dicho
ano.

Se instala en el poder una Jun
ta Revolucionaria de Gobierno, que
plantea como objetivo fundamental,
realizar una serie de reformas es-
tructurales, que respondan a las
necesidades fundamentales de la

- . - «
mayoria de la poblacion. Es asi,
como nace la reforma agraria, la
nacionalizacion de la banca y la
nacionalizacidon del comercio ex-
terior.
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Sin embargo, en el proceso de
recomposicion del Estado, se va

afianzando en el poder la Democra-

cia Cristiana apoyada por el go-
bierno de los Estados Unidos; y
con ella se van modificando la-con
cepcidn y ejecucidn de las refor-
mas planteadas.

Es precisamente esa modifica-
cion aplicada al caso de la Refor-
ma Agraria, la se pretende ex-
plicar, dejando de ser una respues
ta a la exigencia popular, y con-
virtiéndose en un instrumento po-
litico. Dicho fendmeno que se a-
borda mediante el anilisis de la
fase II de la Reforma Agraria, por
ser esta la base fundamental para
lograr un cambio en la estructura
de tenencia de la tierra en nues-
tro pais.

LA DEFORMACION DE LA FASE II

La segunda fase de la reforma
agraria, inicialmente fue concebi-
da para afectar las propiedades
cuya extensidon oscilaba entre 100
y 500 has., situacidén que incluia
a 1755 propiedades, que consti-
tuian el 24% del territorio agri-
cola del pais. Sin embargo, la po-
sibilidad de optar a un derecho
de reserva de hasta 150 has. por
propiedad, aunque en alguna medida
afectaba 'la estructura de propie-
dad de la tierra (serian expropia-
dos 122163 has., correspondientes
al 31.7% de la superficie del to-
tal de propiedades), dejaba prac-
ticamente ' intacta la. estructura
del poder econdmico de la oligar-
quia. Esto es asi, porque afin con-
siderando que estas propiedades
se cultiva buena parte de los pro-
ductos tradicionales de exporta-
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cién, se calcula, que con café y
algoddén estan cultivadas 84240
has, equivalente al 32% del total

de derecho de reserva (263250 has:
1755-%:150 has).

La posicion de la oligarquia
salvadorena, estaba mas bien orien
tada a sostener ideoldgicamente,
que "el proyecto reformista, aten-
taba contra el principio universal
de la "libre empresa" 1/

La fase II de la Reforma Agra-
ria no se pone en practica, pero
es precisamente el articulo 105
de la Nueva Constitucidén Politica,
el fundamento legal que practica-
mente la elimina, al modificar el
derecho de reserva de 100 has a
245 has. Con esta modificacién,
el numero de propiedades que pue-
den ser afectadas, se reduce a
640, y la extension maxima que pue
de ser afectada se limita a 34450,
equivalente a 8.9% del Area consi-
derada inicialmente.

Esta transformacidn del proyec
inicial, no puede entenderse
otra forma, sino como un triun-
fo del sector terrateniente que
se dedica al ‘cultivo de los produc
tos tradicionales de exportacidn,
el cual ha demostrado que aungue
ha perdido en alguna medida el po-
der politico,(ya que la administra
cidn norteamericana ha ido paulati
namente desplazandola), todavia
tiene el suficiente como para mane
jar una Asamblea Constitqyente a
su favor; pero lo gue es mas impor
tante, todavia tiene en sus manos
el poder =condmico.

to
de

LA REFORMA AGRARIA Y LOS PROYECTOS
DE LEY: DESDE SOLUCION CAMPESINA
A INSTRUMENTO POLITICO.

En el aniversario del tercer
ano de gobierno, el Presidente de
la Republica, informd sobre 57 nue

1/Semirario Remerente sdre la Booromda Naciomal
del Departamento de Boonomia. "a Fase 1T de 1a Re-
foma Agraria y el articulo 105 de la arstiticién
politica: Mito y Realidad. Boletin de Ciencias Bo-
tnmasxr&nmks.Emn}E&naolﬁu.uh.pﬁi
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vos  proyectos de Ley, entre los
cuales, cuatro de ellos correspon-
dian a la Reforma Agraria.

La operativizacion de los nue-
vos proyectos de ley, responden,
segun el articulo 105, a desarro-
llar completamente el Proceso de
Reforma Agraria, ya que permitiran
la implementacion de la segunda
fase, que se habia mantenido al
margen de dicho proceso.

De los proyectos, el mas impor
tante .es el que.se ,refiere a -la
exprbpiqcién de tierras excedentes
de 245 has, ya que es precisamente
la version modificada de lo gque
inicialmente se concibid como se-
gunda fase del proceso.

Si el articulo 105, se consti-
tuia en el respaldo juridico que

respaldaria al sector oligarca;
la implementacion de dicho proyec-
to de ley es de poca importancia
a nivel econdmico, ya que no esta
efectuando ninguna reforma si deja
practicamente intacta la estructu-
ra de tenencia de 1la tierra, de
la fase que se consideraba como
la mas importante de la Reforma
Agraria. :

Pero por lo contrario, si tie-
ne mucha importancia a nivel poli-
tico; o por lo menos es el objeti-
vo que pretende explotar a su fa-
vor la Democracia Cristiana. Y es
precisamente este elemento el que
se pretende destacar.

Al haber transcurrido los tres
anos estipulados por el art. 105
de la Constitucidén Politica; para
proceder legalmente a la expropia-
cidon del excedente de 245 has para
cada propiedad, ha permitido gque
los Propietarios de estos, en tal
"periodo de gracia" hayan tenido
la posibilidad de hacer lo mas lu-
crativo posible el desprendimiento
formal. de dicho excedente (el 'cual
como se explicd anteriormente se

contrajo drasticamente en &area y
en numero de propiedades afecta-
das, que solo alcanzaban la cifra
de 640 haciendas.)

Segin el art. 9 inciso 3o0. del pro
yecto de ley, en caso de que la
alternativa escogida, haya sido
la expropiacion, el pago se reali-
zara en bonos, los cuales "podran
ser aceptados como garantia para
la obtencidén de financiamiento en
las ‘instituciones financieras...,
para mejoras en cultivos permanen-
tes, obras de infraestructura, ins
talaciones agricolas, compra de
maquinaria, instalaciones o amplia
cion de agroindustrias y pago de
impuestos sucesorales y de dona-
cion. :

Con ello, se crea la posibili-
dad de que se reduzca ain mas por
no decir totalmente, el area a ex-
propiar, y ademids la posibilidad
de incrementar la concentracidn
en el sector agrario mediante una
mejor explotacidon del derecho de
reserva.

Al contrario de salir danada,
la’ oligarquia sale ganando Yy POr
lo tanto, se opera una reversion

en su posicidn con respecto al go-
bierno: de fuerza contraria, en

fuerza de apoyo.

Por otra parte, segun el ar-
ticulo 19 de dicho proyecto se
creard un Comité de Organizaciones
Campesinas, formado por un miembro
de cada una de las siguientes or-
ganizaciones: Unidn Comunal Salva-
dorefia(UCS), Federacion Salvadore-
fia de Cooperativas de la Reforma
Agraria (FESACORA), Asociaciones
Cooperativas de Produccidn Agrope-
cuarias Integradas (ACOPAI), Cen--
tral Campesina Salvadorena (CCS),
Asociacidon Nacional de Indigenas
Salvadorenas (ANIS), el ISTA,
FINATA y el Presidente de la Repu-
blica. Se ve claramente la posibi-
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lidad de que dicho comité, sea ma-
nipulado en favor de los intereses
de la Democracia Cristiana.

El COC determinarda todo lo "re
ferente a la escogitacion de bene-
ficiarios, los cuales a su vez,
podran pertenecer a "asociaciones
campesinas existenten o que se
creen en el futuro" asi como tam-
bién "tendrad capacidad de organi-
zar, capacitar y asesorar a los
beneficiarios". Ademas, el ISTA
y FINATA, atendiendo al COC, esta-
bleceran la extensidn, (que no de-
berd ser mayor de 7 has.) el pre-
cio y la forma de pago del benefi-
ciario, donde "el precio ‘que los
beneficiarios pagaran al  ISTA,
no podra ser menor a lo pagado por
este al expropietario.”

La Democracia Cristiana, tra-
tara de sacar el maximo provecho
con la manipulacidén de las organi-
zaciones campesinas, las cuales
en Gltima instancia solo serviran
de instrumento politico, pero que
dificilmente lograron una mejoria
econdmica para sus socios, porgque
el proyecto de ley, ni tiene la
capacidad ni el objetivo de hacer-
ro

Los otros tres proyectos se
refieren a transferencia de tie-
rras estatales, transferencia de
propiedades de 1las instituciones
oficiales autdnomas 'y transferen-
cia voluntaria de tierras para el
proceso de Reforma Agraria. Estos
proyectos no son significativos
para el proceso, y mas bien consti
tuyen un adorno dentro del paquete
de proyectos.

CONCLUSION

Tal como fueron concebidas ini
cialmente, las reformas estructu-
rales, pudieron ser el mecanismo

gque en una buena medida respondie-
ra a las exigencias de la sociedad
salvadorena; pero sin embargo con
el afianzamiento de la. Democracia
Cristiana en el poder, pierden el
objetivo que les did origen, e in-
cluso se convierten en la rever-
sién del proceso, ya gque por un
lado dejan mas fuerte a los grupos
dominantes, se utilizan como ins-
trumento politico, y se constitu-
yen en la base de apoyo de la es-
trategia de gobierno en la conduc-
cion de la guerra.

En el caso especifico de 1la
Reforma Agraria, la deformacidn
de la fase II deja intacto el po-
der de la cligarquia, con lo cual
el proceso no fue capaz de trans-
formar la estructura de tenencia
de la tierra, y a la vez ha servi-
do como instrumento para alejar
al sector campesino que se consti-.
tuia en una "fuerza subversiva"
en potencia, del movimiento popu-
lar.

Lo gue pudo ser un alivio ob-
vio a una exigencia social, se ha
revertido en contra de aquellos
gque se favoreceria de ella.

La reforma agraria, tal como
ha sido concebida por sus ejecuto-
res, no es mas que la reforma en
los métodos de injusticia, explota
cidn y miseria en el sector agra-
rio salvadoreno.

Se considera, que la forma en
que se pretende llevar a cabo la
II fase de la Reforma Agraria cons
tituye un reto (en el sentido de
evitar que las masas campesinas
sean manipuladas y luchar por una
verdadera Reforma Agraria que esté
en beneficio de 1la reproduccidn
de esas masas) para las organiza-
ciones campesinas y una total res-
ponsabilidad para sus dirigentes,
en tanto esta en juego la reproduc
cidn de la vida de miles de fami-
lias campesinas. Desde este punto
de vista consideramos que el papel
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-de los dirigentes, radica en exi-
gir una real solucidn a la proble-
matica campesina y evitar una mani
pulacidon de los sectores que repre
sentan; por parte de intereses par
tidistas y demagdgicos.

La reforma agraria ha llegado
practicamente a su fin, y la fase
IT de dicha reforma ha muerto an-
tes de nacer. Con ella han quedado
sin solucionar el problema de la
concentracién de la propiedad agri
cola, el desempleo rural, las pre-
carias condiciones de vida del cam
pesino y, en general, no constitu-

ye un elemento consonante con las

pgsibilidades de crecimiento eco-
nomico.
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