LA AYUDA NORTEAMERICANA A
EL SALVADOR: DOS PRESUPUESTOS,
UN OBJETIVO Y TRES CALAMIDADES

Muerte,
capitales,

destruccidon, fuga de
represidon, corrupcidn
desempleo, déficit fiscal, infla-
cion, intervencidon externa, bajo
nivel de vida y otros males meno
res describen la crisis estructural
salvadorena y su desembocamiento
en conflicto militar. Dentro de
ese contexto, la ayuda norteamerica
na a pesar de su magnitud, no ha
logrado solucionar por la via mili-
tar el conflicto que vive el pais
y los desajustes macroecondmicos
(fundamentados en el capitalismo
dependiente), aun persisten. Sin
embargo, la ayuda de E.U. ha logra-
do que los desequilibrios sean me-
nos profundos, razdén por la cual
los limites y contradicciones es
tructurales de nuestra economia
no han entrado en un colapso total.

A 7 anos de iniciado el con-
flicto militar no se perfilan aln
soluciones corto-placistas. La esca
lada de muertes aumenta cada ano
en ambos bandos, lo mismo gque en
la poblacion civil.

A pesar de ello, no ha dismi-
nuido la combatividad, por lo que
los efectos de la guerra a nivel
econdémico, social y politico tampo-
co se han aminorado.

En ese orden de ideas, 1los

montos de ayuda norteamericana --
han alcanzado dimensiones exhorbi-

tantes que pueden ser parangonados
con el Presupuesto Nacional. La
ayuda norteamericana tiene un alto-
componente destinado a la guerra,
al igual que la estructura del pre-
supuesto nacional, por esa razdn --
hablamos de un sd0lo objetivo: la
solucidén militar, cuya derivacidn -

inmediata la reconocemos en tres
calamidades: el estancamiento g
condmico, las malas condiciones

de vida y la creciente intervenciodn
externa.

Analicemos brevemente el enca-

bezado con el cual se inicia este-
estudio.

LA AYUDA Y LOS DOS PRESUPUESTOS
DE LA NACION.

Las Finanzas Salvadorenas ya
no son suficientes para hacerle
frente al costo de 1la guerra. El
total de ayuda de E.U. para el pe-
riodo 1981-1988 es de US$3,262 mi-
llones, gue convertidos al tipo
de cambio de ¢ 2.5 por US$l1l hasta
1985 y luego a ¢#5 por US$1l a partir
de 1986 nos da un monto global de
¢11,912 millones representando el
57% de la ayuda total de E.U. hacia
Centroamérica en el mismo perio-
do. 1/

1/ véase anexo 1.

15



—_—eee e ————

El Presupuesto Salvadoreﬁo
se ha incrementado en mas del 80%
con respecto al afio de inicio del
conflicto bélico y sin embargo,
ese incremento no es suficiente
para solventar los compromisos gque
tiene el Ministerio de Defensa y
Seguridad Piblica ya que al final
de 1987 se estaba pidiendo un re-
fuerzo presupuestario de ¢ 22 mi--
llones; el aparecimiento de los
déficit fiscales se debe en parte
a esa situacidn.

Lo presupuestado por el gobier
no de los E.U. en ayuda global para
El Salvador en 1987 significd un
gasto de ¢#8.3 millones diarios vy,
de ese gasto, se destind .4 mi-
llones en gastos directos e indirec
tos relacionados con la guerra.
En cambio, lo presupuestado por
el gobierno salvadoreno para gas-
tos de Educacidn, Salud y Procura-
ria General de Pobres, en su conjun
to, nos dad un gasto diario de ¢2.1

indirectos y del 30% de impuestos
directos, lo que generalmente indi-
ca que los mayores aportes provie-
nen del consumo popular. El agota-
miento de esa fuente tradicional
de ingresos, dado la baja de los
salarios reales y la negativa del
sector empresarial a aportar una
pequenia cuota para el sostenimien-
to de la guerra, obliga a la busque
da de financiamiento externo, apare
ciendo con ello la ayuda norteameri
cana y el plan contrainsurgente.
La asistencia otorgada a El1 Salva-
dor ha crecido en mas del 300% con
relacion al afo de inicio de la
guerra.

Analizando el cuadro No.l,
una vez convertida la ayuda de E.U.
en colones salvadorefios y comparan-
dola con el presupuesto nacional
nos damos cuenta de la forma ascen-
dente con que dicha ayuda podria

millones para el mismo afio 1987 cubrir los gastos fiscales. Para
-« - .
Por otra parte, la composicidn de 1981 cubria unicamente el 19.4%
los ingresos tributarios en El1 Sal- y para 1987 pudo haber cubierto
vador es de un 70% de impuestos el 88%«
CUADRO No.l
Distribucion de la Ayuda de USA para El Salvador.
En miles de Dolares.
NoJ DISTRIBUCION 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
1 Indirecta Guerra 68,87 140,332 | 197,396 | 216,043 |201,223 |192,351 |211,888 |197,208
2 |Directa Guerra 35,000 82,000 81,300 (196,550 |137,720 (123,135 {112,373 {119,875
3 |Reforma y Desarrollo| 19,102 28,079 61,349 72,738 85,198 91,127 104,535 87,736
4 JAyuda en Alimentos 26,677 27,200 39,000 46,000 49,000 48,000 49,900 35,000
5 |Terremoto/Reconst. 129,230
6 |Total para cada
Afo Fiscal 149,258 277,611 | 329,045 |531,045 |473,14) (454,613 |607,926 [439,819
7 |Conversion a ¢
{miles) 373,145 694,027.5| 822,612.5| 1,327.612.5 1,182.852.5 |2,273.065 [3,039.630 |2,199.095
8 |Presupuesto El Salv. 1,918,815| 1,946.578, 1,851,160 2,731.734 2,360.251 3,742.193)3,451.400 |3,505.900
9 |4 Ayuda Total
7/8 19.4 35.6 44,4 48.6 50.1 60.7 88.1 62.7
10 |% Ayuda Guerra
(1+2)/6 69.60 80.10 69.50 77.70 71.63 69.39 67.73}) 22.09
Fuente: Elaboracidn del INVE basada en los reportes del Grupo de Control de armamento y
politica exterior del congresqg le Estados Unidos y de las publicaciones del Minis-

terio de llacienda.

*Ese porcentaje no considera la ayuda para el terremoto y la reconstrucc

-idn.
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Sin esa ayuda el conflicto
militar ya se hubiera definido.
Mas de US$3,200 millones en ayuda
estadounidence y ¢ 3,451 millones
del presupuesto fiscal para 1987-
son definitorios en la continuacidn
y profundizacién de 1la solucidn
militar. Ambos presupuestos, a pe-
sar de sus montos y destinos no
cumplen con sus respectivas funcio-
nes: no aniquilan al movimiento
insurgente y no atienden los progra
mas de desarrollo social ni mucho
menos posibilitan la reactivacidn
econdmica.

LA AYUDA Y EL OBJETIVO PRINCIPAL.

El destino de la ayuda de E.U.
ha sido y sigue siendo ,la guerra,
de cada ddlar, US$0.72 centavos
van destinados al planteamiento
contrainsurgente. El siguiente gra-
fico muestra 1las variaciones por
centuales del crecimiento anual
de la asistencia de E.U. con rela-
cidén al presupuesto del Ministerio
de Defensa y Seguridad Publica vy
ambas, en relacidon a la Deuda Exter
na. :

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
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FUENTE ANEXDO Ne 2

AYUDA TOTAL uUSa

PRESUPUESTO MINISTERIC CE LEFENSA Y S. P

DEULA EXTERNL

17



- - — e ——— —ee e

Notese cOmo se mueven ciclica-
mente las tasas de crecimiento
anual de la Deuda Externa vy del
Presupuesto gque va directamente
a la guerra. Pareciera que la ayuda
norteamericana hala o arrastra a
las demas, la coincidencia de la

dindmica de las tres variables se
evidencia para los anos 82, 83,
85, 86 y 87. (vease los valores
absolutos en el anexo No.2).

* Segln el Cuadro No.l, el prome-
dio para el periodo es de $0.722
Centavos.

LA AYUDA Y LOS MALES PRINCIPALES.

Los esfuerzos gubernamentales
por estimular la economia han fraca
sado, aun cuando las fuentes ofi-
ciales pretenden tasas de crecimien
to real con signo positivo, este
no es un indicador directo de reac-
tivacidon econdmica.

La opcidén militar, como solu-
cidén a la crisis, ha causado darfos
alin no superados en la economia,
por lo cual, el mds importante fac-
tor para la recuperacion es la ter-
minacidén de la guerra. Prueba de
ello es que el ingreso familiar
es menor al nivel que presentaba
al inicio de la guerra en contraste
con la prediccion de la Comisidn
Kissinger de retornar a un ingreso
con niveles de 1980 para 1990 2/

La asistencia econdmica de
E.U. tiene un reducido porcentaje
dentro de los montos globales de
ayuda, la partida "Reforma y Desa-
rrollo" del Cuadro No.l considera
a la Reforma Agraria como su princi
pal destinatario. Esta reforma vya
ha sido cuestionada por su conduc-
cion politica e? favor de los inte-
reses del PDC.3

_En general, 1la reactivacidn
economica sigue siendo un objetivo
por alcanzar. Los grandes empresa-

rios salvadorenos no arriesgaran
su capital sabiendo que todavia
hay combatientes en las montanas

y lucha popular reivindicativa en

2/ Véase "United States Policy in
El Salvador and the urgent need

For Reform" A report to the
arms control and foreing policy
caucus. November 1987. Pag.
17 .

3/ Véase "La Reforma Agraria y los

- Nuevos Proyectos de Ley" Coyun-
tura Econdmica No. 16-17. INVE,
UES. Julio/Agosto 1987.
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las calles de San Salvador. El mini
mo crecimiento del producto logrado
en este ano no puede tomarse como
un indicador de nuevas o mayores
inversiones.

En cuanto a 1las condiciones
de vida, los fondos que la AID des-
tina para programas de ayuda a los
desplazados no van en consonancia
con la magnitud de la guerra, apar-
te de ello, se considera que hay
malversacion de fondos, indicandose
como a un responsable al presidente
de FEDECREDITO que a la vez e Se-
cretario de Finanzas del PDC.%

El Analisis que hacemos sobre
las condiciones de vida en este
Balance 2/ evidencian la desesperan
te situacidon en que se encuentran
las mayorias populares.

Con respecto a la intervencion
Extranjera, otro mal gque emerge
en la crisis, y de la cual el prin-
cipal protagonista es la Administra
cidon Reagan y su receptor el Gobier
no Democrata Cristiano, podemos
afirmar que las donaciones y présta
mos han sido el instrumento princi-
pal para hacer de El1 Salvador un
aliado incondicional de los intere-
ses Reaganianos en la regidn Centro
americana.

La intervencidn norteamericana
se expande en todo el ambito nacio-
nal. Los convenios de donacidn-prés
tamo que se firman en el Ministerio
de Planificacidn tienen como parti-
da préstamos blandos a los sectores
manufactureros, agricola y comer-
cial principalmente, la contraparti
da escondida es, sin duda alguna,
el acatamiento de las sugerencias

4, "United States Policy spw O -
I = &

5/ Véase en este mismo Boletin el

) Titulo "Sobre el sostenido dete
ridro de las condiciones de
vida en El1 Salvador"

de la AID, aparte de lo gque reco-
mienda en sus visitas el enviado
especial del Presidente Reagan para
el area centroamericana.

La intervencidon de los E.U.
es denunciada por todos los rumbos
del escenario politico salvadorero,
la aceptacidn generallzada de que
hay un poder detrdas y delante del
Presidente Duarte tuvo su mayor
resonancia con el beso que este
le diera a la bandera estadouniden-
se en su ultima visita aWashington.
Ultimamente, los sectores ultracon-
servadores del pais denunciaron
la dependencia politica de que so -
mos objeto. 6/

Aunque este tipo de denuncias
de dependencia sean mas gque todo
por razones ideoldgicas lo cierto
es que es muy cuestionada la admi-
tracion del Presidente Duarte. Fac-
tores como las presiones por deva-
luar el colon alimentan las dudas

sobre la autonomia politica salva-
dorena.

CUESTIONAMIENTO DE LA AYUDA DE EU.

Para 1987 la ayuda ascendid
a ¢1, 621 millones (sblo la relacio-
nada con la guerra). La efectividad
de la solucidn militar se mide por
el nGmero de bajas que se le inflin
gen al contrario, segun fuentes
oficiales las bajas ocasionadas
al FMLN fueron de 2586 y de éstos
1004 fueron los muertos. Esto signi
fica que el monto global de la ayu=>
da relacionada con 1la guerra tuvo

6/ "D'aubuisson dice gue la embaja-
= da de EE.UU. administra a El
Salvador" El1 Mundo 01-12-1987.

Pag. No.4.
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una efectividau de 1004 muertos
o sea, que por cada guerrillero
muerto se gastd ¢1,614,885.00 De
mantenerse los niveles de combati-
vidad y considerando que la guerri-
lla cuenta con 7350 7/ combatientes
estimamos que el gobierno necesita-
ria ¢#11,869 millones para aniquilar
al FMLN en un plazo no menor de
5 anos.

¥

"Otro ano perdido para la paz'".
El Mundo 31-12-87. Pag. No.33.

il «
: -.“‘ 1 RY

Ese enorme monto de ayuda gue-
rrerista superaria en tres veces
al presupuesto nacional para 1988.

En contraposicidn a los facto-
res destructivos que esa asistencia
tuvo, hacemos algunos calculos de
lo que se pudo haber hecho con esa
ayuda.

Los ¢ 1,621 millones hubiesen
servido para proporcionar una vi-
vienda valorada en ¢54,043.5 a cada
uno de los 30,000 damnificados del
terremoto.
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También, se pudo haber utiliza
do para crear 38,602 nuevos empleos
pagando un salario mensual de ¢700.
durante 5 anos.

se gquisiese solucionar
educativos, ese

Y., 8k
algunos problemas
monto podria haber alfabetizado
a 500.000 salvadorenos atendidos
por 5,000 maestros con un sueldo
de ¢ 1,100.00 por un tiempo de 6
anos, que es la duracion de la edu-
cacion primaria, dandoles ademas

el equipo necesario para el trabajo
docente .

Estas son algunas de las cosas
gue el gobierno hubiese hecho de
no tener como objetivo principal
la destruccidn del movimiento insur
gente. Pero, lo importante es, lo

que pueda hacer el gobierno con
los miles de millones que para
1988 le ha asignado la administra-
cidén Reagan.

Evidentemente no hay voluntad
para terminar la guerra ni acciones
reales para alcanzar la paz. La
solucidn politica al conflicto sal-
vadoreno comenzara a vislumbrarse
cuando la escalada militar deje
de ser utilizada como el instrumen-
to para la paz, y esto Unicamente
sera posible en un marco de autode-
terminacion, sin injerencias exter-
nas. Con esto tampoco estamos afir-
mando gue se deba de rechazar toda
ayuda externa. Los donativos y prés
tamos son saludables, economicamen-
te, para una sociedad subdesarrolla
da siempre y cuando sean destinados
a actividades productivas y no suje

tos a manipulacion politica. Los
¢13,062 millones de ayuda global
para El1 Salvador indican gque es

éste el lugar escogido para demos-
trar poderio y prepotencia hacia
los posibles soluciones internas.

El monto de ayuda estadouniden
si bien puede contrarrestar
profundidad de 1los desequili-

se
la

brios macroecondmicos no puede
por si sdla lograr la reactivacidn,
ya que, en primer lugar, el efecto
expansivo gque pudiese tener en la
economia, es decir su impacto mul-

tiplicativo en 1la reactivaciodn,
se neutraliza por el retroimpacto
gue ocasiona al estar destinado

mayoritariamente a la guerra.

Las preguntas en estos momen-
tos son: Cuanto tlempo durara la
ayuda norteaméricana? Cuanto mas
habra que sacrlflcar a las mayorlas
populares?, Cuanto tlempo mas permi
tiremos la intervencion extranj;era'>
y, por 1ultimo, Cuidndo comenzari

la economia salvadorefia a reactivar
se?.
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ANEXOS

ANEXO No.l

Ayuda de USA para Centroamérica
(En millones de dblares)

Fondos para Asistencia

Afio el Apoyo - Para el De 1/
Fiscal Total Economico. sarrollo. P.L.480
1981 207 45 99 55
1982 357 172 116 62
1983 640 373 162 97
1984 827 521 190 105
1985 973 536 232 118
1986 817 466 255 104
1987 1,097 615 231 99
1988 827 502 230 94
Totales'?! 5,745 3,230 1,515 734

(b)
Total para
El Salvador 3,262 320.4
Relacidn L

a/b 56.77% . 46.65%

«Fuente: Feinberg, Richard E. "Economic’ Assistance to
Central‘hmerica" Overseas Development Council
Washinton D.C. 1987.

1/ PL-480 es el programa de ayuda alimenticia.

ANEXO No.2

( En millones de colones )

Ministerio

Balanza Deuda de Deten§a Ayuda

ANO Comercial Externa y Seg. Piblic. EE.UU.
1981 - 469.6 3,677.5 299.49 373.1
1982 - 393.3 4,275.0 354.79 694.0
1983 - 390.4 4,727.5 396.86 822.6
1984 =:650.2 4,872.5 660.51 1,327.6
1985 - 875.0 5,007.5 725.52 1,182.8
1986 - 1,310.0 10,000.0 960.88 2,2713.1
1987 - 2,500.0 11,000.0 894.0 3,039.6
1988 987.0 2,199.1
Totales 11,000.0 5,279.05 11,911.9

FUENTE: Elaboracidn del INVE considerando las revistas del BCR,
los informes del MInisterio de Hacienda y el Cuadro No.l
de este articulo.
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