INTRODUCCION

COYUNTURA ECONOMICA,
los acontecimientos econdmicos re-
levantes, no puede dejar de pronun
ciarse en tormno al "Programa de Es
tablllzac16n y Reactivacién Econé-
mica" presentado por el Sefior Pre-
sidente Duarte el recién pasado 22
de enero, al cabo de varias sema--
nas en que se mantuvo al pueblo --
Salvadorefio en la incertidumbre. -
Esta situacién se inicié desde que
se filtraron algunos elementos del
contenido del "paquete'" original.

atenta a

En el presente andlisis se pre
tende examinar las medidas de poli
tica econbémica en las diferentes -
dreas o sectores, diferenciando --
los efectos por estratos sociales
de la poblacién Salvadorefia. En =--
otra parte, se tratarid de caracte-
rizar el Programa localizando su -
verdadero origen, calificando su -
naturaleza y sefialando sus proyec=
ciones. Al proyectar las implica--
ciones del programa mds alld de su
propio horizonte, nos veremos pre-
cisados a proponer caminos alterna
tivos para arribar a un mejor futu
ro para el agobiado pueblo Salvado
refo.

1. CONTENIDO DEL PROGRAMA DE ESTA
BILIZACION Y REACTIVACION ECO-
NOMICA

En las diferentes versiones =--
que se han conocido, el Programa -
pretende ser un conjunto de medi--
das econémicas y de objetivos en -
las diferentes dreas seleccionadas
A continuacidén se trataria de exa-
minar las medidas mds relevantes,
en funcidén de sus objetivos emn el
contexto de la realidad histdrica
concreta y en relacidén con el res-

to de medidacs

o Lo o

a. Politica Salarial

En primer término, se hace
la distincidén entre trabajadores -
del sector privado y empleados pi-
blicos; a los primeros se les asig
na incrementos salariales que van
del 15% (comercio/industria en San
Salvador) al 747 (salario minimo a
las mujeres en el campo); para los
segundos se estaria concediendo un
incremento promedio del 17%, supo-
nemos que en este porcentaje estédn
incluidos, el limite superior de -
30% (€150 dividido por el salario
minimo de ¢500 en el Gobierno), vy
el limite inferior de 2.9% (¢100 -
dividido por el salario maximo de
¢3,;500) .

Un primer criterio para eva
luar la politica salarial consisti
ria en el contraste de los incre--
mentos salariales con los incremen
tos de los precios (al consumidor),
resultando en este caso que los se
gundos, los precios, se han incre-
mentado en aproximadamente 130% du
rante la coyuntura (de 1978 a
1985) 1/, de tal suerte que los in
crementos salariales, adn incluyen
do los otros pequefios ajustes re--

1/ El indice de precios al consumidor ba
se diciembre 1978=100, estaria sobre-
pasando el nivel de 230.
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gistrados durante el periodo, no -
alcanzarian a compensar el deterio
ro de los salarios reales. Visto este
problema desde otra perspectiva, -
el coldén Salvadoreflo que en 1978 -
tenfa un poder adquisitivo de 100
centavos, en la actualidad tal wva-
lor seria de aproximadamente 40 --
centavos, y esto sin considerar 1la
pérdida de valor a consecuencia de
la "unificacién" del tipo de cam--
bio del ¢5 x $1. Mirando hacia el
futuro inmediato, es perfectamente
prev131b1e que el proceso inflacip
nario continuard (de hecho se ha -
acelerado con el sélo anuncio del
paquete), en tanto que los sala---
rios no se volverdn a incrementar
en fecha previsible; de esta mane-
ra, los incrementos salariales ya
se han comenzado ha erosionar des-
de el momento en que circularon --
los primeros rumores. Ademds, la -
propalacién del mencionado "paque-
te" econdémico con ciertas semanas
de anticipacidén, si bien posible--
mente perseguia medir el grado de
reaccién de los distintos sectores
de la poblacidén Salvadorefia, mds -
pareciera que sirvié de aviso para
que productores, comerciantes y es
peculadores incrementaran los pre-
cios de los productos antes de que
el paquete fuera aprobado y asi --
crear el espejismo de que los pre-
cios de los productos de la canasta
basica, especificamente, no se in-
crementarian en su totalidad luego
de la puesta en vigencia del "pa--
quete'" . El1 caso del incremento de
¢0.25 a ¢0.30 en el precio de los
huevos, valdria como ejemplo, dado
los intereses que hay de por medio
entre cierto sector de los avicul-
tores y altos dirigentes del go---
bierno democrata cristiano, denun-
ciados recientemente en un progra-
ma de televisién por el Lic. Hugo
Carrillo C. del PCN.

Haciendo referencia a la estruc-

tura de los incrementos, aparentemen
te los trabajadores del sector priva

do serdan mds beneficiados en rela---
cién a los empleados piblicos, pero

no podemos perder de vista que la --
gran mayorfa de los trabajadores del
campo para quienes se ha asignado --
los mayores incrementos relativos, -
son trabajadores estacionales y que

el volumen de empleo en la agroexpor
tacibén esté dlsmlnuyendo progre51va-
mente en la presente crisis. Adicio-
nalmente, tenemos que sefialar que se
ha querido crear la ilusién de la --
igualacién de derechos de la mujer -
con el hombre en el campo, pero los

Salvadorefios sabemos que la discrimi
nacidén de la mujer ha sido conflgura
da por una compleja combinacién de -
causas culturales, sociales,
cas, etc., las cuales no se van a --

eliminar por decreto, y que paradégi
el resultado de la equipara

camente,
cién de salario puede ser un mayor -
desempleo femenino.

La efectividad de los incre
mentos para los trabajadores del -
comercio y de la industria depende
rd del efecto reactivador del pro-
grama, pero -como veremos mis ade-
lante- la naturaleza y la funcién
de las medidas se circunscriben a
la estabilizacién. E1l resto de los
trabajadores del sector privado --
quedarian a merced de la "buena vo
luntad" de los empresarios 6 de 1la
capac1dad negociadora de las orga-
nizaciones gremiales, para lograr
el incremento (del 10% al 15%) so-
licitado por el Sefior Presidente.

b. Politica de Precios

La regulacién de los pre---
cios de los productos de la "canas
ta bdsica" tendrian el propésito -
de proteger el ingreso real de los
consumidores, al mismo tiempo que
coadyuvaria en la correccién de --
uno de los desequilibrios que ca--
racterizan la crisis, el desequili
brio entre oferta y demanda de b1e
nes y servicios que se manifiestan
en el proceso inflacionario.

Independientemente de la --
efectividad de las medidas, son --
pertinentes algunas observaciones
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intereses de --
que el Sefior Presi--
es plau
sible el congelamiento de los pre-
cios de los granos bidsicos, puesto
que son la base de la dieta alimen
ticia de los estratos de mas bajos
ingresos de la poblacién, especial
mente de la rural; sin embargo, -=
salta a la vista que no se aplica-
rd el mismo rigor con otros bienes
(manufacturados) de la canasta fa-
miliar; por otra parte, si bien --
los granos bdsicos son esenciales
s6lo representan aproximadamente -
el 107% del valor de la canasta fa-
miliar; una de las razones de esta
baja ponderacién reside en el he--
cho de que una proporcién signifi-
cativa de estos cereales se canali
za por la via del llamado autocon-
sumo, es decir, sin pasar por el -
mercado. Esta situacién, someramen
te planteada, puede conducir a re-
sultados paraddéjicos: el congela--
miento-de los precios de los cerea
les -en ausencia de otras medidas
compensadoras en el Programa- ten-
derf{a a deteriorar los ingresos de
los pequefios agricultores, condi--
ciondndolos a vender su fuerza de
trabajo, como ha ocurrido en el pa
sado. Se dird que la situacién ha
cambiado con la reforma agraria, pe
ro eso también es discutible,

en funcidén de "los
las mavorias"
dente se propone proteger:

Siguiendo con el resto de -
la canasta, ya se estd autorizando

incrementos en algunos bienes manu
facturados como el aceite vegetal
y la margarina, no obstante que es
tédn en la misma categoria -alimen-
tos- que los granos badsicos. Otros
productos manufacturados ubicados
en las categorias alimentos, ves--
tuarios, vivienda y miscelédneos, -
mantienen su precio, pero sdlo tem
poralmente. Otro tanto ocurre con
algunos servicios como la luz, ---
agua, teléfono y los relacionados
con la salud.

Dentro de la politica salarial
y de precios cabe analizar las me-
didas para la "sinceracién' de 1los
precios del petrdleo y combusti---
bles.en particular, la politica de
subsidio al diesel "a fin de prote
ger a los salvadorefios de menores
ingresos, que utilizan medios de -
transporte colectivo..."

Una cuestién a dilucidar es, -
quién paga realmente el subsidio,
si se compara el costo del petré--
leo con el valor de los derivados
(combustibles), se puede obtener -
(con la informacién oficial) un di
ferencial de aproximadamente ¢200
millones, sin incluir el valor del
consumo de diesel del transporte -
piblice; en el diferencial esta---
rian comprendidos los costos y uti
lidades de RASA y de los distribui
dores, pero también incluye el va-
lor del subsidio de €125.2 millo--
nes; queda claro, entonces, que --
quien soporta el peso del subsidio
es el mismo consumidor, entre los
que se cuentan a los de mas bajos
ingresos como los que consumen ke-
rosene o los que consumen los bie-
nes y servicios en cuya produccién
el fuel o0il, por ejemplo, represen
ta una proporcién importante en el
costo.

En este planteamiento no pode-
mos olvidar a los cooperativistas
que prestan el servicio de trans--
porte pldblico, quienes, a diferen-
cia de otros empresarios no pueden
trasladar al consumidor todos los
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incrementos de costo, por tener ta
rifas efectivamente fijas y, en ge
neral, por su debilidad econémica.
Segin informacién de los coopera-
tivistas, actualmente tienmen un =--
costo de ¢0.34 por pasaje, y por -
consiguiente, una pérdida signifi-
cativa, mientras no se eleve 1la ta
rifa a los ¢0.35 anunciados, pero
ésto no es todo, los cooperativis-
tas del transporte piblico se que-
jan de que siguen sin solucién 1los
problemas que han sido planteados
ante el gobierno desde hace mucho
tiempo, y que bien pudieron ser in
cluidos en el paquete a la par de
los diversos incentivos que se =--
ofrecen a otros empresarios.

c. Politica Fiscal

La medida de polfitica fis--
cal mds importante se refiere a la
Ley de Impuesto temporal a las Ga-
nancias Extraordinarias en la ex--
portacién del café, con efectos pa
ra el Gobierno y para el productor

El Gobiermo recibirid un in-
cremento sustancial por efecto de
la aplicacién del impuesto tempo--
ral, consistente en un aumento del
15%7 en la tasa del impuesto a las
exportaciones de café, cuando el -
precio de exportacién exceda los -
$135.00; de esta manera la situa--
cidn del fisco se modificaria

9_:21: b,

. Impuestos que se percibirfan sin
el incremento por el impuesto --
temporal:

2.800.000 qq x $53.25 = $149,100.000

¢745.500.000

. Impuestos a percibir con el inete
mento del 15%7 en la tasa imposi-
tiva:

2.800.000 qq x $83.25 =§$ 233,100.000
¢1.165.500.000

¢ 420.000.000

Imn

Diferencia estimada:

Cabe advertir que ya en la
recaudacién de ¢745.5 millones el

MANEJO ADECUADO DEL DEFICIT

POLITICA FISCAL

AUMENTAR LOS
INGRESOS
FISCALES

RACIONALIZAR
LOS GASTOS

REDUCIR EL DEFICIT FISCAL

Gobierno estarfa recibiendo un in-
cremento de ¢252.0 millones por --
los cambios atribuibles al mercado
internacional (incremento de pre--
cio de $140 a $200), y por la va--
riacién en el tipo de cambio (de -
¢2.5 a ¢5.0 por $1).

2/ Datos ¥y supuestos:

"2.800.000 qq: estimacién café exporta-
ble en 4 trimestres de 1986;

"El impuesto se calcula multiplicando
el precio por 0.3 6 0.45, segdn el ca-
so, y deduciendo $6.75, que viene a --
ser como una deduccién bisica;

"$53.25: impuesto que corresponde a un
precio de $200 con tasa del 30%
$83.25: impuesto que corresponde a un
orecio de $200 con tasa del 457%
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Dentro de la politica cafe-
tera al Gobierno tendria dos bene-
ficios adicionales, uno explicito
que consistird en el financiamien-
to a través de la compra obligato-
ria de bonos por parte de los cafe
taleros cuando el precio interna--
cional exceda los $200 y, por tan-
to, el precio al productor sobrepa
se los ¢400; el otro beneficio no
explicito podria ser la apropia---
cién de un excedente sobre los --
¢400 que se entregardn al caficul-
tor con precio de exportacién de -
$200, ya que al deducir el impues-
to, el costo de transformacién y -
los gastos del INCAFE, quedaria un
precio al productor superior a los
¢400.00.

fectos para el caficultor:

"Incremento del precio al produc--

tor, que en el caso de llegar a -
¢400.00 estarfa proporcionando --
una ganancia del 100%, dado el --
costo de ¢200/qq;

"Adquisicién de bonos en la cuan--
tia en que se incremente el pre--
cio al productor, cuando el pre--
cio de exportacidn exceda los --
$200/qq; estos bonos el caficul--
tor podréd utilizarlos para el pago
de saldos insolutos en el sistema
financiero;

"Pérdida de valor de los bonos y -
de su rendimiento, en la medida -
en que la tasa inflacionaria sea

mayor que la tasa de interés (ren
Aimiento del bono) de 5.5%. .

Al tratar de evaluar adecua
damente los efectos sobre el cafi-
cultor habria que diferenciar 3 ca
tegorfias: el gran productor, el --
productor y beneficiador y el pe--
quefio productor.

Y el real productor? el tra
bajador? que recibird del festin?
Nada, porque el Gobierno, su repre-
sentante ya ha destinado su parte
a financiar la guerra y a estimu--
lar a2 la empresa privada.

Las medidas que se refieren
a la prohibicién temporal de impor
taciones suntuarias y al impuesto

selectivo al consumo, en el contex

to de la corrupcidén generalizada y
de los privilegios "adquiridos", -
son de dudosa efectividad para los
fines propuestos; por el contrario
ambas tienen una potencialidad pa-
ra aumentar el contrabando. La se-
gunda podria incrementar las recau
daciones tributarias, al no lograr
desestimular las importaciones de
los bienes no esenciales correspon
dientes.

De las restantes medidas --
fiscales sé6lo vale la pena hacer -
alusién a la que convierte a las -
instituciones autdénomas como suje-
tos de impuestos, cuyos efectos se
rian:

"Incremento de las tarifas de los_
servicios prestados por tales ins
tituciones;

‘Debilitamiento de las institucio-
nes afectadas y del aparato del -
Estado en general como agente eco
némico. -

El objetivo esencial de la
politica fiscal, y de todo el pro-
grama de estabilizacidén, en gene--
ral, es la correccidén del déficit
fiscal como uno de los mds impor--
tantes desequilibrios en la presen
te coyuntura. En la versidén origi-
nal del programa, se establecia el
objetivo fundamental de reducir a
cero el déficit fiscal en 1986, en
otra parte del documento se propo-
nia la meta de reduccién del gasto
piblico en un 10% durante el mismo
afio. Si se considera que el défi--
cit en los dGltimos afios ha venido
representando alrededor del 307% --
del gasto del Gobierno, es eviden-
te la inconsistencia entre objeti-
vo y meta., En la versién definiti-
va ya no se proyectan estos resul-
tados, lo que puede explicarse en
gran medida, porque el Gobiermo --
fué "convencido" para eliminar el
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nuevo impuesto al patrimonio, que
rendiria ¢290 millones.
d. Politicas Cambiaria, Credi-

ticia y Monetaria

La Devaluacidén del Colén --
Salvadorefio. No se puede ocultar -
con un simple cambio de nombre, pa
ra demostrarlo basta con hechar un
vistazo a variables y datos econd-
micos vinculados con transacciones
con el exterior como por ejemplo,
la deuda externa: si en 1985 (an--
tes de la devaluacién) se estimd -
que en este mismo afio habria que -
pagar un servicio de la deuda de -
£1,357 millones, ese mismo pago se
cuantificard en 1986 en ¢2,713 mi-
llones. De la misma manera, el va-
lor de todas las importaciones se
duplicard irremediablemente y de -
ahi también, la inevitabilidad del
incremento de los costos y de los
precios, en especial de los bienes
manufacturados internamente con un
alto contenido de insumos importa-
dos.

Otro problema que debe pre-
verse es el de la concesidén de di-
visas al cambio dnico para todas -
las necesidades; aunque es claro -
que habrid discriminacién en base a
prioridades, es previsible que no
se pueda satisfacer ni siquiera la
demanda de divisas para importacio
nes esenciales como ha estado ocu-
rriendo en los dltimos tiempos, ~--
ain con el 40% de importaciones --
que nominalmente se mantuvo en el
cambio oficial; es bien conocido,
por ejemplo, que los laboratorios
nacionales, ante las dificultades,
han tenido que recurrir al tipo
de cambio paralelo, y asi mismo al
gunos importadores que tenfan for-
malmente derecho a divisas al cam-
bio paralelo, se han visto precisa
dos a recurrir al mercado negro. -
Si, como es previsible, esto va a
repetirse, la necesidad de supervi
vencia alentard el mercado negro e
inmediatamente habr4 que reiniciar

el "deslizamiento" a un nuevo tipo
de cambio paralelo para desembocar
nuevamente a otra "unificacién del
tipo de cambio", y asi sucesivamen
te. Por otra parte, el objetivo --
del estimulo a la diversificacién
de las exportaciones en el horizon
te de los tres afios del programa,
s6lo quedard como un enunciado de
aspiraciones. En sintesis, la deva
luacién tendria umn efecto contrac-
cionista en la produccién y, conse
cuentemente, en el empleo. Esta --
contraccidén en el empleo serd acen
tuada por las reducciones en el --
gasto piblico; si a esto agregamos
que por las rigideces de los gas--
tos de guerra la austeridad en el
gasto publico tendria que aplicar-
se en los servicios sociales, no -
cabe la menor duda de que el costo
social del Programa recaerid, con -
todo su peso, en los trabajadores
recrudeciendo la ya asfixiante e -
insoportable inequidad.

En cuanto a la politica cre
diticia, los incrementos en los --
montos y la estructura por secto--
res productivos proyectados para -
1986 no dicen casi nada, el incre-
mento promedio del 20% en los cré-
ditos puede verse anulado por efec
to de la inflacién y la deprecia--
cidén; por lo que hace a la estruc-

POLITICAS

PARA EQUILIBRAR EL SECTOR EXTERNO

CORTO PLAZO

- FOLITICA CAMBIANIA WANTINIA [L SSTEWA
30 TuRD DE CAMS IO DUAL. O CAMBIO UNICD,

ALTORNOS ACTIVOS.
I+ POUITHICA TOn{RCIAL . AESTRICCION & LAY

MEDIANO Y LARGO PLAZO

1= POUTICA CAMBIARMW: RESTABLECEN e TPQ

- FOMCWTAM LA BAWERSION O TRASICUA T

HPOMTACTHES POR w(0IO DE TARIFAS Y '

SCLCIAS TWMLNTAR LAS DUPOATACIONES Dm ,I

LEOE  OTRCS WCLNTIVOS (3MCIALEL. It
i

3= FUENTLS OF

POUTICA FISCAL RESTAICTIVA

DXTIANG COM TLAMSMOS BLANDOS.

REDUCCION DEL
DESEQUILIBRIO EXTERNO
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tura, deberfia de presentarse por -
tamafio de los beneficiarios para -
apreciar la democratizacidén del --
crédito que tanto se pregomna como
objetivo de la nacionalizacién del
sistema financiero, a no ser que -
esto se esté dejando de lado.

El aumento de las tasas de
interés pasivas, anunciado emn 2.5%
serd efectivo sélo para los dep6si
tos a plazo de 180 y 360 dias, los
de 60 y 120 dias, sélo recibirédn -
un aumento del 27 al igual que las
cuentas de ahorro programado, las
cuentas de ahorro con o sin aviso
previo no recibirdn ningin
mento.

-l

En cambio, las tasas de in-
terés activas si recibirdn incre--
mentos, exceptuando sélo dos tipos
de crédito para vivienda y para lo

cales de relativo bajo precio, el
resto de créditos clases "A", "B"
y "C" incrementarin sus intereses
tasta en 47%.

2. ORIGEN, NATURALEZA Y PROYECCIQO
NES DEL PROGRAMA DE ESTABILIZA
CION Y REACTIVACION ECONOMICA.

El torbellino que han levanta-
do las primeras reacciones que han
seguido al anuncio oficial del pro
grama, enturbian el ambiente para
ver con claridad qué esté realmen-
te ocurriendo, sin embargo, no es
dificil localizar ciertos elemen--
tos clave que indicarfan el origen
la naturaleza y las proyecciones -
del conjunto de medidas.

COYUNTURA ECONOMICA ha venido
revelando desde su aparicién, en -
octubre recién pasado, los rasgos
esenciales de un nuevo proyecto =--
econbémico en marcha en E1 Salvador
inspirado en la doctrina monetaria
neoliberal al estilo del modelo mo
netarista de balanza de pagos que
se ha intentado aplicar en algunos
paises de América Latina. E1l anun-
cio y la difusién, por parte de la

Fundacién Salvadorefia para el Desa
rrollo Econémico y Social FUSADES,
del "Nuevo Modelo Econémico para -
El Salvador' vino a confirmar nues
tra hipbtesis. En efecto, este nue
vo modelo tiene como objetivos "al
canzar a largo plazo, un crecimien
to sostenido y elevados niveles de
empleo, basados en la diversifica-
cién y aumento de la produccién ex
portable proveniente de activida--
des intensivas en el uso de mano -
de obra'". "Acorde con este enfoque,
la Politica Fiscal supone un sec--
tor pGblico mds eficiente, que apo
ye los esfuerzos de la iniciativa
privada y tenga una menor ingeren-
cia en la actividad productiva del
pais'". El documento plantea la ne-
cesidad de definir estrategias de
corto, mediano y de largo plazo, -
pero aclara, en la Introduccién,
que no trata las medidas de corto
plazo.

En este contexto, el Programa --
viene a ser el complemento del Nuevo
Modelo constituyendo, por lo tanto,-
solamente un programa de estabiliza-
cién, sin alcances hacia la reactiva
cién; su alcance no trasciende la --
formulacién y ejecucién de medidas -
de corto plazo, para un tratamiento
de shoks a una economia que estd al
borde del colapso. En su discurso de
presentacién, el Presidente Duarte,
coincidiendo en lo fundamental con
los planteamientos de FUSADES, dejé
entrever la esencia del programa:“El
Modelo econémico social y politico -
gue ha vivido nuestra patria, ha si-
do ineficaz para encontrar solucio--
nes a los problemas fundamentales...
"Ahora, debemos tomar la iniciativa
econémica, avanzar hacia el objetivo
de un modelo econémico...para lo cual
se vuelve indispensable el ordenamien
to de los factores econémicos, en un
programa de estabilizacidn y reactiva
cién'.(subrrayado nuestro) -

En sintesis, el origen de la es--
trategia global (de corto, mediano vy
largo plazo) se localiza en el Proyec
to de los Estados Unidos para Centroa-
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mérica y especificamente, para El

Salvador. En el disefio de las es-

trategias a mediano y largo plazo-
del '"nuevo Modelo"- para resolver

los problemas estructurales del -
agotado modelo que se implanté en

los afios sesenta, el Banco Mundial
ha jugado un papel determinante --
aportando su conocida concepcién -
del ajuste estructural; por otra -
parte, la estrategia de corto pla-
zo del "Programa" se enmarca en --
los planteamientos y condiciones -
del Fondo Monetario Intermnacional.

La identificacién del programa
de estabilizacién, dentro de un -

proyecto global de los Estados Uni
dos es una cuestidén de mayor impor

tancia que no puede abordarse con
ligereza, algunos podrian estar in

clinados a atribuirlo, el proyecto

global,
Reagan,

al monetarismo bastardo de
més conocido como economia

de la oferta; més no puede descono

cerse que Centroamérica comenzd a

cobrar prioridad en la politica ex

terior norteamericana con el ini-

cio de la revolucién sandinista, y
que fué la Administracién Carter -
la que trazd los rasgos fundamenta
les del proyvecto.
1985, las condiciones sobre Centro
américa entre el Congreso y la Ad-
ministracién del Presidente Reagan
se han agudizado a causa de que el
déficit fiscal se ha ampliado, por
lo que el Congreso exige al Pdte.

Reagan que cumpla con sus promesas
electorales, pero ademds le deter-
mina las dreas en las que debe re-
ducir los gastos, siendo la defen-
sa y la ayuda externa. Como en es-
ta segunda drea Centroaméricana es
ta recibiendo el 30%, y El Salva--
dor es el mayor beneficiario, era

de esperar la exigencia de que los
costos del conflicto politico-mili
tar sean compartidos por el gob1er
no de los Estados Unidos y pueblo

Salvadorefioc. asi se exp11car1a por

Entre 1984 y --

qué 1985/86 es el afio del paqueta-
zo. No es casual que el Banmco Mun-
dial 3/ al definir 5 escenarios di
ferentes sobre los cuales proyecta
a la economia salvadorefio hasta --
1995, pcstula en los 5 casos que -
las transferencias netas de la AID
habrdn llegado a su midximo nivel -
en 1985, para comenzar a decrecer
de ahi en adelante a diferentes --
ritmos, segidn el escenario.

Una de las fuentes de conflic-
to en torno a la naturaleza del --
Programa ha sido la retérica refor
mista que mantiene el Sr. Presiden
te con el propésito de lograr algu
na base de apoyo popular, pero en
la realidad, esas bases de apoyo -
gue se han venido erosionando por
la paralizacién de las reformas y
por el incumplimiento unilateral -
del Pacto Social, han comenzado ha
sentir los efectos devastadores de
las medidas econémicas y las han -
rechazado abiertamente. En los gru
pos tradicionales de poder, tam--
bién se ha generado una oposicién
frontal, pero es obvio que por ra-
zones diferentes, por la descon--
fianza en Duarte y sus politicos,
porque les afecta en sus intereses
inmediatos y porque, en definitiva
el ajuste estructural busca elimi-
narlos del nuevo escenario neolibe
ral, el cual privilegiaria a la li
bre empresa '"progresista"

Estd quedando bastante claro -
asi, que la funcidén de las refor--
mas ha estado limitada a un objeti
vo politico militar y a un propési
to de reacomodo de las estructuras
que viabilicen el funcionamiento -
del nuevo modelo.

3/ The World Bank, "El1 Salvador, Country
Economic Memorandum, Report N° 5939-
ES, Nov. 15 1985.
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a) Las Bases de la Estrategia de
Estabilizacién.

Los programas de estabiliza--
cién buscan fundamentalmente, a tra-
vés del logro de un sistema de pre--
cios relativos, el alcance del equi-
librio externo e interno de la econo
mia, es decir, perciben el problema_
de la estabilizacidén como el manteni
miento de precios de bienes y facto-
res que permitan alcanzar el equili-
brio en la cuenta corriente en un --
proceso econdémico libre de deforma--
ciones inflacionarias. De esta mane-
ra en aquellos mercados en donde la
politica econémica puede actuar di--
rectamente se fijardn precios ''rea--
listas" que tiendan a igualar oferta
y demanda y consecuentemente que man
tengan una marcha razonablemente es-
table del mercado correspondiente. -
En esta direccidén podemos encontrar
un primer conjunto de medidas estabi
lizadoras:

i) Devaluacién de la moneda nacio-
nal frente a las extranjeras a
fin de estimular las exportacio
nes y desincentivar las importa
ciones para lograr el equili---
brio externo;

inte--

ii) Aumentos en las tasas de

rés que haga mds caro el uso --
del factor escazo capital, a la
vez que fomente el ahorro inter
no; y

Techos limites, al salario si -
es que no congelamientos, para
ajustar el salario real a la --
productividad del trabajo, lo -
cual a mediano plazo llevard a
un mayor uso de este factor ---
abundante. _
Estas dos dltimas medidas se com
prenden dentro de la concepcién fon-
do monetarista de que uno de los ==
grandes males de nuestras economias
ha sido la teundencia que han manteni
do los regimenes populistas de aumen
tar los salarios reales del trabajo
por arriba de su productividad margi

iii)

nal, lo cual ha distorcionado los --
precios relativos de los factores --
llevando, consecuentemente a la im--
plantacién de técnicas que han privi
ligiado el uso intensivo del capital
y cuyo resultado dltimo ha sido la -
incapacidad del sistema econdmico de
absorver la abundante mano de obra -
existente en nuestros paises.

Si bien este conjunto de medidas
tienen cierta incidencia en el con--
trol de la inflacién, en tanto bus--
can ajustar demandas y ofertas en --
los distintos mercados, hay dos medi
das adicionales que estdn dirigidas
directamente al control de este pro-
blema. Nos referimos a la reduccién
del déficit fiscal y a la fijacién -
de techos limites al crédito. La se-
gunda medida busca reducir el "finan-
ciamiento inflacionario del déficit
fiscal". En este dmbito dadas las --
proyecciones del crecimiento del pro
ducto y fijada una meta de inflaciédn
deseada es posible determinar no sé-
lo la tasa de crecimiento de la ofer
ta de dinero, sino también los limi-
tes al crecimiento del crédito, en -
particular el pidblico. Estas dos me-
didas a su vez estdn asociadas con -
el equilibrio del sector externo. --
Los aumentos en los impuestos fisca-
cales estin pensados, precisamente,
para lograr el aumento de los ingre-
sos del gobierno y que se reduzca la
necesidad de financiamiento del Ban-
co Central de Reserva.

sintesis, fremnte a -
hacer, mediante poli
tica econdémica, que el mercado se --=
ajuste al ideal de mercado neoclisi-
co. Si el Mercado no es como el =---
ideal tedrico hay que intervenir pa-
ra que lo sea, cuando se haya logra-
do habrd que dejar de intervenir, --
pues é1 por si solo desarrollard to-
das sus potencialidades; éste es el

mensaje de los programas de estabili
zacién, que no puede ser entendido -
por los grupos tradicionales de po--
der y es otra razén de las contradic
ciones exacerbadas por el "paquete".

Estamos, en
los intentos de
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El logro del objetivo de ajuste tie-
ne por supuesto .costos, como ya lo -
hemos sefialado, los cuales deben ne-
cesariamente ser pagados. Desde la -
perspectiva del FMI, el monto de es-
tos costos y quién serd el que los -
pagard es lo de menos importancia.

b) Implicaciones de la Estrate--
gia de Estabilizacién

A continuacién hacemos una re
lacidén de los efectos por la conjuga
cién de las medidas, en pdginas ante
riores ya nos hemos referido a algu-
estos efectos, si lo repeti--
es para dar coherencia al andli-
sis. En un pais como el nuestro, cu-
yas exportaciones se concentran en -
el café, con una manufactura fuerte-
mente oligopbélica y dependiente de -
las importaciones de insumo, con dé-
ficit permanente del sector externo,
la devaluacién serd esencialmente --
contraccionista de la actividad --
econémica y consecuentemente genera-
rd desempleo. Esto a causa de que an
te un déficit de la Balanza Comer---
cial de bienes y servicios que como
ya sefialamos estd cerca de 1000 Mi--
llones de Colones, la devaluacién --
disminuirid los ingresos por importa-
ciones aumentadas en su valor més de
lo que los aumentard por exportacio-
nes de mayor valor doméstico. E1 =--
efecto serd una demanda efectiva dis
minuida que contraerd la actividad -
econémica y el empleo.

—_ - A~
uuoS - o

mo s

Un segundo aspecto a destacar es
la limitada capacidad de las medidas
para corregir el déficit externo. --

Las rigideces de los precios mundia-
les de nuestras exportaciones tradi-
cionales limita la expansién de las

ventas. Es posible que pueda alcan--
zarse alguna expansidén en las expor-
taciones no tradicionales; en todo

caso se tratard de una expansidén de

una séla vez a menos que se vuelva -
a dar una segunda devaluacién. Por -
el lado de las importaciones también
se presentardn limites para su reduc
cién, ésto principalmrnte por la ri-

gidez de nuestra estructura producti
va respecto a los insumos importados
Sin embargo, habri que esperar una -
reduccién de este rubro ocasionado -
por la contraccién de la produccién
generada por la devaluacién. En todo
caso, la mejora del sector extermno -
mediante la modificacién de los pre-
cios relativos serd muy limitada, --
cualquier mejora que se alcance seré
a costa de mayor desempleo.

Ademds, la devaluacién provocarid
una serie de efectos redistributivos
del ingreso. En primer lugar, distri

s 3 TAae #w»ohaasndans
+08

h o~
buiré greso d trabajadores ha

ingreso d
cia el capital. Los exportadores, da
dos los precios mundiales de las ex-
portaciones, verdn aumentados sus 1in
gresos debido a los mayores precios
domésticos que resultan por la deva-
luacién. Los importadores que pagan

G

»
o

A
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mds por los bienes importados se apo
yan en la "Libertad de Mercado" para
transferir sus costos a los precios,
protegiendo el margen de ganancia si
e€s que no amplidndolo. Por acd irrum
pird el impacto inflacionario de la
devaluacién. Ante esta aceleracién
de la inflacién y techos limites a -
los aumentos salariales por debajo -
de la inflacién, la caida en los in-
gresos reales de los trabajadores se
rd un resultado post desvaluatorio a
esperar.

" El segundo efecto redistributivo
del ingreso se daria a nivel agrega-
do de paises. A causa de la deuda ex
terna, la devaluacién elevari el cos
to doméstico del servicio de la deu-
da, lo cual resultarid en la transfe-
rencia de ingresos de E1 Salvador ha
cia nuestros acreedores internaciona
les. Al igual que todos los efectos
anteriores, éste tendrd un alto cos-
to social.

La meta del equilibrio interno -
del programa también tiene fuertes -
limitaciones para su logro. Ya hemos
seflalado que la bidsqueda de una me--
nor inflacidén se dard esencialmente
por la contraccién de la demanda, --
aqui la limitacidén del crédito y la
reduccidén del déficit fiscal juegan
un papel importante. La capacidad de
estas medidas para controlar la in--
flacidén depende de la capacidad que
una demanda contraida tenga para re-
ducir los mirgenes de ganancia. En -
un cdntexto inflacionario y devalua-
tivo como el actual, las expectati--
vas que se generan son determinantes
en la fijacién del margen de ganan--
cia, con lo cual, a menos que se con
trolen las expectativas, la demanda
estari muy limitada para controlar -
la inflacién. Por otro lado, las mis
mas medidas del "paquete'" de estabi-
lizacidén poseen ciertos impulsos in-
flacionistas. En efecto, el aumento
de los precios de las importaciones
ocasionados por la devaluacidén, au--
mentard los costos de las empresas,
costos que ser4n como ya se seflalé -
transmitidos a los precios. El aumen

to en la tasa de interés activa de -
los programas aumentar4 a su vez el

margen de ganancias brutas que inclu
ye el costo de financiamiento, con =
lo ?ual se tendrdn impulsos inflacio
narios adicionales. -

De la ejecucién de las diferen—-
tes medidas del "paquete", habri de
eésperar un mayor deterioro en lasg --

condiciones de vida de 1la poblacién.
Por un lado muchos se verdn empuja--

dos a engrosar las filas de los de--
sempleados, por otro, los ingresos -
reales de las mayorias trabajadoras

se reducirdn. Por esta razén es que

los programas del FMI siempre han he
cho recaer todo el pago del costo de
estabilizacién sobre las espaldas --
de los trabajadores y su inplementa-
cidén no ha estado libre en América -
Latina de agitacién social, basta he
char una mirada hacia el sur. B

Las perspectivas, pues, para --
1986 no son nada halagadoras. En las
condiciones actuales de deterioro --
profundo de las condiciones econdémi-
cas, de limitaciones cada vez mis es
trechas para satisfacer las necesidg
des bdsicas, bajo el estado de cri--
sis politica y social en que nos en-
contramos, cabe esperar para los pré
ximos meses, por una parte, mavores
niveles de las luchas reinvindicati-
vas de los trabajadores, al mismo --
tiempo que por otra parte, como res-
puesta requerida por estos programas
un mayor endurecimiento del régimen.

c) La Estrategia de Largo Plazo

Creadas las condiciones de es
tabilidad econémica mediante la es--
trategia de corto plazo, el ajuste -
de largo plazo estard orientado ha--
cia la modificacién de los aspectos
estructurales que seglin esta perspec
tiva dan origen a los desequilibrios
permanentes de la economia. Nuevamen
te aqui encontramos la interpreta---
cién de que los desequilibrios es---
tructurales son causados por rigide-
ces en el sistema de precios relati-
vos, que entre otras cosas distorcio
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na la asignacién de recursos. Las --
distorciones de precios que se gene-
raron durante el proceso de indus---
trializacidén, el elevado proteccio--
nismo que se implementé en el perio-
do para sostener wuna industria
ficiente frente al exterior, ocacio-
né por un lado, que se limitara el -
desarrollo de un sector exportador,
en la medida en que se mantuvo sobre
valuado el tipo de cambio; por otro,
que se sesgara la tecnologia en fa--
vor del capital y en contra del tra-
bajo, principalmente por el elevado
costo de la mano de obra y el abara-
tamiento del uso del capital. De to-
do esto resultd que el sector exter-
no se vidé empujado permanentemente -
hacia el déficit, pués a la par que
el proteccionismo fomentdé una indus-
tria con elevados requerimientos de
insumos importados, el crecimiento -
de las exportaciones quedé fuertemen
te limitado.

ine-

La estrategia del ajuste estruc-
tural se orienta a eliminar el sesgo

sistema econémico actual. Este obje-
tivo se pretende lograr bdsicamente
mediante el subsidio y la promocién
de las exportaciones, y por la man--
tencién de un tipo de cambio "realis
ta" que haga mds caros los bienes ex
portables e importables, a fin de --
volver mds rentable las actividades
productivas dedicadas a la exporta--
cién y menos aquellas vinculadas a -
las importaciones. E1 resultado espe
rado de largo plazo seri, consiguiei
temente, la mejora de la balanza co-
mercial de bienes y servicios y, por
tanto, la posibilidad de mantener un
crecimiento econémico libre de los -
desordenes del sector externo.

Un segundo aspecto del programa
de largo plazo es la progresiva libe
ralizacién del sector externo. Esta
medida busca crear las condiciones -
para que sobrevivan solamente aque--
llas industrias eficientes frente a
la competencia internacional; la eli
minacién de la proteccién artificial
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es el mecanismo idéneo para este ob-
jetivo.

Estos son los aspectos centrales
del modelo econémico de desarrollo -
por el crecimiento de las exportacio
nes. Las formas que puede adoptar --
son especificas de las condiciones -
de cada pais. En particular un ele--
mento que caracterizaria este modelo
dentro de nuestro pais seria su in--
sercién en la Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe lanzado por la Adminis
tracién Reagan para la Regién. En es
te esquema el mercado norteamericano
abriria sus puertas para la entrada
de algunos productos producidos en -
la regién. Esta insercién le asigna-
ron caracteristicas al modelo de ex-
portaciones, una es la garantia de -
lograr algunos mercados norteamerica
nos para nuestros productos, ya que
por decreto el Mercado se abririd, --
aunque ya abierto habrd que ganar --
mercados especificos. Otra es la 1li-
mitacién de los productos exporta---
bles posibles, pues se definird una
gama de productos que califican den-
tro de la Iniciativa.

d) Limites del Modelo de Desarro
llo por Exportaciones.

A partir de los aspectos an--
tes seflalados podemos encontrar algu
nos limites del Modelo Exportador. -
En primer lugar es evidente que bajo
las condiciones actuales existentes
en nuestro pals, un proceso de libe-
racién de la economia llevaria a un
crecimiento extremado de las importa
ciones. La modificacidén de la estruc
cura arancelaria centroamericana de-
cretada en septiembre del pasado afio vy
desfasada su implementacidn para ene
ro de este afilo, apunta en esta linea
Aunque de alguna manera se ha insi--
nuado que esta liberacidén serd gra--
dual es de esperar en el futuro una
elevacién considerable en el suminis
tro de los bienes importados sustitu
tos de muchos de los bienes que ac--
tualmente se producen en nuestro --
pais. o

En las condiciones competitivas
mundiales existentes en la actuali--

'dad es dificil pensar que nuestros -

bienes exportables puedan ganar mer-
cados fuera de los que la Iniciativa
nos asigne. Por consiguiente el dina
mismo de las exportaciones estar4 re
ducido al dinamismo de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe. Creemos, --
sin embargo, que este dinamismo pron
to se agotard; esto al menos por las
siguientes dos razomnes: a) el tipo -
de bienes que podremos exportar son

bienes cuya demanda tiende a saturar
se ridpidamente, se trata de bienes -
de fdcil elaboracién; b) todos los -
paises de la regidén estdn dentro del
mismo proyecto; por consiguiente, la
oferta ridpidamente se volverd excesi
va.

El crecimiento de las exportacio
nes enfrentard limitaciones muy cla-
ras en el largo plazo para compensar
el de las importaciones. Esto se ex-
presarid en la incapacidad del ajuste
para alcanzar las metas que puedan -
fijarse: el crecimiento autososteni-
do de la economfa sin déficit en la
Balanza Comercial. La incidencia his
térica de los resultados desastrosos
en América del Sur refuerza nuestra
perspectiva.

UNA LIMOSNITA FOR FANOR
PARA ESTE PORRE PADRE
'OE TFAMILIA QUE compszo

UTILES ESCOL ARES
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3. SOLUCIONES ALTERNATIVAS

No estamos en capacidad de sumi-
nistrar modelos ni recetas, pero si
tenemos la posibilidad de aportar i-
deas que, aungue sean preliminares,
pueden ser la base para desarrollos
ulteriores hasta configurar auténti-
cos modelos nacionales. En el momen-

to histérico actual, los economistas
junto con otros profesionales no po-
demos eludir esa responsabilidad; pa
ra comenzar, tenemos que tomar con--
ciencia de que efectivamente existe
la exportacién de ideas e ideologias
y que los salvadorefios estamos sien-
do victimas de una tcoria econbmica
y de una idelogia politica exportada
por un centro hegeménico. Enseguida
podemos advertir que realmente se --
trata de la penetracidn de una '"con-
trarrevolucién" neoliberal dirigida
fundamentalmente contra la "revolu--
cién" keynesiana, de tal suerte que
es el Estado el que estéd en el cen--
tro de la tormenta. Asi, se explica
que el neoliberalismo apunte sus ba-
terfas teéricas e idelbgicas contra
la ineficiencia del Estado con el --
propb6sito de reducirlo a un simple -
medio que sirva décilmente a los fi-
nes del liberalismo econémico.

Si buscamos objetivamente las --
causas de la actual crisis econémica
tanto en el centro como en la perife
ria, no las identificaremos, ni con
el tamafio, ni con la ineficiencia --
del Estado, las economifas occidenta-
les que menos han sido afectados por
la actual crisis, cuentan con los --
sectores piblicos mds grandes; la i-
neficiencia del Estado como agente -
econémico, por otra parte, no es cau
sa, sino una manifestacidén de la cri
sis. -

La profundizacién de los plantea
mientos anteriores nos podrian pro--
porcionar la primera pista para pro-
poner ideas en orden a soluciones al
ternativas: si la solucidén a la cri-
sis actual del capitalismo no estd -
en el camino que nos lleve de regre-
so al mundo de "la mano invisible",
ya podemos transitar con seguridad -
en el camino que nos conduzca hacia

un paradigma que propugne por un Es-
tado, no necesariamente mis grande -
pero si, por un NUEVO ESTADO, que -
realmente sea representativo de las
mayorfias, y por lo tanto mas democrd
tico en lo politico y mds racional
en lo econdémico, contando para esto
dltimo con nuevos marcos tedricos --
que le permitan interpretar cientifi
camente la crisis, con lo cual esta-
réd en posibilidad de implementar las
politicas que, no sélo permitan supe
rar la crisis, sino también iniciar
a transitar por la via del desarro--
l1lo auténomo.

Con un paso mids en esta linea es
tarfiamos arribando a un MODELO DE E-
CONOMIA MIXTA con un Estado planifi-
cador, regulador, inversionista y be
nefactor; pero sobre todo, JUSTO, RE
PRESENTATIVO, EFICAZ y EFICIENTE. Pa
ra que no se nos califique de volun-
taristas, quisiéramos decir que reco
nocemos que, ante todo, estamos fren
te a un problema politico, y que 1lle
gado el momento de buscar este cami-
no, el primer paso serd el de exami-
nar la transicidén social gque a todo
lo largo del conflicto social, poli-
tico y militar se ha venido configu-

‘rando inadvertidamente; y dentro de

esta transicidén social tendremos que
consultar a las alianzas sociales --
que efectivamente se han contraido -
entre sectores, clases y grupos de -
la sociedad salvadorefia; sélo asi po
dremos asegurar la identificacién y
la lealtad con un nuevo paradigma.
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