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1979 es el afio en que la confronta-
cién entre el proyecto politico oligir--
quico y el proyecto politico popular al-
canza su nivel mds elevado, traducien---
dose en el enfrentamiento entre el esta-
mento militar, depositario real del po--
der politico, y la conformacién de un -
frente politico muy amplio que aglutina
todas las fuerzas sociales representati-
vas de los intereses populares con todos
sus matices politicos e ideolégicos, que
van desde los grupos social cristianos -
hasta las organizaciones marxistas leni-
nistas apoyadas en grupos de autodefen-
sa con estrategia y experiencia militar
acumulada desde 1970,

Después de ensayar el acceso al.po-
der politico de sectores representativos
del Foro Popular y ante lo inaceptable -
de sus exigencias relativas a modificar
esencialmente la estructura econémica y
politica del pais; esta confrontacién se
pretende resolver mediante dos vias, lal
via tradicional de la represidén indiscri
minada; y un elemento relativamente nove
doso, previamente ensayado en 1976; la -
via reformista o dicho de otro modo, la
implementacién de un proyecto reformis?a
a nivel econémico y de contrainsurgencia
a nivel politico.

Las fuerzas sociales sustentantes -
de éste nuevo proyecto politico serian:

i) Los Estados Unidos, en defensa de -
su zona geopolitica de influencia

ii) Un importante nicleo del estamento
militar en defensa de su propio sta
tus, -

iii) Un nucleo modernizante del sector -
empresarial.

iv) Y el partido demdcrata-cristiano co

mo representativo de los sectores -
medios de la poblacién, aprovechan-
do el arraigo popular obtenido en -
persistentes jornadas electorales -
como partido de oposicién.

COYUNTURA POLITICA 1979 1986

~ PRIMERA PARTE

En 1980 se implementan las primeras
medidas econdmicas reformistas que afec-
tan, aunque en forma limitada, a los gru
pos terratenientes y favorecen a un buen
nimero de campesinos pobres, colonos, --
arrendatarios, etc.

Las limitaciones estructurales de -
la Reforma Agraria residen en dos puntos
bdsicos:

1) No afecta fundamentalmente la econo
mia cafetalera, excepto en lo que -

se refiere al destino de las divi--

sas obtenidas por las exportaciones

del café.

2) No resuelve el grave problema de al
rededor de medio millén de familias
que no tienen acceso a la tierra.

En el mismo afio la represién cobré
niveles masivos y muy dramdticos, espe--
cialmente en el ataque a la movilizacién
de unas 200,000 personas aglutinadas en
la Coordinadora Revolucionaria de Masas,
el 22 de enero; y el 24 de marzo del mis
mo afio, con el asesinato de Monsefior Os-
car Arnulfo Romero y posterior represién
en la masiva concurrencia a los funera--
les,

E1 10 de Enero de 1981, se registra
la primera accién de gran envergadura —--
por parte de las organizaciones revolu--
cionarias, tipificada por ellas mismas -
como una "Ofensiva General" contra la --
dictadura militar y la Junta de Gobierno
Demicrata-Cristiana pro-norteamericana.

A partir de entonces, es reconocida
la beligerancia de las organizaciones re
volucionarias y su proyecto econémico- -
politico que consiste en la implementa--
cién de un modelo de economia mixta de -
caracter popular y la instalacién de un
gobierno democrdtico-revolucionario.
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Ante la necesidad de paliar la con-

tradiccién antagénica entre el gran capi

tal y las fuerzas populares; con vistas
al exterior, se nombra Presidente Provi--
sional a Napoledn Duarte y se convoca a
elecciones para Asamblea Constituyente -
en 1982, Mientras tanto en el interior -
del pais se recrudece y sistematiza la -
represién institucional y paramilitar --
que para Julio de 1982 habia alcanzado -
15,000 victimas, segin fuentes humanita-
rias.

Las organizaciones poPulares y revo

lucionarias de hecho eran excluidas del
sistema politico y la actividad electo--

ral fue reservada para los partidos poli

ticos representativos del gran capital,
y la democracia-cristiana representando
a la burguesia modernizante y sectores -
medios acomodados.

Las elecciones de 1982, mostraron -
palpablemente, la capacidad de presién y
manipuleo de las fuerzas derechistas; --
que solo mediante el Pacto de Apaneca, -
cedieron a la formacién de un gobierno -
de Unidad Nacional, promovido por la Em-
bajada Norteamericana y dirigido formal-
mente por Alvaro Magafia a propuesta del
Estado Mayor de la Fuerza Armada.

La elaboracién de la carta constitu
tiva fue otra batalla entre bastidores -
entre la derecha y el proyecto reformis-
ta de la democracia-cristiana patrocina-
do por Estados Unidos. Uno de los puntos
mis conflictivos fue el relativo a las -
reformas econdémicas, hasta que "acorda--
rén'", bdsicamente presionados por Esta--
dos Unidos, congelar la 2a. Etapa de la
Reforma Agraria y la derogatoria del de-
creto 207 relativo a la ejecucién de la
3a, Etapa de la misma.

El gobierno de Unidad Nacional se -
caracterizé por agudas luchas intestinas
a nivel institucional y por su incapaci-
dad para articular una politica econémi-
ca coherente. Aparte del componente re--
presivo y la contratacién creciente de -
ayuda econémica y militar proveniente de
Estados Unidos.

Por supuesto durante todo este pe--—
riodo, las fuerzas insurgentes estuvie--
rén presentes y aparte de su ascendente
fuerza militar, aportaron un elemento --
nuevo en la coyuntura, como son sus rei-
teradas propuestas de didlogo con el go-
bierno de El Salvador y el gobierno de -
los Estados Unidos, como fuerza involu--
crada directamente en el conflicto.

La presién internacional para una -
rdpida solucién politica al conflicto in
terno y las evidencias de franca derech1
zacién del proceso reformista iniciado -
en Octubre de 1979, fueron factores que
estimularon la redefinicién del poder po
litico, por lo menos a nivel formal, pa-
ra mejorar la imagen al exterior del go-
bierno salvadorefio y a nivel interno, la
produccién de un centro politico que --
aglutinara nuevas fuerzas que rompieran
el cerco politico tendido por los parti-
dos politicos derechistas., Las eleccio—--
nes de 1984 tuvieron esos objetivos y la
nominacién de Duarte como Presidente de
la Repiblica, ante la oposicién obstina-
da de la derecha, acarrea immediatamente
créditos internacionales, especialmente,
de la democracia-cristiana internacional

y se logra suavizar la posicién de la so
cial democracia.

Arriban a la palestra politica, nue
vas fuerzas sociales, entre 1980 y 1986,
algunas como la Unién Popular Democriti-
ca (UPD), integrada por organizaciones -
de lideres campesinos formados en Esta--
dos Unidos por la AFL-CIO; organizacio--
nes gremiales y solidarias resultantes -
de la Reforma Agraria; organizaciones de
empleados piblicos especialmente del Mi-
nisterio de Obras Pdblicas y Agricultura;
y otras organizaciones de indigenas, pe-
queflos empresarios, etc., todas ellas co
mo sustentantes del pacto social suscri-
to con la democracia-cristiana.

Simultaneamente se comienza a reac-
tivar el movimiento sindical adn en con-
tra de las continuas acusaciones de sub-
vertir el orden y de estar aliados al --
FMLN.

Ante las medidas de estabilizaeién
econémica del gobierno, comienza también
a desarrollarse un amplio y sdstenido mo
vimiento de empleados piblicos que, me==-=
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diante acciones de "suspensién de labo--
res' exigen aumentos salariales, espe---
cialmente entre los empleados del gobier
no central e instituciones auténomas.

Las cooperativas agrarias tropiezan
con innumerables problemas para sus aso-
ciados, entre ellos falta de asistencia
técnica, comercializacidén inadecuada, --
falta de financiamiento e insumos, etc.,
tal que en poco tiempo se constituyen en
poderosas federaciones que presionan al
gobierno para que modifique su politica
econbémica pro-empresarial y la reoriente
hacia el beneficio popular. En Marzo de
1984 se constituye COACES.

Si bien la movilizacién sindical, -

de gremios de empleados piblicos y el mo
vimiento cooperativo basa la generalidad
de sus planteamientos en reinvindicacio-
nes de cardcter econbmico; a nivel poli-
tico, mantiene una posicién en contra de
la politica econbémica gubernamental, la
posicién militarista del ejército y su -
negativa a una solucién politica, y el -
rechazo del didlogo por parte del gobier
no.

A fines de 1984 se realizan dos rog'

das de didlogo entre las fuerzas insur--
gentes y el gobierno. Ambas sin la inten
cidén real de negociar, sino de ganar es-
pacio politico y delimitar claramente --
sus posiciones frente al conflicto. El1 -
gobierno, pretendiendo ganar la delante-
ra a las fuerzas derechistas,
terreno para las elecciones de Marzo de
1985 y retomar las propuestas de diilogo
del FMLN que tan buena imagen le ha crea
do en el exterior. El FMLN aprovechando
la oportunidad de constituirse en una --
fuerza beligerante, reconocida oficial--
mente por el gobierno y poder presentar,
especialmente al pueblo salvadorefio, su
propuesta global, ya no de un gobierno -
democratico revolucionario, siné de un -
gobierno de amplia participacién.

Aunque el diilogo no fructificé en
medidas concretas hacia la pacificacién
del pais, las fuerzas sociales que re---
cién comienzan a incorporarse a la vida
politica, se sienten estimuladas en su -
préctica reinvindicativa y el recomoci--
miento oficial del didlogo, les ofrece -

preparar el

una gran cobertura para exigir una solu-
cidén rdpida al conflicto mediante el dij
logo y la negociacién.

Las elecciones para Alcaldes y Dipu
tados en Marzo de 1985, produjo el resul
tado esperado. La Democrac1a—Cr1st1ana 3
logré ganar la mayoria de Alcaldes y Di=
putados, que le era imprescindible a fin
de consolidar asi su proyecto politico,
evidenciando, incluso, el respaldo de la
alta jerarquia del ejeército.

Esto le permitid a la Democracia- -
Cristiana comenzar a articular m4s clara
mente su politica econémica y su concep-
to filos6fico de la sociedad Global, to-
do ello expresado en su plan general de
gobierno: Un camino hacia la paz. El con
tenido bdsico es la propuesta de una eco
nomia social de mercado y la consolida—-
cién del proyecto reformista mediante el
cual se conquiste progresivamente la hu-
manizacién y pacificacién del conflicto.

La dindmica propia del conflicto mi
litar, la obsecada oposicién del gran ca
p1tal y las presiones de organismos fi--
nancieros internacionales, ob11garon as
la Democracia Cristiana a iniciar un pro
ceso de devaluacién de la moneda nacio--
nal que culmind en el programa de estabi
lizacién econémica decretado en enero de
1986, que estd muy lejos de su retdrica
populista y que descarga el peso de la -
crisis econémica y el financiamiento de
la guerra en los sectores populares.

Las organizaciones populares gremia
les y laborales que pacientemente habian
venido ampliando y consolidando su es---
tructura orgdnica, aun en contra de la -
represién y de costosas campaflas publici
tarias, se aglutinan en la UNTS y comien
zan a movilizarse en contra de lo que --
llaman el paquetazo econdmico, logrando
estructurar una respuesta orginica y po-

‘litica que no era posible desde enero de

1980. Lo mds relevante de esta estructu-
ra unitaria laboral es el haber atraido

hacia sus posicionmes a la UPD, Unién Popu
lar Democrdtica, la organizacién mis re-
presentativa de la base social de la De-

mocracia Cristiana y también a FENAPES,
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Federacién Nacional de la Pequefila Empre-
sa Salvadorefila, tradicionalmente portado
ra de la posicidén de los grandes empresa
rios y/o el gobierno.

Los grupos empresariales también --
tratan de aglutinarse en la UPS, Unién -
Productiva Salvadorefia para presionar --
por la abolicién de los gravémenes al co
mercio exterior, intento que hasta hoy -
no ha fructificado en acciones concretas.

Por su parte la Democracia-Cristia-~
na en forma muy precipitada ha sido obli
gada a mostrar su base social y haciendo
uso de los recursos institutcionales ha
creado la UNOC, Unidén Nacional de Obre--~
ros y Campesinos, para oponerla explici~
tamente a los cafetaleros en su lucha --
por la recuperacién del Comercio Exte---
rior del Café (INCAFE) y a la UNTS, en ~
su lucha contra el programa de estabili~
zacién econbmico. ¥

Tratando de fijar algunas perspectl
vas para la presente coyuntura p011t1ca,
es posible identificar la redefinicién ~
de los distintos proyectos resefiados en
éste breve sumario.

En lo que se refiere al proyecto re
formista, la Democracia-Cristiana ha re1
terado su llamado a los grupos empresa--
riales y a los partidos politicos dere--
chistas a reagruparse en un proyecto de
unidad nacional, sobre la base de que el
enemigo comin son las fuerzas insurgen--
tes. En cierto modo esto coincide con la
propuesta de la Fundacién Salvadorefia de
Desarrollo Econémico y Social de un Mode
lo de Fomento de Exportaciones no tradi-
cionales como alternativa econémica , -
ante la rigidez del modelo agroexporta--
dor tradicional; alternativa que ya ha
sido aceptada y legitimada por el gobler
no. Todo ello en el contexto de las ini-
ciativas econémicas y politicas tomadas
por Estados Unidos y derivadas del infor

me Kissinger.
En cuanto a la guerra y ante la im-

posibilidad de resolver el empate mili--
tar entre las fuerzas insurgentes y el -
ejército salvadorefio; Estados Unidos ha
optado por implementar una estrategia de
guerra de baja intensidad, que en un pe-
riodo relativamente largo produzca el --
desgaste de las fuerzas insurgentes, la
consolidacién del proyecto reformista y

el aislamiento del proyecto oligdrquico

trad1c1ona1

A ésta perspectiva se opone el pro-
yecto insurgente, que con su probada ca-
pacidad militar, ahora cuenta con el apo
yo implicitc de un movimiento reinvindi-
cativo en las ciudades y en el campo que
tiende a expandirse y a convertirse en -
una fuerza social muy importante y capaz
de presionar por la realizacién de un --
didlogo nacional, la realizacidn de un -
plebiscito para decidir sobre la conti--
nuacién de la guerra y luchar por la pro
dundizacién del proceso reformista ini--
ciado en 1980.

Lo agudo de la crisis econémica y -
la elevada presién militar de las fuer--
zas insurgentes, ahora apoyada en una --
creciente movilizacién popular, hacen --
pricticamente inviable el proyecto refor
mista y obligan a una redefinicién de la
participacién de las distintas fuerzas -
sociales a través del didlogo y la nego-
ciacién. A su vez el didlogo y la nego--
ciacidén, tiene fuertes oponentes en los
grupos ultraderechistas, la alta jerar--
quia del ejército y la administracién --
Reagan.

Todo ello hace prever que el con---
flicto se prolongard por un periodo rela
tivamente largo en el que el proyecto re
formista perderi vigencia, e incluso las
reformas decretadas en 1980 se desnatura
lizaran mediante un proceso de reversién
que ya se ha iniciado; la representacién
de la Democracia-Cristiana probablemente
se conservarid formalmente en el gobierno,
pero sin capacidad de incidir en el com-
portamiento real de la crisis y de la --
guerra. \

El proyecto reformista tenderd o es
t4 tendiendo a ser sustituido por un mo-
delo de corte neoliberal en lo econémico
y presidido en lo politico por un gobier
no autoritario. La interrogante que pue-
de plantearse es: si las fuerzas insur--
gentes y el movimiento popular, podrédn -

‘articular una respuesta politica sufi---
ciente, que obligue al ejército y a las
fuerzas derechistas y reformistas a seui-
tarse a la mesa de diidlogo y negociar la
formacién de un gobierno de amplia parti
cipacién, lo que abriria una perspectiva
totalmente nueva para nuestro pais.
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