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CONCERTACION ESTADO Y EMPRESA PRIVADA:
LOS MARGENES DE GANANCIA DE LAS
DISTRIBUIDORAS DE HIDROCARBUROS

...................................................

Dr. Carlos Alemén

La historia no ensefia nada;

se limita a castigarnos por no aprender sus lecciones’ .

Con una coyuntura que de muchas ma-
neras nos recuerdan los dias anteriores a la
explosién de las crisis energéticas mundia-
les de 1973-74 y de 1978-79, de nuevo las
continuas alzas de los precios del petrdleo
a nivel mundial se han convertido en acti-
vos protagonistas de la vida politica de la
mayoria de paises; recorddndonos sin lu-
gar a dudas, la fragil estabilidad de un
modelo de industrializacién basado en los
combustibles fésiles, asi como el desmedi-
do consumismo que de él, traen los
estandares de vida en la época actual.

Eso si, ahora no acudimos a una guerra
Arabe-lsraeli, o a un conflicto Irdn-Irak, o
mas cercanamente a una llamada Guerra
del Golfo, los cuales fueron los detonan-
tes respectivos de las crisis energéticas pre-
cedentes; ahora simplemente presenciamos
el alcance de las capacidades méaximas de
produccién de petréleo de los principales
paises productores (practicamente sélo
Arabia Saudita posee capacidades ociosas);
o dicho en otras palabras, acudimos al fin
de un periodo con petréleo relativamente
barato. Serd necesario desde ahora en ade-
lante, explotar nuevos yacimientos (Alaska,
Siberia, etc.), de méas profundidad y con

1/ Vladimir Klivchesky

repercusiones ecoldgicas
mayores; todo por que el
precio relativo del crudo ha
rentabilizando las reservas y
yacimientos mas controver-
siales y dificiles de acceder.

Pero esta situacién no es
novedosa, ya que ha pasa-
do el mismo tiempo desde
que se publicaron los prime-
ros estudios sobre las
limitantes de un modelo de
crecimiento econdémico ba-
sado fundamentalmente en
energia fésil, la depredacién
ecolégica del estilo de vida
de los paises industria-
lizados; todo lo cual pronos-
ticaba una escasez de estos
mismos combustibles, a la
vez que hacia un llamado a
la busqueda e investigacion
de nuevas fuentes de ener-
gia mds barata y menos con-
taminante. La energia eléc-
trica, el gasoleo, la energia
solar y edlica, son varias de
las opciones gque se baraja-
ron en la década de los 70 ’s
y 80 "s, pero que al final no
pudieron con los grandes
intereses de las multinacio-
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nales petroleras a nivel mun-
dial.

Si lo anterior resulta pa-
raddjicamente cierto a es-
cala global, toma tintes dra-
maticos en el caso particu-
lar de los paises importa-
dores de petréleo, que ne-
cesitan el vital liquido para
dinamizar sus economias, lo
cual los vuelve altamente
vulnerables a las oscilacio-
nes del precio internacional
de este recurso. El Salvador,
que forma parte de lo que
podriamos llamar el “cartel”
de consumidores netos de
petréleo a nivel mundial, ha
sufrido -desde enero de
1999- de alzas continuadas
del precio del combustible
en el mercado interno.

Alza que ha obligado al
gobierno -a través de su
Ministerio de Economia- a
intervenir. La férmula enar-
bolada, apuntalaba una re-
duccién del precio final del
combustible por medio de
una disminucion de los mar-
genes de comercializacion
de las companias distribui-
doras de combustible.
Como andlisis de trasfondo,
se encontraba el secreto a
voces sobre la estructura
oligopdlica del sector; el
hecho desde que hace 40
anos s6lo 3 empresas -la
ESSO, la SHELL y la
TEXACO- controlan la im-
portacion, el refinamiento y

la mayoria de la distribucién de los com-
bustibles. Situacion que, de acuerdo a cual-
quier libro de teoria econdmica, las colo-
caba y coloca en una posicién en que pue-
den determinar el precio del bien final, es
decir en una situacién de oligopélio.

Particularmente, desde enero hasta sep-
tiembre del ano en curso, todos los salva-
dorefios hemos presenciado las negociacio-
nes entre el Ministerio de Economia y las
distribuidoras de petréleo, con el fin de
encontrar un precio salomdnico que per-
mita reducir el precio final de la gasolina y
el diesel. No es para menos, debido a las
presiones inflacionistas que el aumento de
este genera vy la inelasticidad de la deman-
da del mismo, en el corto y mediano plazo.

Estas negociaciones, a parte de los po-
bres resultados finales a que llegaron, nos
ofrecen varias lecciones y aspectos
novedosos hasta la fecha, los cuales sin
duda alguna vale la pena de revisar deta-
lladamente. En este articulo abordaréa el
problema, tratando de enfocar el contex-
to internacional, las diversas posiciones de
la negociacién y los resultados a que se
llegaron. Dejamos para préximos numeros
un seguimiento del mismo y una visién glo-
bal de todo el proceso. Sin duda alguna,
lo del alza del petréleo va para largo.

Contexto Internacional

En una fatidica semana para los gober-
nantes, especialmente los de la Unién Eu-
ropea, desde el 11 al 15 de septiembre
pasado, las principales ciudades del viejo
continente han contemplado las
movilizaciones de los trabajadores protes-
tando por el alza de la gasolina y por los
elevados impuesto aplicados a ellos. En
Francia, donde se iniciaron las revueltas,
los camioneros y taxistas blogquearon las

_—————— e —————————
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principales autopistas, logrando con ello
arrancar una concesién estatal de 15% en
la reduccién de los impuestos a los deriva-
dos del petréleo. El 12 y 14, los bloqueos
en el centro de Londres de parte de los
transportistas, protestando por lo mismo,
obligaron a medidas de emergencia de la
administracién Blair para abastecer hospi-
tales y unidades de salud, haciendo caer
en un 1.5% la bolsa de valores de Lon-
dres?. Mientras tanto, hechos parecidos
acaecian en Bélgica, Holanda, Alemania vy
Marruecos, y ya mas recientemente en Lima
y Barcelona.

El precio de barril de petréleo ha tenido
un alza constante, pasando su valor de
mercado desde menos de $10 el barril (ene-
ro de 1999), hasta alrededor de $35 por
barril para septiembre de este ano (bolsa
de New Yok y Londres); lo cual representa
un incremento del 250%?32. Para frenar esta
alza los 10 miembros de la Organizacién
de Paises Productores de Petréleo OPEP,
acordaron el pasado 10 de septiembre au-
mentar en 3% la produccién mundial del
crudo para el 1° de octubre, lo que signifi-
ca un incremento de 800 mil barriles dia-
rios*, con el objetivo de devolver los pre-
cios a una banda entre $22 y $28 por ba-
rril. Al mismo tiempo, la (OPEP) pidi6 a los
gobernantes de los principales paises con-
sumidores “que en interés de la estabili-
dad del mercado, reduzcan sus altas tasas
fiscales con las que cargan el barril de pe-
tréleo”® .

2/ EDH, 14-9-00, pag 48. S.S

3/ Incremento aln mayor del ocurride entre 1978 y 1979 (146%), y que
se acerca a la triplicacidn del precio entre octubre-73 a marzo-74

4/ Recordemos que la OPEP fue una organizacién fundada en 1960 para
estabilizar el precio del barril de petréleo, formando un cartel que reunia a los
principales productores de petrdleo del mundo. Arabia Saudita continua
siendo el mayor productor mundial de crudo, con cerca de un tercio de la

produccién total

5/ Declaracién de Ali Rodriguez, presidente de la OPEP y Ministro venezolano

de Energiay Minas EDH, 11-9-00, pag 34 S.S

Sin embargo, este au-
mento (el tercero en lo que
va del ano) ya ha demostra-
do répidamente su incapa-
cidad de lograr frenar el alza
de los precios del petréleo.
Analistas del mercado de
petréleo sefalaron que el
aumento “deberia haber al-
canzado a los 1.2 0 1.3 mi-
llones de barriles diarios so-
bre los actuales niveles de
produccién, para presionar
a la baja los precios del cru-
do”™. Asimismo, sefalo que
algunos paises de la OPEP,
especialmente Arabia Sau-
dita, ya estaban producien-
do alrededor de 700,000
barriles diarios por encima
de las cuotas asignadas en
junio, con lo que la decision
adoptada, simplemente es-
taria ratificando una situa-
cién que ya se da de hecho.
Ademas, habria que incluir
las dificultades en la capa-
cidad instalada de las refi-
nerias del crudo, especial-
mente en el mercado esta-
dounidense, donde estas
producen casi al 100% de
Su capacidad para atender
la fuerte demanda de
gaséleo, diesel y gasolina’.
Demanda que con la pronta
llegada del invierno en los
paises industrializados se

6/ Declaracion Kyle Cooper, analista de la firma
Salmén Smith Barney. EDH, 12-9-00

7/ La capacidad de refinado de E.E.U.Uha des-
cendido en los Ultimos afios, pasando de 19
millones de barriles diarios a comienzos de los
80 s, a 16 6 millones de barriles en la actuali-
dad. LPG, 12-9-00,5. §

_
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incrementarda mucho mas,
haciendo mas escaso y com-
plicando la situaciéon en el
mercado de estos bienes.

Ni siguiera la decision de
la administracién Clinton,
de utilizar 30 millones de
barriles (5.2% del total al-
macenado) de las Reserva
Estratégica de Petr6leo SPR
de los Estados Unidos, ha
logrado reducir como se es-
peraba los altos precios del
crudo en los contratos a fu-
turo. Estas reservas -crea-
das en 1977 s6lo para emer-
gencias de E.E.UU.-, presen-
tan asimismo niveles meno-
res que los del afio pasado,
ya sea en crudo (7% menos
que el afo pasado) o en
gaséleo (20% menos)®.

Los efectos de esta es-
calada de precios afectan
especialmente a los paises
importadores de petréleo (la
mayoria), a la vez que favo-
recen los superavit comer-
ciales para un reducido gru-
po de paises (los menos).
Para nuestra region de Amé-
rica Latina, se calcula que
el incremento de los precios
del crudo retardard en me-
dio punto porcentual el cre-
cimiento esperado del pro-
ducto interno bruto de la re-
gién, llegando sélo a 4.2%,
con una inflaciébn promedio
de 8.9%°.

8/ EDH, 14-9-00, p4ag.49, S. S.

9/ Proyeccién del FMI. Ver http//www.imf.org,
14-9-00.

Para el caso de Centroamérica, todos los
paises del drea han sufrido de alzas en las
facturas del petréleo, con el consiguiente
incremento de los combustibles en los mer-
cados internos. Segun célculos conserva-
dores, la factura petrolera de los 5 paises
de América Central, se incrementara en
mil millones de délares respecto a 19990,

El Alza de los precios del
combustible en el pais

Con respecto a nuestro pais y con el
agravante de ser un importador neto de
petréleo, el perfil de vulnerabilidad es prac-
ticamente mayor.

Nuestra balanza comercial siempre se ha
visto modificada segln las oscilaciones del
petréleo en el mercado internacional, con
el agravante de ser un insumo fundamen-
tal en la estructura de la produccién nacio-
nal. Debido a estos dos fenémenos, el pre-
cio de los combustibles en general, se ha
configurado histéricamente como un fac-
tor generador de inercias inflacionarias en
la estructura de precios internos del pais.

Como si no fuera poco el constituir un
insumo fundamental en la industria y en la
agricultura, asi como en la generacién de
electricidad, la mayoria de los micro y pe-
quefios empresarios transportan sus mer-
caderias diariamente utilizando el transporte
puablico y una buena parte del transporte
privado colectivo (microbuses); por lo que
los gastos de transporte son parte basica
de su estructura de costos.

Asimismo la mayoria de empleados pu-
blicos y privados utilizan transporte publi-
co para dirigirse a sus trabajos. Estas razo-
nes fundamentaron una intervencién esta-

10/ El Gasto por importacion de crudo fue de $1,551 millones en 1999,
para este afo se estima serd de $2,500 millones. EDH 15-9-00.

3
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tal en este mercado bajo un enfoque de
constituir un recurso estratégico nacional,
en la década de los 60 s, 70 "s y 80 "s.

Estrategia que se modifico a partir del
gane electoral de la derecha de 1989, Ia
cual enarbolaba una concepcién neoliberal
de no intervencién publica directa. Es asi
que en 1992, se inicia el proceso de
desregulacién de los precios del petréleo y
de los combustibles. En enero de 1994, el
ministerio de economia emite el acuerdo
46, estableciendo el sistema de precios de
paridad de importacién PPIl. Este, basado
en el concepto de Paridad del Poder Ad-
quisitivo PPP, sostiene que los precios in-
ternos deben seguir a los precios interna-
cionales con el fin de mantener un tipo de
cambio en una banda de varia-
cién' . En 1996 se reduce el
arancel de importacién de petré-

El precio de los combus-
tibles se ha ido incremen-
tando sostenidamente en lo
que va del ano. La gasolina
especial, para el caso, ha pa-
sado de ¢18 a casi ¢25 co-
lones el galén, representan-
do un aumento de 27.7%.
Fendmenos que obligaron al
Ministro de Economia a in-
tervenir, basandose particu-
larmente y legitimamente en
tres articulos de la Consti-
tucién de la Republica y de
la Ley de Proteccién al Con-
sumidor (ver recuadro).

leo de 10 al 1%, asi como el mi-
nisterio de economia emite un
acuerdo por el cudl se liberan los
margenes de comercializacién y
se eliminan los $0.045 de la for-
mula de paridad de importacion.

Sin embargo todo este rapido
desmontaje de la estructura de
intervencion estatal no logro re-
ducir el precio final de los com-
bustibles y mejorar las economias
de los consumidores finales, di-
luyéndose nada mas que en so-
bre-ganancias de las companias
distribuidoras de combustibles y
derivados. Situacién que vino a
agravarse debido a las alzas con-
tinuadas del petréleo en el mer-
cado mundial a partir de enero
de 1999.

11/Pn = e (Pi), donde Pn = precios nacionales, e =
tipo de cambio y Pi = precios internacionales

La base legal de esta intervencién se
basa en los siguientes puntos:

. Articulo 101 de la Constitucién Politica,

sobre la base del cuél “el orden econémi-
co debe responder esencialmente a prin-
cipios de justicia social, que tiendan a ase-
gurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna de ser humano y que de-
fienda el interés de los consumidores”.

. Articulo | de la Ley de Proteccién al Con-

sumidor, que tiene por objeto “salvaguar-
dar el interés de los consumidores, esta-
bleciendo normas que los protejan del
fraude o abuso dentro del mercado”.

. Articulo 5 de la ley de Proteccién del

Consumidor que faculta al Ministerio de
Economia para que “pueda ejercer accio-
nes tendientes a proteger en forma efec-
tiva el interés de los consumidores, pro-
piciando a la vez la sana competencia en
el mercado”.
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En febrero de este afo se
inicia el proceso de conver-
saciones entre el gobierno
y las companias petroleras:
ESSO, TEXACO y SHELL. El
objetivo, como ya se sena-
16, era reducir el precio fi-
nal del combustible por
intermediacién de la regu-
lacién de los margenes de
ganancia de las empresas
distribuidoras de petrdleo.

El mismo Ministro de
Economia, Guillermo Laca-
yo senalaba que estas ne-
gociaciones no van encami-
nadas a solucionar el pro-
blema de los altos precios
de la gasolina, sino sdélo
ayudan a resolver un proble-
ma de un mercado que no
funciona adecuadamente vy
vuelve la factura més one-
rosa para todo el
pais. “Somos respetuosos del
libre mercado, una vez que
funcione debidamente. Si
hay distorsiones y amerita
que el Estado ordene la
casa, hay que hacerlo”, fue-
ron las palabras del minis-
tro en una conferencia de
prensa'?. Agregando de
que “los médrgenes de
comercializacién de las
distribuidoras en El Salva-

12/ M. Lacayo, EDH, 28-8-00.

dor, son el doble que los de los paises ve-
cinos de Guatemala y Honduras. Asimis-
mo nuestro pais, factura el doble de volu-
men de gasolina que Honduras, por lo cual
no se justifican dichos altos margenes de
ganancia”'?.

El mismo presidente Flores, en una arran-
gue de sinceridad aceptaba de que “/a fal-
ta de competencia en este sector, permi-
tié la concentracién econémica del merca-
do, con las consiguientes prdcticas
oligopdlicas; todo lo cual, al final repercu-
te en los precios al consumidor’*”,

Sin embargo, para junio/O0 las conver-
saciones estaban entrampadas debido a la
fuerte oposicién de la petroleras a reducir
sus ganancias, intocables por mas de 4
décadas, todo lo cual obligé a la Asam-
blea Legislativa a intervenir a peticiéon del
Ministro de Economia (ver seguimiento
cronolégico en cuadro 1). Ante esta pre-
sién y en forma publicitaria, las petroleras
anuncian el 7/7/00 que reducirdn volunta-
riamente sus margenes de comercializacion
de mayoristas en un 31% en forma prome-
dio, entre gasolina especial y regular, y
diesel (ver cuadro #2, paginas adelante).
Esta reduccién no es suficiente para Eco-
nomia y siguen la discusién de un ante-
proyecto de ley en la comisién de econo-
mia de la Asamblea Legislativa. Finalmen-
te, esta Ultima aprueba el Decreto 107 por
el cual se regulan los margenes de ganan-
cia de la petroleras durante un periodo de
3 anos.

13/ Ibid.
14/ Observaciones presidenciales al decreto 107, EDH 9-9-00
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Cuadro No.1
| CRONOLOGIA DEL PROCESO
|
Actividad Periodo

Alza continuada del precio de la gasolina, diesel y gaséleo 1999 y 2000
Ante alza de gasolina ministerio de economia hace mocién a petroleras 2 a 6/00)
Ministro lleva mocién a comision de economia de la asamblea legislativa 6/00f
Reduccién voluntaria de margenes por distribuidoras 7/7/00)
Asamblea legislativa declara reduccion 23-8-00
Re-comienzan negociaciones entre Ministro y petroleras 30-8-00
Se firma acuerdo final entre gobierno y empresas distribuidoras de petréleo 8-9-00|
Fuente: Elaboracion propia en base de seguimiento de prensa

La Oposicion de las compaiias petrole-
ras y distribuidoras de hidrocarburos.

Antes y después de la aprobacién por la
Asamblea Legislativa del decreto 107, y con
el fin de presionar pablicamente por un veto
presidencial del mismo, se dieron diversas
reacciones de oposicion de parte de dis-
tintos actores; entre los cuales podemos
mencionar:

* Las reacciones mismas de las companias
distribuidoras de petréleo, todas las cua-
les tanto la ESSO, La SHELL, y la
TEXACO El Salvador, publicaron sendos
comunicados en los periédicos de ma-
yor difusion afirmando su desacuerdo
con el decreto 107. Agregando que la
causante del alza de los hidrocarburos
es debido a la OPEP, asi como los eleva-
dos impuestos estatales en forma de sub-
sidio al diesel y el IVA. Asimismo sena-
lan que sus margenes de ganancias ac-
tuales rondan el 8% del precio final de
los combustibles; “cualquier reduccién
en este margen no seria significativa en
el precio final al publico y afectaria la
viabilidad econémica de las empresas
mismas” 1%,

15/ Carta abierta de ESSO (LPG 22/8), TEXACO (LPG 25/8) y SHELL
(EDH, 25/8).

* Ya mas directamente, la

Texaco anuncié que su
casa matriz suspendia una
inversion de 17.4 millones
en el pafs, mientras que
por su parte la ESSO de-
claré la suspensién por
tiempo indefinido de to-
das sus inversiones en El
Salvador. Asimismo, algu-
nos diputados senalaron
que algunas petroleras
amenazaron con presionar
a la administracion esta-
dounidense para sacar al
pais de los beneficios de
la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC), si el de-
creto 107 se aprobaba.

* La oposicién de la Asocia-

cion Nacional de la Em-
presa Privada ANEP vy la
Asociacién Salvadorena
de Industriales ASI; las
cuales coincidian en no
estar de acuerdo en la
regulacién por decreto de
los margenes de ganan-
cias de las distribuidoras
de petréleo. Defienden /a

e
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Cuadro No.2
Cuadro resumen de los diferentes méirgenes de comercializacion propuestos y logrados
Gasolina especial Gasolina regular Diesel
Margenes al 1° de julio de 2000 2.55 226 1.53
Reduccién voluntaria I/8/00 1.85 1.36 1.13
(% Reducci6n segin precio original) 215 398 26.1
Margen propuesto Ministerio Economia 1.05-12 09-1.05 0.8-0.85
Aprobados por Asamblea 1.12 1.00 0.83
(% Reduccién segiin precio original) 56.1 55.8 458
Acuerdo final 1.66 1.13 0.96
(% Reducci6n segiin precio original) 349 50.0 37.3
Margen negociado 0.19 0.23 0.17
Reduccién acordada 0.89 1.13 0.57
Reduccidén potencial 1.43 1.26 0.70
Volumen anual consumo gasolina MM gls 53.00 73.00 205.00
Ahorro segiin acuerdo final ( mill ) 47.17 825 116.9
Ahorro segin propuesta original 75.8 92 1435
Diferencia 28.6 9.5 26.6

FUENTE: Elaboracién propia en base de seguimiento de prensa

libertad del mercado a
“capa y espada”, argu-
mentando que “ef libre
mercado no es una op-
ciéon més, sino una regla
general que no permite in-
tervenciones y que se
basa en la percepcion de
la confianza, la credibili-
dad y el respeto por el or-
den juridico existente”’®.

e | a Cadmara Americana de
Comercio de El Salvador
AMCHAM, partiendo de
una fuerte oposicidon
doctrinaria en defensa de
un utépico libre mercado
llamé al presidente Flores
a vetar el proyecto de Ley.
Afirman que el alza es
debida al incremento en
el precio del petrdleo cru-
do a nivel internacional,
asi como a las distorsiones

en los costos internos generadas por el
subsidio (al diesel y el gas propano) y el
impuesto al valor agregado, (IVA)".

En forma contraria a las compafias
distribuidoras de combustible, los deta-
llistas de combustible agrupados en La
Asociacion Salvadorefia de Distribuido-
res de Productos de Petréleo ASDPP, con-
sideran adecuado la intervencién de la
Asamblea Legislativa con el fin de regu-
lar las llamadas distorsiones del merca-
do. Argumentan gue por su parte sus
costos son mas altos (por gastos admi-
nistrativos, salarios, etc.), es natural que
los margenes de comercializacion de los
detallistas deben ser mayores's.

La negociacion y los acuerdos entre
petroleras y el Estado,
lecciones que aprender.

Posteriormente a la aprobacion del de-

creto 107, por parte de la Asamblea Legis-
lativa y ante la oposicién abierta de las
compafias importadoras y distribuidoras de

16/ Comunicado de prensa de la ANEP, LPG 25-8-
00, S.S.

17/ (EDH, 26-8-00).
18/ (EDH, 25-8-00).
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petréleo, las dos partes regresaron a las
negociaciones; llegando hasta un acuerdo
final hasta el 8/9/00.

Segun el acuerdo firmado, la regulacién
de los margenes maximos de ganancias de
las empresas mayoristas estaria vigente
hasta el 31 de diciembre de 2002, pero un
grupo de expertos (un representante del
gobierno, otro de las petroleras y un con-
sultor externo), se encargard de revisarlos
el 30-6-2001. Presentamos en el cuadro #2,
los precios pactados, asi como un segui-
miento cronolégico de toda la negociacién,
en el cuadro #1.

Como se observa en el segundo recua-
dro, los margenes que se acordaron deter-
minaban una reduccién del 40.7% en pro-
medio con respecto a los existentes para
el 1/7/00. Este porcentaje, aunque signifi-
cativo esta lejos del 52.6% de la reduc-
cion aprobada por la Asamblea Legislati-
va. Disminucién que conlleva un ahorro de
parte de los consumidores finales de los
hidrocarburos en un monto de 246.6 mi-
llones de colones (bastante publicitado por
parte del gobierno), en contra de un aho-
rro potencial de 311.3 millones de colones
para‘los consumidores, si se hubieran apro-
bado por decreto los margenes propuestos
por la Asamblea.

En otras palabras, el costo de oportuni-
dad de la gestion alcanzé los 64.7 millo-
nes de colones, lo cual evidencia una efi-
ciencia de la negociacion de 48.8%'?; va-
lor que evidentemente es muy reducida.
De esta manera y por cualquier lado que
se mire, la negociacién mdas que senalarla

19/ Tomamos aquf, como base, las reducciones voluntarias de los mérge-
nes del 7/7/00; lo que nos lleva que lo que realmente se estaba negocian-
do era ¢0.69 (¢0.19 gasolina especial, ¢0.23 gasolina regulary ¢0.17
diesel). De esta forma, la diferencia con los valores del acuerdo final
establecen un ahorro de ¢61.71 millones; en cambio con los valores
sefialados por la Asamblea Legislativa la suma llegaba a los ¢126.6
millones

como poco exitosa, mas
bien fue deficiente.

Ahora bien, a la conclu-
sién anterior, habria que
anadir el hecho de que las
Companlias petroleras
SHELL, ESSO y TEXACO
ademds de obtener el mar-
gen de comercializacién de
mayoristas (a lo que se re-
fiere la negociacién con el
gobierno), participan en las
ganancias de comerciali-
zacién al detalle, en un por-
centaje del 83%%°.

Presentamos en el gréafi-
co #1, los diversos compo-
nentes en que se divide el
precio de la gasolina espe-
cial para el 1/7/00. Estos se
pueden identificar como:

p Precio del crudo impor-
tado Pfob (39%).

> Flete y Costos adminis-
trativos varios (5%).

> Margen de comercia-
lizacibn a mayoristas
(11%).

> Margen de comerciali-
zacién al detalle o a
distribuidoras de combus-
tible (7%).

> Subsidio al Diesel y gas
propano (25).

> Impuesto al Valor Agre-
gado IVA (13%).

20/ La ESSO, TEXACO y SHELL son propieta-
rias del 83 % de las gasolineras del pais, el 33%
directamente vy el restante 50% por medio de
arrendamiento a terceros. Entrevista al Dia, con
el Ministro de Economnia, Guillermo Lacayo. Ca-
nal 12, S.S., 19/8/00.
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De esta manera, las tres
compafnlfas de combusti-
bles, integradas vertical-
mente (importadoras, refi-
nadoras y distribuidoras) ob-
tienen en un 83% de los
casos un margen de distri-
buidor, ya sea directamen-
te o a través de alquiler a
terceros. Por lo que la regu-
lacién estatal -que logré dis-
minuir sus ganancias de
comercializacién al por ma-
yor aproximadamente en un
5%, aunada a su reduccién
voluntaria-, puede ser com-
pensada por las ganancias
en el mercado de distribu-
cion. De esta manera el mar-
gen de ganancia conjunta
de estas tres companias
para el caso de la gasolina
especial alcanzaria los 13%,
lo cual es un valor para nada
despreciable. Se desvirtia
con esto, los senalamientos
de las petroleras de que con
la reduccién estarfan al bor-
de de la inoperabilidad.

Sin embargo y a pesar
que las dos conclusiones

anteriores son muy importantes, resulta de
mayor trascendencia la aceptacion y pos-
terior actuaciéon en consecuencia, del go-
bierno de la Republica tratando de corregir
las llamadas /imperfecciones del/ mercado;
o dicho sin eufemismos, los intentos de
modificar /a estructura oligopdlica del mer-
cado de los hidrocarburos. Mayor mérito si
consideramos que provienen de un gobier-
no que ha adoptado una politica de no in-
tervencién directa en la economia por par-
te del Estado.

Ante esta conclusién optimista, sin em-
bargo, habria que oponer al menos dos ele-
mentos: en primer lugar, la liberalizaciéon
de los precios del combustible en 1992,
provino de una administracién con el mis-
mo enfoque ideoldgico, la cual es respon-
sable ya que no tomé simultaneamente
medidas para corregir las susodichas im-
perfecciones (marco legal adecuado, ley de
libre competencia, ley de hidrocarburos,
etc.); y, en segundo lugar, debido a la com-
plejidad misma de una estructura de mer-
cado con estas caracteristicas, esta no po-
dr4 ser modificada solo con la regulaciéon
de los margenes de comercializacion; pun-
to que es aceptado hasta por el propio Mi-
nistro en varios de sus pronunciamientos.

A nadie escapa la tipica estructura

Grdfico 1. Componentes del precio Gasolina Especial

* Detallista

* Mayorista
* Fletes y costos

* Subsidios
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oligopélica del mercado de hidrocarburos
en el pais. Existen tres grandes companifas:
la ESSO (que opera desde 1916), la SHELL
(fundada en 1960) y la TEXACO (que fun-
ciona desde 1934), filiales respectivas de
las multinacionales: ESSO Standard OIL
S.A. Ltd, la Shell Corporation y la TEXACO
Caribbean inc.. Estas empresas presentan
integraciéon vertical en el mercado de hi-
drocarburos, siendo a la vez importadoras
de petréleo, refinadoras y distribuidoras de
combustibles. Las dos primeras son due-
nas de la refineria RASA (65% ESSO, y
35% SHELL), en cambio TEXACO posee
su propia refineria. Estas tres companias
poseen el 83% de las gasolineras del pais,
el 33% directamente y el restante 50% por
medio de arrendamiento a terceros.

Todo lo anterior, describe un caso tipi-
co de oligopdélio, donde un nimero reduci-
do de empresas dominan el mercado; cada
una de ellas suficientemente grande para
influir sobre el precio, pero no con un mo-
nopolio incontestable. Con un coste me-
dio menor que las otras empresas, y con
un precio de venta mayor que otras, no
extrafiando que realicen précticas de
colusién de precios, estableciendo un pre-
cio por encima del nivel aparente de
maximizacién de beneficios (a expensas de
los consumidores), asi como realizando
comportamientos de tipo estratégico para
tratar de influir en sus competidores (por
ejemplo, a través de obsolescencia contro-
lada, asi como al dejar ociosa parte de su
capacidad para influir en el precio)?'.

Ante la presencia de estos tipos de mer-
cados, tanto tedricamente como en forma
practica, la mayorfa de gobiernos del mun-
do fundamentan una intervencién activa

21/ Para una descripcién més detallada del mercado oligopdlico ver, entre
otros: Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice: Economia Internacional. Mc
Graw Hill, Barcelona, 1993, pag. 146-160

con el fin de corregir estas
fallas del mercado, de sumo
visibles. En este caso la ac-
cién del Estado se justifica
con el fin de corregirlas, res-
tableciendo las condiciones
de competencia.

En el caso particular del
mercado de combustibles,
existen varios elementos que
lo vuelven peculiar, y que
justifican una intervencién
permanente del Estado; es-
tos son:

1. Al tratarse de un bien
esencial para los diversos
procesos productivos, no
encontrandose sustituto
en el corto y mediano pla-
zo, su demanda es alta-
mente ineldstica. Por lo
cual, no importando el
precio, la demanda es
constante. Ademads la
conformacién de un car-
tel de productores es un
hecho, en desmedro de
los intereses de los con-
sumidores finales. La in-
tegraciéon vertical de la
produccién, la relativa
homogeneidad del pro-
ducto, unida a la facilidad
de conocer los precios fi-
nales, permite que la co-
ordinacién de precios sea
relativamente féacil por
parte del cartel; no asi
por el lado de los consu-
midores. El bien puablico
se fundamenta aqui en la
representacion del Estado.
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2. En segundo lugar, sé tra-
ta de un segmento del
mercado caracterizado
por fuertes barreras de
entrada, por lo que es di-
ficil el establecimiento de
nuevas empresas, que
ofrezcan alternativas al
consumidor. La oferta del
producto final, en este
caso, depende de infra-
estructura relativamente
compleja y de alto costo,
tanto para el almacena-
miento como distribu-
cién. Asi a diferencia de
un mercado competitivo
en que existen muchos
oferentes, se trata de un
sector donde empresas de
gran tamano dominan
gran parte de la oferta del
producto, asi como a la
estructura de distribu-
cién. La participacién de
las mayores empresas (3),
en la venta total de hi-
drocarburos en el pais lle-
gb a 96% en 1999, alcan-
zando un indice de con-
centracién HHI (Her
findh-Hirshmann Index),
de 3241 en el mismo ano,
casi el doble del nivel en
el que la administracion
estadounidense conside-
ran un mercado altamen-
te concentrado (1800)%2.
Esta alta concentracion
del mercado de hidrocar-
buros fundamenta una in-

22/ Indice utilizado por el sisterna judicial de EE. UU,
para medir la concentracién de segmentos de
mercado. EDH, 11/9/00.

tervencidon sostenida del Estado con el
fin de modificarla.

3. El riesgo al medio ambiente y los proble-
mas de seguridad en el manejo de los
combustibles, los cuales requieren nor-
mas rigurosas con el fin de evitar acci-
dentes drasticos. En este punto el papel
de la administracién pdblica mas que ne-
cesaria, es urgente.

En forma resumida, no es posible afir-
mar que debido a las caracteristicas mis-
mas de conformacién de este mercado en
el pais, se hace necesario una presencia
sistemaética, planificada y sostenida del sec-
tor publico. Lo cual va més alld de la sola
regulacién de los méargenes de ganancia,
asi como del impulso decidido de la serie
de actividades que voceros del gobierno
se han encargado de sefnalar (ver recuadro),
asi como de la agregacién de unos nue-
vOS, COmMO:

a) Busqueda de nuevos mercados de
crudo, y la gestién de contratos preferen-
ciales de suministro del mismo por perio-
dos determinados. Aqui podria ubicarse las
conversaciones del gobierno con la admi-
nistracion venezolana con el fin de
revitalizar el pacto de San José, asi como
la redinamizacién de mercados antiguos,
como el mexicano.

b) Discusién y aprobacién de los dife-
rentes mecanismos con el fin de amorti-
guar las consecuencias de alzas imprevis-
tas del precio del petréleo a nivel interna-
cional en la economia interna. Aqui
podriamos ubicar las propuestas sobre el
establecimiento de un |IVA diferenciado
de los combustibles, por el cual se eximi-
ria el pago del IVA a los consumidores, si
la gasolina especial supera los 25 coldnes,
por ejemplo.
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c) Incorporacién de ante-pro- I Ministeri E i
yectos de ley, con el fin de hacer uwfﬂncomgzod:orbssigm:;sm
un uso mas racional de los recur- e e

sos. Por ejemplo una legislacién
que permita el uso de terceros so-
bre la capacidad ociosa en bie-
nes considerados estratégicos,
como es el caso de los combusti-
bles en Espana.

d) La racionalizaciéon del tréfi-
co, especialmente en el gran San
Salvador, que permita reducir los
elevados niveles de contamina-
cion de las grandes urbes del
pais. Aqui, deberan impulsarse
proyectos alternativos, como los
del transporte publico en base a
electricidad (tranvias) de la Alcal-
dia de San Salvador; entre otros.

Finalmente, la actitud guber-
namental de privilegiar, en este
caso al menos, el pragmatismo
politico por encima de su rigida
concepcién de “libre mercado”,
es un elemento a rescatar de las
pasadas negociaciones entre el
Estado y las empresas petroleras.

De varias maneras, las negocia-
ciones demostraron que el gobierno
puede concertar con las grandes em-
presas, un con las empresas
transnacionales, in temor a desper-
tar en la empresa privada los fantas-
mas de intervenciones innecesarias.

Ahora es fundamental que la ad-
ministracién publica muestre su vo-
luntad de negociar y concertar con
las pequenas y micro empresas, tan-
to del agro (ejem. caso deuda agra-

ria, etc.), industria y servicios, asi

como con la sociedad civil en gene-
ral. Existen muchos puntos, con

Regulaciﬁn tampor al da los mérgems de
intermediacién de las empruu.
distribuidoras (hasta el 31-12-2002, revi-

sados el 30-6-2001)

Liberalizacién de los pr

at;ios parldad de

" importacién PPP a partir de 1-1-2002

impulso del sexto mpmyactn de ley de

. Libre competencia

Elaboracién de un prnyhcto de ley de

. comercializacién de los hidmcnrburos

Impulso de Gasolineras de bandera blan-

ca con inversién nacional (la primera co-

menzara a funcnonaf A mediados de sap
tiembre)

Proyecto de construccson ds una p!anta,

j auténoma para almacenar combustible en

el Centro Pesquero Industrial de Punta
Gorda La Unién. Planta que tendré capa-
cidad para almacenar 200,000 barriles de
petr6leo y que costara alrededar de $5.5
millones de délares. :

Impulso del proyecto r_egiahdde gasoduc-

to entre México, Centroamérica y Pana-

ma.

urgencias mucho méas graves que el
alza del combustible.

Seré necesario talvéz, desenterrar
el espiritu del control publico de bie-
nes considerados estratégicos, asi
como el instrumento de la planifica-
cién, clausurado sin mucho honor
con el cierre del Ministerio de Plani-
ficacion MIPLAN en 1994. Dejéndo-
nos entre otras cosas, un epitafio
de que en un pais como El Salva-
dor, mientras no exista la libre com-
petencia (ercados mas eficientes), la
intervencién estatal seréd un comple-
mento necesario, mas aun, vital.




