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México, politica exterior, soberania, principios de politica exterior, doctrina.

This article presents an analysis model that defines the most important concepts used in
foreign policy studies. Subsequently, important aspects of the beginnings and evolution of
Mexico's foreign policy are detailed, as well as the principles and instruments that were
incorporated into its design from the promulgation of independence in 1821 until the late
1980s. Finally, the transformations in the international position of Mexico during the
neoliberal period are analyzed, as well as the first actions of the government headed by
Andrés Manuel Lopez Obrador, who proposes to recover the diplomatic tradition of

Mexico.

Mexico, foreign policy, sovereignty, foreign policy principles, doctrine

El presente trabajo tiene como finalidad analizar algunos de los rasgos mas importantes
relativos a la recuperacién de la politica exterior tradicional de México —conocida también
como principista- por parte del gobierno encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador,
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014. Para tales fines, la investigacion se
divide en tres partes: la primera destaca algunos conceptos y definiciones relevantes

sobre la politica exterior; la segunda resalta de forma breve la evolucion de la politica
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exterior de los gobiernos mexicanos desde el siglo XIX hasta el término del nacionalismo
revolucionario a fines de la década de 1980 y, en el ultimo apartado se analiza la
transformacion de la politica exterior de México a partir de la adopcidn de neoliberalismo
en la década de 1990, hasta la recuperacién de la politica exterior tradicional con el
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, quien asumié la presidencia en diciembre de

2018.
CONCEPTOS FUNDAMENTALES PARA EL ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR

En su trabajo La Politica Exterior de México: Objetivos, Principios e Instrumentos, Mario
Ojeda (1984) sugiere que los paises débiles que lograron independizarse de las grandes
metrdpolis, disefian su politica exterior para defender intereses nacionales internos, por lo

que

[...] el fin dltimo de esta politica ha sido siempre, en principio, la preservacion y
afirmacion de la soberania nacional, aunque histéricamente, con los cambios
operados a nivel interno e internacional, el concepto de soberania haya cobrado en

la practica distintas interpretaciones” (Ojeda, 1984, p. 6).

Histéricamente, el término soberania ha resultado fundamental para analizar y
comprender la politica exterior de México, aunque como menciona Mario Ojeda, éste
sufrié transformaciones de los afios, -particularmente desde las décadas de 1970 y 1980-
gue hicieron perder la connotacién tradicional imperante durante gran parte del siglo XIX
y los anos del nacionalismo mexicano emanado de la revolucidn. De esta forma, resalta
gue el actual gobierno mexicano tenga como uno de sus ejes generales (objetivo 1.6) la
conduccién de la politica exterior en apego a los principios constitucionales y articulada

con las prioridades de politica interior (Cdmara de Diputados LXIV Legislatura, 30 de abril
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de 2019, p.63). En esta coyuntura, el concepto soberania recupera el sentido prioritario
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, entre cuyos principios rectores de la politica

interior y exterior se establece que el mercado no sustituye al Estado, por lo que:

El Estado recuperard su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el
estado de derecho, como arbitro de los conflictos, como generador de politicas
publicas coherentes y como articulador de los propdsitos nacionales (Diario Oficial

de la Federacion, 12 de julio de 2019, p. 12)

A nivel general, se concibe a la politica exterior como una parte especifica de la serie de
politicas que desarrolla el Estado, que en su calidad de representante de la soberania de
una nacién cuenta con capacidad juridica para relacionarse con otros similares y con la

comunidad internacional.

Este concepto cubre la diplomacia, las alianzas, la politica militar, la politica
comercial, etc. La amplitud del concepto refleja la compleja naturaleza de las
politicas y la multitud de conexiones entre diferentes areas de la politica, esto hace
de la politica exterior un animal multifacético [...] (Kjell A, E., 1998, pp. 2-3, tomado

de Dominguez R. 2008, p. 29).

A pesar de reconocerse la influencia y participacion de diversos sujetos una serie de
vinculos establecidos por los pueblos y los individuos que los componen, como lo son las
relaciones de tipo comercial, el intercambio en las ideas, las manifestaciones de apoyo a
determinados regimenes, entre otras cuestiones, la politica exterior es una actividad
exclusiva de los Estados a través de sus representantes gubernamentales, por ser los

Unicos que cuentan con personalidad juridica.

En este sentido, John Stoessinger define a la politica exterior de una nacién como “[...] la
expresion de su interés nacional frente al de otras naciones [...]"” (Stoessinger, John, 1982,

p. 32), mientras que para Rafael Calduch Cervera es una “[...] parte de la politica general

formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los
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objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus

relaciones con otros actores de la sociedad internacional [...]” (p. 4).

Silviu Brucan (1971) indica que la politica exterior puede ser entendida como “[...] las
metas que una nacidn persigue mas alld de sus fronteras...(o bien)... la extensién de los
intereses nacionales en la escena internacional [...]”(134); Karl Deutsch (1990) establece
que la politica exterior de los Estados “[...] persigue la preservacion de la independencia, la
seguridad y la proteccidn de sus intereses econdmicos, en particular de los actores mas
poderosos [...]” (p. 132) vy, Hans Morgenthau (1986) sostiene que los Estados buscan

siempre el poder, considerado como el fin inmediato.

Una de las definiciones mas utiles en el andlisis de la politica exterior de México
corresponde a José German Cabra Ybarra?* (1996), quien manifiesta que a nivel general,
puede entenderse a la politica exterior como “[...] el conjunto de decisiones y acciones
adoptadas por un Estado en sus relaciones con otros Estados para el logro de propdsitos

nacionales y para la defensa del interés nacional.” (Cabra, s/p)

De las definiciones anteriores sobresale el término interés nacional, considerado como el
eje central de la politica general de los Estados y, que por tanto sirve de guia a los
tomadores de decisiones en las relaciones exteriores. Frederich S. Pearson indica que la
conducta de los paises varia sustancialmente de la postura de otros dependiendo de cémo
se determine el gran eje de la politica interna y la exterior. Por tal motivo, algunos Estados
optan por: 1) asegurar la supervivencia fisica de la patria, en tanto que otros prefieren 2)
promover el bienestar econdémico de sus habitantes o bien, 3) preservar la
autodeterminacion nacional en lo que respecta a la naturaleza del sistema gubernamental
del pais (Pearson, 2003, s/p). Por su parte, John A. Vasquez (1992), retomando a Hans
Morgenthau, indica que existen tres grandes objetivos que dan cuerpo al interés nacional,

siendo elementos esenciales para la sobrevivencia del Estado-nacion: 1) asegurar la

24 Cabra Ybarra, José German durante el Seminario de politica exterior celebrado en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM en verano de 1996.
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integridad nacional; 2) defender la soberania nacional y, 3) garantizar la integridad cultural

(p. 78).

Para José Germdan Cabra Ybarra, el interés nacional se define como “[...] la suma de
necesidades, anhelos, exigencias que el pueblo-nacién exige de forma genérica. Es la
preocupacion generalizada de la nacién y que surge de las fuentes, ya que en una nacion
existe una imagen mas o menos definida de su misidon nacional” (Cabra, 2006, s/p). Desde
esta perspectiva, los Estados buscan al menos uno de los tres grandes objetivos, -que
generalmente se contraponen uno con el otro- a los que se denominan fines por ser tan
amplios y generales y, para diferenciarlos de los objetivos concretos, determinados
siempre por sus propias capacidades nacionales: 1) la supervivencia del Estado; 2) la

seguridad del Estado; 3) el bienestar nacional (/dem).

Respecto a las referidas fuentes del interés nacional, Cabra sostiene que éstas pueden ser
divididas en: a) menos concreta y, b) concretas. La fuente menos concreta se refiere al
cumulo de valores compartidos por la masa, en donde destacan los grandes mitos del
propdsito nacional en los asuntos exteriores de un pais y la imagen egocéntrica que a nivel
general se ha formado de si misma, alentada en muchos casos por su gobierno. Por su
parte, la fuente concreta corresponde a la interpretacion realizada por los tomadores de
decisiones, que sin embargo también comparten los valores y mitos de la fuente menos

concreta, al tratarse de la base histdrica y cultural del Estado-nacional.

Si bien los elementos anteriores resultan importantes para analizar las posturas y
conductas de los diferentes Estados, resulta imprescindible considerar que las decisiones y
acciones emprendidas por los gobiernos, no sélo obedecen a sus aspiraciones nacionales,
sino que los objetivos nacionales también se encuentran determinados por aspectos que
John Stoessinger (1994) denomina elementos objetivos del Estado, para referirse a la base
material y cultural con que cuentan los paises para satisfacer sus necesidades y

relacionarse en la politica internacional a través de sus politicas exteriores. Entre estos

elementos destacan: la base geografica, la base econdmica, la base lingtistica y la cultura,
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pero también resulta de suma importancia considerar las implicaciones psicolégicas del
poder y las capacidades nacionales que se desprenden de los recursos naturales con los
que se cuenta el Estado; la relacion entre poblacion e industrializacién; el factor
tecnoldgico e industrial; la voluntad nacional; el tipo de gobierno con que se cuenta; la

ideologia dominante y el grado de liderazgo nacional (pp. 13-46).

Por su parte, en la década de 1950, Richard Snyder, subrayé la necesidad de considerar la
importancia que cobran los elementos materiales e ideoldgicos del ambito interno, asi
como todo lo relativo al entorno externo para desarrollar un detallado proceso de toma
de decisiones en politica exterior —foreign policy decision-making- programado de forma
ordenada y congruente con el interés nacional y con los propios objetivos disefiados

(Snyder, 2002).

Esta vision fue ampliada en la década de 1970 por Marcel Merle, quien planted la
existencia de un sistema internacional en el que se relacionan diferentes actores con
capacidad de influencia en la politica internacional a los que considera unidades
necesarias de tomarse en cuenta en los analisis de la politica exterior. Es decir, que
ademas de los Estados habria que considerarse a todos los organismos, grupos e
individuos cuyas decisiones puedan modificar el entorno internacional, destacando las
Organizaciones Intergubernamentales (OlGs) desprendidas del propio ambiente estatal,
asi como las firmas multinacionales vistas como la expresién mds acabada de la fase
monopolistica del capital internacional. A su vez, la politica exterior y las relaciones
internacionales en general se ven influenciadas por otros actores secundarios, entre los
gue destacan las Organizaciones Internacionales no Gubernamentales (ONGs), las iglesias

transnacionales, los sindicatos y asociaciones politicas, entre otras. (Merle, 1992)

Ademas de los actores mencionados, Merle destaca la importancia que juegan diversos
factores, que determinan de manera importante la actitud del Estado y su influencia en el

sistema internacional, como lo son: a) el factor natural que basicamente se refiere a las

cuestiones geograficas y los recursos con que se cuenta; b) el factor técnico; c) el factor
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demografico; d) el factor econdmico vy, e) el factor ideoldgico (/dem). En la década de
1980, Roberto Mesa planted la necesidad de analizar de manera sistémica los fendmenos
internacionales considerando al medio internacional como el hdbitat de los Estados,
considerados como organismos vivos. Mesa resalta la existencia de una ecologia de las
relaciones internacionales, por lo que éstas ultimas sdlo son comprensibles en funcién del
medio internacional, entendido como el sistema en que interactian diversos
protagonistas diferenciados por una serie de factores heterogéneos (Mesa, 1980, pp. 184-

240).

Respecto a lo anterior, Cabra identifica una serie de condicionantes de la politica exterior
que incluyen elementos internos y externos al Estado, a los que denomina factores
internacionales de situacion, clasificados en tres grandes niveles: 1) Medio Internacional
en el que opera el Estado, 2) Actos concretos de otros Estados vy, 3) la Capacidad del propio

Estado.

-El Medio internacional en el que opera el Estado: se refiera a la suma de factores
relativamente fijos o también denominados estructurales, con los que se enfrenta el
Estado al trazar sus acciones en los asuntos internacionales. Destaca la ubicacidn geografica
de los otros Estados nacionales, asi como el clima internacional de los asuntos econémicos,
politicos y sociales que constituyen una parte importante de la politica internacional.
Resulta sustancial considerar también las corrientes tedricas e ideoldgicas dominantes que
determinan gran parte de las politicas seguidas por la mayoria de los Estados y, que en su
mayoria suelen disefiarse en los grandes centros del poder econdmico y politico (Vd
Sanchez, 2008, p. 54). “Se trata del medio en que se formula la politica del Estado y fluye en

las decisiones que los Estados toman y en los actos que comprenden [...]” (Cabra, 1996, s/p).

-Actos concretos de otros Estados: Relativo a las repercusiones de las politicas
instrumentadas desde otros paises, cuyas decisiones externas e internas pudiesen

significar un freno u oportunidad en la obtencién de intereses y objetivos de otro Estado

determinado. Esto se debe a que las acciones de un Estado afectan en mayor o menor
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medida en el campo de otros, dependiendo de sus capacidades, como su grado
dependencia frente a otros. Los Estados dedican gran parte de sus capacidades para hacer
frente a las politicas externas de sus similares por diversos medios, entre los que destacan
la resistencia, la colaboracion o bien, la adaptacidn frente a las demandas y exigencias de

intereses ajenos. (Idem)

-Capacidad del propio Estado para entrar en accion. Esta es entendida como el cimulo de
recursos con los que cuenta el Estado para garantizar los intereses y objetivos nacionales
y, es analizada de manera tedricos del realismo politico como los recursos del poder. Cabra
sostiene que la capacidad de los Estados, ademds de ser relativa, debe considerar
elementos que no son objeto de medicidon bajo criterios objetivos ni instrumentos
estadisticos. En este sentido, los elementos de la capacidad pueden ser agrupados en: 1)
tangibles y, 2) intangibles. Los primeros agrupan los aspectos geograficos, el tamafio de la
poblacion, el potencial humano, los recursos naturales, la produccién industrial y agricola,
el tamano del ejército con que se cuenta, el potencial bélico, asi como los principales
indicadores econdémicos. Los elementos intangibles consideran aspectos cualitativos,
como la personalidad del hombre de Estado y los roles burocraticos; la estructura
econdmica, politica y social de un pais; su nivel educativo y tecnolédgico en términos de
eficiencia y/o vulnerabilidad frente al exterior; la condicién de moral nacional, vista como
el grado de cohesidn social y aceptacion de las decisiones gubernamentales y, por ultimo,
la situacion estratégica internacional del Estado en términos de sus necesidades de
alianzas con el exterior, la imagen y apoyo de sus dirigentes a nivel internacional, asi como

la calidad y cantidad de partidarios en la sociedad internacional (/dem).

En la fase de planeacion y ejecucidon de la politica exterior, resulta importante resaltar que
el interés nacional corresponde al punto de partida de la politica interna y exterior de los

Estados. Modesto Seara Vazquez (1969) indica que es esencial, dado que “[...] traza los

grandes lineamientos de la politica [...] y la orienta siempre en un determinado sentido,
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sin perjuicio de ciertas modificaciones de detalle u ocasionales [...]” (p. 15). Por lo anterior,
Renouvin y Duroselle (2000) resaltan la responsabilidad que tienen los hombres de Estado
al elegir el rumbo vy las prioridades que guiardn los objetivos de politica exterior, pues al
interior de “[...] un mismo Estado, la contradiccién entre los intereses de los grupos y de
los individuos es tal que uno se niega la idea de un interés nacional objetivo [...] Sin
embargo, los responsables deben elegir entre los objetivos posibles de su politica exterior.
Consciente o inconscientemente, es al resultado de sus elecciones lo que llamaran interés

nacional [...]" (p. 312).

Sobre los objetivos de politica exterior, Raymond Aron (1963) insiste en la necesidad de
diferenciarlos dependiendo de sus alcances y su profundidad, dividiéndolos en: a)
objetivos eternos que pueden ser: a) abstractos o concretos y, b) objetivos historicos. Los
objetivos eternos abstractos, se refieren a: La seguridad, la fuerza y/o la gloria. Respecto a
los objetivos eternos concretos, Aron se refiere al espacio desde su dimension territorial;
los hombres, vistos como los pueblos que se pueden dominar sin necesidad de
incorporarlos al Estado v, la idea de dominacién que representa la parte concreta de la
gloria. Por su parte, los objetivos historicos se refieren a todos aquellos que el estadista
puede plantearse y alcanzar en un determinado momento, en donde se situan las
acciones y decisiones de los estadistas en el contexto de los fines inmediatos. Aron los
resume en tres grandes aspectos: La importancia estratégica o militar; ventajas espacial-

demogrdficas y, los beneficios espacial-econémicos.
Por lo tanto,

[...] Los objetivos de politica exterior son la meta, el logro y finalidad que persigue la
politica exterior; estado de cosas que se desea provocar y se desea alcanzar [...y
qgue...] se estructuran en funcidon del cumplimiento del interés nacional pero
fijdndose de acuerdo a la realidad préxima, mediana y de largo plazo de cada Estado.

Es decir, que el Estado buscara satisfacer el interés nacional a través de la difusion

del objetivo para lograr un consenso, pero en términos muy amplios. Debido a que
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los objetivos de politica exterior son cada vez mas grandes, ya que se busca
responder a mayores compromisos y no comprometerse con intereses particulares,
los objetivos son enunciados que no desmenuzan las acciones a seguir para su propia

consecucion [...] (Cabra, 1996, s/p).

Pese a que los objetivos de politica exterior son sujetos a modificaciones para ajustarse a
las condiciones histéricas de un Estado determinado, deben ser planteados con cierto
rango de temporalidad y considerando también mdrgenes de maniobra para su
consecucion. Por ello, los objetivos no suelen presentarse de manera tan especifica que
limite al estadista en sus acciones. La diferencia entre objetivos y estrategias de politica
exterior radica en que las segundas significan el camino a seguir para obtener
determinados resultados, es decir, el cdmo, el quién y el cudndo se tomard una accién
determinada para alcanzar una meta, tomando en consideracién el cimulo de presiones

que enfrenta el Estado.

Por tanto, la estrategia corresponde en gran medida a la accion del estadista sobre las
fuerzas profundas respecto al conocimiento que éste tiene sobre la realidad nacional e
internacional, mediante el empleo de una serie de instrumentos para transformar las
fuerzas econdmicas y sociales, principalmente las psicolégicas, tanto en el ambito interno
como en el exterior. A nivel general, una estrategia de politica exterior puede ser
concebida como “[...] una actividad especifica que ayuda a alcanzar las metas de politica
exterior [...mediante un...] conjunto de movimientos, tacticas, maniobras o decisiones [...].
Existen dos componentes principales en una estrategia: el ofensivo, para obtener

ganancias; y el defensivo para prevenir pérdidas [...]” (Veldazquez, 2007, p. 31).

A nivel general, cada objetivo de politica exterior posee al menos una estrategia o
conjunto de tacticas para su consecucién y a partir de ellas se da el disefio de los diversos
planes, proyectos y programas encaminados a obtener tales metas. No obstante, al

ejecutarse en el ambito de un sistema internacional dinamico, resulta comin que el

estadista pase directamente a la fase de toma de decisiones y las acciones a partir de la
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formulacidon de las estrategias, de la definicién de los objetivos o bien, en casos de
extrema necesidad, defendiendo los fines primarios del interés nacional, considerando
todos los factores internacionales de situacidon. Es decir, que no todas las acciones
emprendidas por el Estado pasan por todas las etapas establecidas en el proceso de toma
de decisiones, por lo que los resultados pueden variar en funcién de las circunstancias en

que se planteen y ejecuten.

Para concluir este apartado, cabe subrayar que corresponde entonces a los tomadores de
decisiones del Estado la delimitacion del interés nacional y el disefio de los objetivos, las
estrategias, los planes-proyectos-programas, asi como la ejecucion de la politica mediante
la toma de decisiones-acciones en materia de politica exterior, tomando como referencia
los factores internacionales de situacién exdégenos -medio internacional y actos concretos
de otros Estados- y enddgenos (capacidad del Estado), en los que sobresalen los
elementos culturales, mitos, valores, sentimientos, aspiraciones, tradiciones, principios y
doctrinas creadas a los largo de la historia nacional y, por tanto, compartidas de manera

general por el pueblo-nacion.

RASGOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DEL SIGLO XIX HASTA FINES DE LA
DECADA DE 1980: LA BUSQUEDA DE LA SOBERANIA

La independencia de México, -considerada la primer gran transformacion de la vida
politica del pais- se dio en el contexto de pugnas entre potencias europeas, que
aprovecharon la coyuntura de debilidad de Espafia para intentar posicionarse de manera
ventajosa en sus antiguas colonias, sumidas en la precariedad, las guerras intestinas, la
falta de un proyecto nacional sélido y aglutinador, asi como la falta de fondos para echar
proyectos que permitieran su subsistencia y desarrollo. Al interés de Gran Bretafia y
Francia por los nacientes Estados americanos se sumaria rdpidamente Estados Unidos,
cuyo presidente emitié la conocida Doctrina Monroe en 1823, -en respuesta al gobierno
britanico que buscaba una alianza para evitar la reconquista espafiola- con claros fines de

dominio continental.

s
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[...] En las guerras [...] europeas, en asuntos relacionados con ellas, nunca hemos
tomado parte, [...] solamente cuando se invaden o se amenazan nuestros derechos
[...]. Con los acontecimientos de este hemisferio, estamos [...] ligados por motivos
[...] evidentes [...] Por tanto, [...] consideramos cualquier intento de su parte para
extender sus sistemas a cualquier porcidn de este hemisferio, como un peligro para
nuestra paz y nuestra seguridad. [...Ninguna] intervencién [...] europea con el
propdsito de [...] controlar su destino [...], podria ser interpretada por nosotros mas
gue como la manifestacién de una actitud hostil hacia los Estados Unidos. (Monroe,

J., 1823, tomado de Morales, M. 2006, p. 127)

Las condiciones de vulnerabilidad en que se encontraba México, obligaban a su gobierno a
voltear al exterior con los objetivos de obtener el reconocimiento juridico, financiamiento
y proteccion, no sdlo frente a las aspiraciones de otras potencias, sino también respecto a
los grupos internos que buscaban el poder. En los primeros afios de independencia, el
reconocimiento britdnico resultaba indispensable, tanto en términos de proteccién, como
para obtener el capital que permitiera llevar a cabo los proyectos encaminados a la
conformacion del Estado-nacional. “El poderio econdmico y politico que la Gran Bretaia
habia alcanzado con la revolucidn industrial y la victoria sobre Napoledn, hicieron que su
reconocimiento fuera el madas anhelado por los paises hispanoamericanos recién

independizados [...]” (Vazquez, 2000b, p. 59).

Sin duda, la relacién con Espaiia resultaba de vital importancia. Inclusive, los britanicos
enfatizaban en la necesidad de obtener el reconocimiento de la antigua metrépolis como
base de la legitimidad y la paz en América y Europa, por lo que se ofrecieron para mediar
las relaciones entre los ibéricos y sus antiguas colonias, acrecentando la desconfianza. Por
su parte, el reconocimiento de la Santa Sede resultaba fundamental para los pueblos
catdlicos americanos, dado que otorgaria autoridad moral al gobierno, por lo que uno de

los objetivos mas importantes se centrd en conseguir el establecimiento de un obispado.

No obstante, las presiones de Espafia y la Santa Alianza -Rusia, Prusia y Austria- retrasaron
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esta aspiracién, que se consiguié hasta 1836, después que México obtuvo el propio
reconocimiento espafiol. Otros dos reconocimientos importantes fueron sin duda los de
Francia y los Estados Unidos. En ambos casos se trataba de paises que habian modificado
la correlaciéon de fuerzas politicas en el sistema internacional, producto de sus

revoluciones liberales (Ibid, pp. 20-78).

Sin embargo, el expansionismo estadounidense llevaba algunos afios de ventaja a la
propia independencia de México. En 1803 las autoridades de aquel pais lograron la
adquisicion de la Louisiana y para 1819 lograron hacerse de La Florida, aprovechando la
coyuntura de confrontacidon entre las potencias europeas. Para 1821, Moses Austin
consiguié la autorizacion de las autoridades del Ayuntamiento de San Antonio de Béjar
para ingresar 300 familias al entonces territorio mexicano de Texas, con lo que comenzé la
colonizacidn que llevaria a la pérdida del territorio en 1836 con la firma de los Tratados de
Velasco por Antonio Lopez de Santa Anna. Diez afios después, al tiempo en que los
negociadores estadounidenses disefiaban una estrategia para adquirir de Oregdn, -
perteneciente entonces a Gran Bretaia- la milicia de Estados Unidos inicié la guerra con
México. Para 1848, Estados Unidos logrd adjudicarse los actuales estados de Arizona,
California, Colorado, Nuevo México, Nevada, Utah y parte de Wyoming Oregon. Asimismo,
consiguié formalizar la soberania sobre Texas, aunque su anexion se habia dado desde
1845. En 1853 termind el periodo de pérdidas territoriales frente a Estados Unidos,
cuando Antonio Lépez de Santa Anna vendié La Mesilla al gobierno de aquel pais

(Vazquez, 2000a).

En todos los casos, la busqueda de reconocimiento y apoyo econdmico y politico de las
potencias extranjeras por parte de las autoridades mexicanas implicé dependencia, limites
a la soberania y el propio debilitamiento del naciente Estado, como se evidencio en 1861,
cuando los ejércitos de Gran Bretaiia, Francia y Espaifia se unieron en el Tratado de
Londres, arribando en diciembre del mismo afio a Veracruz como respuesta a la moratoria

del pago de la deuda externa declarada por Benito Juarez. Esto fue la antesala de la

s
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segunda intervencién francesa en México de 1862, -pues la primera habia tenido lugar en
1838- y el posterior establecimiento del Imperio de Maximiliano de Habsburgo entre 1864
y 1867 (Galeana, 2000). Con el derrocamiento de las fuerzas extranjeras y el
establecimiento de la Ilamada Republica Restaurada en México, el presidente Juarez pudo
aplicar los preceptos de la Reforma Liberal -considerada la segunda gran transformacion
de la vida politica de México después de la independencia- y asumid los principios que dan

cuerpo a la primera doctrina mexicana.

La Doctrina Juarez comprende los principios de defensa de la soberania nacional: el
derecho de autodeterminacion de lo pueblos; la igualdad de los estados; la no
intervencion extranjera que Juarez habia planteado desde su manifiesto del 12 de
abril de 1862 “México es un pueblo tan libre, tan soberano, tan independiente
como los mds poderosos de la tierra [...] tengamos fe en la justicia de nuestra causa
tengamos fe en nuestros propios esfuerzos y unidos salvaremos a nuestra Patriay a
los principios de respeto y de inviolabilidad de la soberania de las naciones”

(Galeana, 2006, p. 122).

Por lo anterior, Mario Ojeda (1984) sostiene que, durante las primeras décadas de vida
independiente de México, en la practica, la soberania significé primero supervivencia,
posteriormente integridad territorial y mas adelante autodeterminacién y no intervencion.
De esta forma, la politica exterior de México hubo de ajustarse a las amenazas del entorno

a través de estrategias y tacticas diferentes (Ojeda, 1984, p. 7).

En los inicios [...] buscé el reconocimiento y el acercamiento con Gran Bretafia y los
Estados Unidos con el fin de "disuadir" a Espafia de una [..] reconquista.
Posteriormente intentd crear un equilibrio con los Estados Unidos y en éste el
contrapeso con relacidn a Francia, para mas tarde invertir otra vez los papeles por

temor a la gran potencia del norte. No se puede decir que se haya tenido pleno

s
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éxito en estos objetivos, por razones que obviamente quedaban fuera de la
decision y el poder del pais, ya que en aquella época las amenazas externas eran
mas fdciles de identificarse, por lo que la politica exterior tenia posibilidades de

encauzarse con mayor claridad para servir a los intereses nacionales (Idem).

Sin lugar a dudas, uno de los periodos de mayor importancia para el estudio de la politica
exterior de México corresponde al gobierno de Porfirio Diaz, que algunos autores dividen
en tres periodos, debido a su amplitud: 1) 1876-1884 (aunque su gobierno termind en
noviembre de 1880); 2) 1884-1905 vy, 3) 1905-1911 (Lajous, 1990, p. 16). Durante este
extenso periodo hubo importantes transformaciones en el medio internacional, como
también se fue fortaleciendo el peso internacional de México ante el mundo; de esta
forma, tanto la definicién del interés nacional como los objetivos de la politica exterior de
México se fueron redefiniendo. Roberta Lajous (1990) identifica cuatro objetivos
fundamentales de politica exterior en el porfiriato: . Atraer inversion extranjera. Il.
Diversificar las relaciones exteriores. Ill. Incidir en la opinidn publica en los Estados Unidos
de América. IV. Atraer inmigrantes industriosos, aunque en el primer periodo los asuntos
primordiales fueron obtener el reconocimiento de jure de las potencias y la apertura a la
inversién extranjera, mientras que en el segundo se buscé la diversificacién de las
relaciones internacionales de México y la consolidaciéon de las politicas econdmicas del

porfiriato (Idem).

Fue en el segundo periodo cuando Estados Unidos alcanzé un mayor poderio a nivel
mundial, que se conjuntd con la pérdida de la hegemonia por parte de la Gran Bretana y el
surgimiento de nuevas potencias como Alemania y Japdn. Tras hacerse del control de
Hawai y derrotar a Espafa en la guerra de 1898, -quedandose con la soberania de Cuba,
Puerto Rico, Filipinas y Guam- la geopolitica estadounidense se orientd al aseguramiento
de los espacios estratégicos de México, Centroamérica y el Caribe, expandiendo su zona
de seguridad hasta Panama3, cuya independencia auspicié en 1903 (Benitez y Rioja, 2015,

p. 55) e instalé un protectorado poco antes de emitir el Corolario Roosevelt a la Doctrina

R
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Monroe de 1904 que intentd legitimar su intervencionismo en el Continente Americano,
dando fin al periodo de injerencias europeas. En esta coyuntura, el gobierno mexicano
buscé limitar la influencia estadounidense en los asuntos internos, en aras de defender la
soberania. Por ello resultaba importante delimitar las fronteras con Guatemala y la
Honduras Britanica, diversificar las relaciones diplomaticas del pais, atraer inmigrantes

industriosos y regular las inversiones extranjeras.

El ultimo periodo del porfiriato estuvo marcado por una serie de roces con el gobierno
estadounidense, que si bien optd por suavizar su trato respecto a las naciones
latinoamericanas mediante la diplomacia del ddlar y el panamericanismo, -que buscaba
establecer la paz en la regidn bajo criterios establecidos desde Washington- lo hizo como
parte de una estrategia para alcanzar algunos consensos regionales en el contexto previo a
la Primera Guerra Mundial y evitar posibles alianzas con Japdn o Alemania. No obstante, el
intervencionismo norteamericano se hacia evidente en el Caribe y Centroamérica, como
ocurrié en Nicaragua, cuyo presidente José Santos Zelaya era asediado por las
corporaciones bananeras y el gobierno estadounidense. El 12 de diciembre de 1909, el
Secretario de Estado Philander Knox emitié la conocida Nota Knox, anunciando la ruptura
de relaciones con el gobierno nicaragliense y su apoyo abierto a las fuerzas opositoras que
se habian levantado en armas. El 13 de diciembre llegaron tropas estadounidenses a
Nicaragua, dispuestos a combatir a Zelaya (Estrada, 2009, pp. 25-31). Ese mismo dia, ante
el desagrado del embajador estadounidense acreditado en México, Henry Lane Wilson,
Porfirio Diaz envié el buque General Guerrero hacia el puerto de Corinto, en respuesta a la
solicitud de asilo de Zelaya. Al dia siguiente fue realizada una reunién secreta en
Washington entre el Secretario de Estado y el gobernador de Chihuahua, Enrique C. Creel,
en calidad de agente confidencial de México y ex embajador en Estados Unidos. Se sabe
gue se negocid tanto la renuncia de Zelaya, como el salvoconducto que permitiria su
traslado a Salina Cruz, México, aunque por presiones del Embajador Wilson,

posteriormente Zelaya tuvo que partir en silencio hacia Europa (Senado de la Republica,

2010, pp. 104-107).
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El Gobierno de Porfirio Diaz tuvo cada vez mayor friccién con Washington como se
hizo evidente en el caso [...] de Nicaragua. También influyé en el animo de los
Estados Unidos de América, la rivalidad con la inversidon europea, particularmente
en el campo del petréleo. En ese afio, no sélo el peso mexicano sufrié una
devaluacién, sino que también crecid la oposicién interna al Gobierno. Para 1906,
se inicid la sangrienta huelga de Cananea y en 1908, al publicarse en los Estados
Unidos la entrevista Diaz-Creelman, el dictador de Meéxico inexplicablemente
contribuyd a minar el apoyo politico que tantos afios le habia tomado consolidar en

los Estados Unidos de América. (Lajous, 1990, p. 16)

El inicio de la Revolucién Mexicana en 1910 implicd, no sélo el comienzo de la tercera
transformacion de la vida politica de México, sino una nueva etapa en la historia de la
diplomacia mexicana y del intervencionismo de Estados Unidos en el pais. Los grandes
objetivos que dieron sustento a la lucha armada implicaron una amenaza directa a los
intereses de las corporaciones y representantes del gobierno estadounidense, que no
duddé en presionar e intervenir politica y militarmente en Meéxico. Es conocida la
participacién y liderazgo del embajador estadounidense, Henry Lane Wilson en la
conspiracidn realizada entre los partidarios de Victoriano Huerta y Félix Diaz con el cuerpo
diplomatico acreditado en México, que derivd la Decena Trégica y el posterior asesinato
del presidente Francisco I. Madero y el vicepresidente José Maria Pino Suarez en 1913

(Katz, 2008, pp. 135-137).

Un afio mas tarde, tuvo lugar la segunda intervencién estadounidense en Meéxico,
conocida como la Ocupacién de Veracruz de 1914, -que forzé a Huerta a dejar el poder y
sirvio de presidon para el presidente Venustiano Carranza, a quien condicionaron el
reconocimiento juridico hasta febrero de 1917- seguida de la Expedicién Punitiva contra
Francisco Villa en 1916. Sin lugar a dudas, la Constitucidon de 1917, -particularmente el

articulo 27 referente a la propiedad de las tierras, aguas y los recursos naturales del

territorio nacional- implicé un peligro para los intereses estadounidenses, cuyo gobierno
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presiond a los subsecuentes mandatarios mexicanos con la finalidad de que no se
efectuara la aplicacién de la nueva legislacién nacional en sectores estratégicos para las
corporaciones estadounidenses, como el petrolero, la mineria, el agro, los ferrocarriles, la
banca, entre otros. En medio del asedio de los intereses estadounidense, el presidente
Carranza emitid el discurso que dio cuerpo a la segunda gran doctrina mexicana, en su
tercer informe de gobierno del 12 de septiembre de 1918, conocida como Doctrina
Carranza, que nuevamente resalta la importancia de la soberania nacional e incorpora el

concepto de igualdad juridica de los Estados a los principios de politica exterior de México.

[...] la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y
constante voluntad de no intervenir jamas, bajo ningln pretexto, en los asuntos
interiores de otros paises [...] que el ejecutivo a mi cargo ha seguido, procurando al
mismo tiempo obtener para México un tratamiento igual al que otorga, esto es,
gue se le considere en calidad de Nacion Soberana, como al igual de los demds
pueblos; que sean respetadas sus leyes y sus instituciones y que no se intervenga
en ninguna forma en sus negocios interiores (Hérnandez-Vela, 2013, p. 2013,

tomado de Carranza, 1918).

Tras el asesinato de Carranza en mayo de 1920, gran parte de las transformaciones
estructurales que motivaron la Revolucidn quedaron suspendidas, debido a la destruccidn,
el desorden interno, asi como las presiones de empresarios y el gobierno estadounidense,
gue fue expandiendo sus intereses en América Latina y el Caribe, favoreciendo la creacion

de oligarquias nacionales y regimenes autoritarios afines a sus intereses.

Buscando obtener provecho de la coyuntura [..] que se abrié con el golpe de
Estado de 1920, el gobierno estadounidense negé el reconocimiento al gobierno de
Alvaro Obregén para obligarlo a firmar un tratado favorable a ciertos intereses
econdmicos [...]. Incluso, como garantia [...], el Departamento de Estado y la

Secretaria de Marina se prepararon para una posible intervencion militar: enviaron

barcos a Veracruz y una fuerza expedicionaria de emergencia de 1,200 hombres se
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reunié en Pensacola, Florida. El motivo fundamental del no reconocimiento [...] fue
la inseguridad generada en torno a los derechos de propiedad, ya que para ese
entonces México producia el 22.7% del petréleo mundial y la industria petrolera
mexicana estaba en manos extranjeras, fundamentalmente britdnicas vy
norteamericanas. La justificacion que usaron fue el supuesto origen ilegal del nuevo
gobierno y la falta de garantia [...] para los ciudadanos extranjeros. (Salceda, 2009,

pp. 68-69)

En el contexto de diferentes los golpes de Estado ocurridos en América del Sur, el 27 de
septiembre de 1930, el Secretario de Relaciones Exteriores de México del presidente
Emilio Portes Gil, Genaro Estrada, hizo un pronunciamiento referente a la politica nacional
sobre el reconocimiento de los regimenes extranjeros, que dio cuerpo a la Doctrina
Estrada. A partir de entonces, el gobierno mexicano se abstiene de reconocer o emitir
calificaciones sobre la legitimidad y la legalidad de otros gobiernos, para evitar caer en las
presiones que histéricamente hicieron otros paises a los mandatarios mexicanos.

(Hérnandez-Vela, 2013, p. 2020)

[...] Después de un estudio muy atento sobre la materia, el gobierno de México ha
transmitido instrucciones a sus ministros o encargados de negocios en los paises
afectados por las recientes crisis politicas, haciéndoles conocer que México no se
pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque considera que ésta es
una practica denigrante que, sobre herir la soberania de las naciones, coloca a
éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier
sentido por otros gobiernos [...]. En consecuencia, el gobierno de México se limita a
mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos y a
continuar aceptando, cuando también lo considere procedente, a los similares [...]

gue las naciones respectivas tengan acreditados [...]. (Hérnandez-Vela, 2013, p.

2021, tomado de Estrada, 1930).
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Respecto a las grandes transformaciones econdmicas y sociales que motivaron la
revolucidn, éstas fueron limitadas por los intereses extranjeros. Sin embargo, el contexto
de la Segunda Guerra Mundial obligd al gobierno estadounidense a modificar sus
estrategias respecto a América Latina. Mario Ojeda (1984) sostiene que el escenario de la
guerra fue muy favorable para la afirmacion del nacionalismo mexicano y, que, en esta
coyuntura, la Revolucion “[...] fue reconocida como un hecho consumado por el gobierno
de los Estados Unidos, y el gobierno mexicano pudo llevar adelante varias reformas -
diferidas hasta entonces- sin el temor anterior a represalias de gran magnitud” (p. 7). Sin
duda, la expropiacion petrolera de 1938 fue el mas grande éxito del nacionalismo
mexicano que proclamé al mundo su autodeterminacion, soberania y cohesion social
durante el mandato de Lazaro Cardenas, quien por primera ocasion logré disefiar un plan
de gobierno con objetivos y metas concretas, conocido como Plan Nacional de Desarrollo,

que habria de ser retomado por gobiernos subsecuentes.

En la escena internacional, México adquirié mayor dinamismo durante la década de 1930,
defendiendo su vocacion pacifista, de no intervencién y defensa de la soberania. En 1935
condend la invasién de Etiopia por la milicia italiana y, emitié protestas en 1938 y 1939
por las anexiones de Austria y Checoslovaquia realizadas por el gobierno aleman. Si bien,
el gobierno mexicano manifestd neutralidad en la fase inicial de la Segunda Guerra
Mundial, fue muy activo respecto a la Guerra Civil Espafiola y rompid relaciones con el
gobierno de Francisco Franco en 1939, reanuddndose en 1977, mas dos afios después de

la muerte de éste (Bilbao, Prado y Ayala, 2019, p. 211).

Los subsecuentes mandatarios mexicanos que gobernaron el pais durante el llamado
periodo del desarrollo estabilizador?®> alinearon la politica exterior a los lineamientos

tradicionales, como parte de la soberania nacional, por tanto una obligacién del Estado

% El desarrollo estabilizador fue un modelo econédmico que se empleé en México de 1954 a 1970, basado en
el crecimiento hacia adentro. “[...Se] basaba en una divisidn del trabajo entre el gobierno, los empresarios,
los obreros, la burocracia y los campesinos. El gobierno ofrecié a los agentes econémicos reglas claras y la
capacidad de construir consensos. Los salarios de los trabajadores organizados crecian en términos reales y
se les ofrecieron prestaciones, servicios educativos, de salud y de seguridad social” (Llerenas, 2018, s/p).




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS

mexicano en la esfera internacional. No obstante, la diplomacia nacional enfrenté una
serie de presiones del gobierno estadounidense en el contexto de la posguerra, la Guerra
Fria y el combate al comunismo internacional, particularmente después del triunfo de la
Revolucidon Cubana en enero de 1959. En junio de 1960, el presidente Adolfo Lépez
Mateos recibié al mandatario cubano, Osvaldo Dorticds. El Departamento de Estado
estadounidense solicité informacion sobre motivos de la visita y, el canciller mexicano
Manuel Tello los refirié a los boletines de prensa. La situacion fue tensdandose mas en
enero de 1961, cuando el gobierno estadounidense rompié relaciones con Cuba y
establecié posteriormente la Alianza para el Progreso (ALPRO) del presidente Kennedy,
gue apoyaria econémicamente a los paises latinoamericanos para su desarrollo, siempre
que combatieran al comunismo. El gobierno mexicano se abstuvo de votar a favor de la
expulsién de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1962 vy, en julio de
1964 se negd a romper relaciones con el gobierno revolucionario de la isla en la Novena
Reunidon de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, celebrada en Washington,
cometiendo desacato a la resolucién del organismo (Benitez, Rioja y Dominguez, 2016,

pp.54-56)

Esta fue la linea de la politica exterior de México durante el resto del periodo
estabilizador, cuando el modelo econémico se caracterizé por la fortaleza del Estado, que
monopolizaba los sectores estratégicos y creaba infraestructura; la politica sustitutiva de
importaciones, el apoyo al mercado interno y el fomento sectorial. El modelo entré en
crisis en la década de 1970, principalmente por las dificultades del sistema financiero
internacional, pero también por desequilibrios internos. El presidente Echeverria enfrentd
el término de la llamada relacion especial con Estados Unidos cuyo gobierno se negé a
conceder a México y Canada una excepcion al pago del 10 por ciento ad valorem impuesta
en 1971 por el Departamento del Tesoro a las importaciones, para paliar los efectos de la

Crisis del Délar generada por el resquebrajamiento del sistema monetario Bretton Woods.

(Ojeda, 1976, pp. 175-176).
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Ante esto, el gobierno mexicano tuvo que reencauzar el grueso de sus estrategias de
politica interna y exterior, con el objetivo de diversificar sus relaciones, separar la
diplomacia de la llamada politica econdmica exterior y defender las causas del Tercer
Mundo. Sin embargo, la crisis econdmica se profundizé en México en septiembre de 1976,
cuando el tipo de cambio, que habia estado fijo nominalmente desde 1954, fue devaluado
en un 59%. Sin alternativas posibles, sin reservas internacionales, con una inflacién de
22%, una deuda externa por 29.5 mil millones de ddlares y relaciones mas bien tirantes
con el sector privado (Cardenas, 1996, 104), el gobierno saliente tuvo que solicitar apoyo
al Fondo Monetario Internacional (FMI), con quien suscribié la primer Carta de Intencién
en 1976, a la que siguid otra en 1982. “[...] A raiz de lo anterior, a partir de 1982 se inicid
una transicién hacia el llamado modelo neoliberal (Cdmara de Diputados, LXIV Legislatura,

30 de abril de 2019, p. 7).

Mario Ojeda (1984), sostiene que hasta finales de la década de 1970, la politica exterior de
México se caracterizaba por su cardcter defensivo, juridicista y aislamentista, producida
por la experiencia de intervenciones sufridas que dieron pie a los principios bdsicos de
autodeterminacién y no intervencion, que se confundieron con aislacionismo y no
involucramiento. Sin embargo, indica que durante gran parte del mandato de José Lépez
Portillo, esa postura se modificd sustancialmente por cuatro razones: 1) la crisis de
Centroamérica que concientizé al gobierno mexicano de la importancia estratégica de la
region para el pais; 2) la importancia adquirida por México a raiz de la riqueza petrolera
que le doté de capacidad para disefar programas de cooperacion regional, como el
Acuerdo de San José en 1980 con Venezuela, para el abastecimiento de petréleo al Caribe
y Centroamérica; 3) el interés de Lépez Portillo por efectuar una politica mas activa y, 4) la
agresividad de la politica exterior de Estados Unidos respecto a la region que instrumento

el presidente Ronald Reagan (pp. 8-9).

Como se menciond con anterioridad, el primer Plan Sexenal fue presentado durante el

mandato de Lazaro Cardenas, pero fue durante el gobierno de Lépez Portillo cuando la

e
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planeacion se presentd de forma detallada en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, -
disefado por Miguel de La Madrid- que, si bien Unicamente contemplé dos afios de
gobierno, sirvid de guia a los mandatarios posteriores. De esta forma, los objetivos de
politica exterior se delinearon aras de “preservar nuestra soberania, fortalecer nuestra
independencia frente al exterior, practicar la solidaridad internacional, apoyar los
esfuerzos internos de desarrollo y participar en la conformacién de un orden mundial que
garantice estos objetivos y permita el desenvolvimiento de todos los pueblos en la misma
soberania, igualdad, seguridad vy justicia internacionales que deseamos para nosotros”

(Diario Oficial de la Federacidn, 1980, p. 8).

No obstante, el sexenio de Lépez Portillo termind con una nueva crisis econémica y la
pérdida del 70% del valor del peso mexicano, en el contexto de la llamada crisis de la
deuda externa latinoamericana que comenzé en 1982. Ante ello, el gobierno mexicano
suscribié una segunda carta de intencion con el Fondo Monetario Internacional, mediante
la cual recibiria un préstamo por 3, 840 millones de ddlares a tres afios. A cambio, deberia
realizarse una serie de medidas econdmicas, de tipo neoliberal, comenzando con reducir
el gasto publico, elevar los impuestos y ajustar la balanza comercial (The New York Times,

12 de noviembre de 1982).

El afio 1982 [...] Serd [...] el afio de la “crisis de la deuda”, que se desencadené
cuando México, primero, y después el resto de América Latina no lograron hacer
frente a sus compromisos externos, porque los pagos [...] no pudieron satisfacerse
[...]. Fue éste un episodio dramatico que, por una parte, trajo consigo toda una
“década perdida” en la que la regién no sélo no consiguid mejoras de la renta per
capita, sino que los niveles de vida de 1990 eran inferiores a los de 1980 vy, por
otro, serd recordado como el momento que marca la transicién desde las politicas
proteccionistas y de desarrollo guiado por el Estado del periodo de “sustitucion de

importaciones” hasta la aplicacion de las politicas del Consenso de Washington

(Carrera, Miguel, 2004, p. 104).
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Pese a ello, los objetivos de politica exterior contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, presentado por Miguel de la Madrid Hurtado, continuaban planteando como
eje principal la defensa de la soberania y el fortalecimiento de la independencia
econdmica y politica, en el contexto en que practicamente toda la regidon latinoamericana
se vio inmersa en la llamada crisis de la deuda externa, que profundizé la dependencia

respecto a Estados Unidos y los organismos financieros internacionales.

Nuestra politica exterior tiene como objetivos principales preservar la soberania de
la nacién y fortalecer nuestra independencia politica y econdmica; apoyar los
esfuerzos Internos de desarrollo, a través de una vinculacion eficiente con la
comunidad de naciones; defender la paz mundial; practicar la solidaridad entre los,
paises y coadyuvar a la conformacion de un orden internacional que promueva la
convivencia de todos los pueblos en la libertad, la igualdad y la justicia” (Diario

Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 1983, p. 20).

Si bien, el sexenio de Miguel de la Madrid se destacd por la aplicacién de las politicas
neoliberales recomendadas por el FMI, en alianza con el Federal Reserve Bank y el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos, asi como la firma de una nueva carta de
intencién a mediados de 1986 (Fernandez-Vega 2009), el 11 de mayo de 1988 fue
publicada una adicion a la fraccion X del articulo 89 constitucional referente a las
obligaciones del presidente de la Republica en materia de Politica Exterior y celebracién
de tratados internacionales. De esta forma, el Ejecutivo quedaba obligado a observar y
respetar siete principios normativos de la tradicion mexicana, referentes a “la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de las
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacidn internacional para el

desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales” (Lopez-Bassols, H., 2005

pp. 89-90).
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DE LA POLITICA EXTERIOR NEOLIBERAL DE MEXICO A LA RECUPERACION DE LOS
PRINCIPIOS TRADICIONALES.

Sin duda, la Politica Exterior de México sufrid importantes transformaciones durante el
mandato de Carlos Salinas de Gortari, quien anuncié que continuaria la liberalizacién
econdmica en México, aprovechando la adhesién al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986. El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, establece la
necesidad de realizar una transformacion que preservara la identidad y las grandes metas
nacionales, -como la integridad territorial, la legalidad, las garantias individuales, entre
otros aspectos- pero que a su vez hiciera posible la modernizaciéon del pais, vista como
estrategia para proyectar nuestra identidad al futuro y alcanzar nuestras metras, sin que
ello implicase un abandono de los principios tradicionales (Diario Oficial de la Federacién,
31 de mayo de 1989, primera seccion, p. 38) De esta forma, en el apartado referente a la
politica exterior, -intitulado Soberania, Sequridad Nacional y Promocion de los Intereses
de México en el Exterior- se exponen los desafios que debe enfrentar el pais ante los
cambios del escenario internacional derivados del término de la confrontacion Este-
Oeste, el inicio de la globalizacién y el surgimiento de bloques econémicos. En ese sentido,

los objetivos de politica exterior planteados son:

1) preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de la integridad
territorial, de los maros y plataformas continentales, de los recursos naturales y de
la autonomia del pais; 2) apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais, a
partir de una mejor insercion de México en el mundo; 3) proteger los derechos e
intereses de los mexicanos en el extranjero; 4) apoyar y promover la cooperacién
internacional en todos sus aspectos, como instrumento esencial para que la
comunidad de naciones alcance estadios superiores de entendimiento y desarrollo;
5) hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la

identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo; y 6) promover la

R
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imagen de México en el exterior (lbidem, p. 46).

Poco después, el gobierno mexicano priorizé la relacién con Estados Unidos. El 10 de junio
de 1990, los mandatarios de ambos paises anunciaron su compromiso de iniciar
negociaciones para establecer un tratado comercial, iniciativa a la que posteriormente se
sumaria Canada. En diciembre de 1992 fue firmado el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte por los presidentes de los tres paises, estableciéndose que dicho
documento entraria en vigor el 12 de enero de 1994, lo cual profundizé la influencia de
Estados Unidos en la economia y la politica mexicana, como se evidencié durante la crisis
financiera que enfrenté México a inicios del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a

finales de 1994.

Gran parte de las acciones de la gestion de Zedillo se orientaron a paliar los efectos
econdmicos del llamado error de diciembre y cumplir con los compromisos contraidos con
William Clinton, quien en enero de 1995 otorgd una linea de crédito de 20 mil millones de
ddlares para apoyar a México, que se sumarian a los 18 mil que facilité el FMI. De esta
forma, la dependencia de México se acrecentd, dado que el gobierno se comprometio a
realizar mas reformas financieras y permitir el escrutinio de los organismos
internacionales (Proceso, 2004). En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 establecié como uno de los ejes prioritarios de la politica general del Estado el
fortalecimiento de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad y
como responsabilidad primera. Sin embargo, se replantea el significado del concepto
soberania, estableciendo que su defensa “[..] comprende impulsar en el ambito
internacional, nuestra vision sobre asuntos como el libre comercio, el funcionamiento de
los d6rganos multilaterales que deben contribuir a la estabilidad financiera regional y
global, los flujos migratorios, el cuidado del medio ambiente, y el combate al narcotrafico
y el terrorismo [...]” (Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 1995 p. 3). En este

sentido, se plantearon los objetivos de politica exterior, orientados a:

1) Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional y
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el imperio de la ley en todo el territorio mexicano; 2) Recuperar, preservar y hacer
valer la nueva estatura politica y el mayor peso econdmico de México frente a los
centros de la economia mundial y en los foros multinacionales; 3) Asegurar que la
politica nacional exterior en los consensos bilaterales, multilaterales y de
cooperacion, respalde y refleje efectivamente los intereses del pais; 4) Renovar la
politica exterior para asegurar una vinculacién profunda entre las comunidades de
mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus desafios y sus
éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. 5) Propiciar la defensa de la calidad
de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais y, 6) Promover
posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas y, en su caso,
con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas
mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera internacional, el libre
comercio, la migraciéon, la democracia, los derechos humanos, el narcotrafico, el

terrorismo y el cuidado del medio ambiente. (Ibidem, p. 9)

Desde entonces, el gobierno mexicano empezd a concebir la soberania de manera
diferente, relacionandola como la capacidad de emprender metas internacionales de tipo
econdmico, principalmente comerciales y financieras, asi como la habilidad de México
para incidir a nivel regional y global a través de su insercién en organismos, asociaciones,
acuerdos y foros internacionales. Este también fue el enfoque empleado durante el
mandato de Vicente Fox Quesada, primer presidente mexicano de la alternancia
democrdtica, que prometid dinamizar las relaciones internacionales del pais, situandolo
como una potencia media a nivel mundial a partir de un activismo no convencional, como

se indica en los cinco objetivos estratégicos de politica exterior:

1) promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como
bases fundamentales del nuevo sistema internacional; 2) fortalecer

nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos los

mexicanos en el extranjero; 3) intensificar la participacion e influencia
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de México en los foros multilaterales, desempefiando un papel activo
en el disefio de la nueva arquitectura internacional; 4) utilizar los
esquemas de concertacidn regional para equilibrar la agenda de
politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica, y 5)
apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocidn econdmica,
comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo
nacional sustentable y de largo aliento. (Diario Oficial de la Federacion,

30 de mayo de 2001, p. 47)

Por primera ocasion, el gobierno mexicano se definid como un promotor internacional de
la democracia y los derechos humanos, como se indica en el primer objetivo de politica
exterior. A su vez, se pretendia estrechar relaciones con el gobierno estadounidense en
aras de alcanzar un acuerdo migratorio integral que diera facilidades a los trabajadores
mexicanos. Sin embargo, este cambio en la conducta internacional de México ocasiond
una serie de fricciones con los gobiernos de Cuba, Venezuela y Argentina (Veldzquez y
Dominguez, 2007), al tiempo en que también implicd un alejamiento con el presidente de
Estados Unidos, pues Vicente Fox no lo apoyd en su iniciativa para intervenir Iraq
presentada ante el Consejo de Seguridad de la ONU. A nivel interno, se cuestiond
abiertamente la actitud internacional del gobierno mexicano, acusando al Ejecutivo de
violar la fracciéon X del articulo 89 de la Constitucion Politica y actuar de forma contraria a
la base doctrinaria nacional. De esta forma, en el sexenio de Felipe Calderédn Hinojosa se
pretendid recuperar parte de la tradicion diplomatica de Meéxico, por lo cual fue
nombrada la diplomatica de carrera, Patricia Espinosa, como Secretaria de Relaciones

Exteriores.

En esta linea, en enero de 2007 el Congreso de la Unidn aprobd enmiendas a los articulos

76 y 89 constitucionales, en lo referente a la politica exterior, decretados por el presidente

el 8 de febrero. De esta forma, se limitaron las facultades presidenciales en lo relativo a la
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politica exterior, obligdndole a solicitar aprobacién del senado (art. 76). Respecto al
articulo 89, se incorporaron a las obligaciones del presidente, someter a la aprobacion del
senado, tanto la politica exterior, como “[...] terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos [...]"
(Diario Oficial de la Federacién, 12 de febrero de 2007, p. 1). Sin embargo, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007- 2012, los asuntos referentes a la politica exterior quedaron
relegados a la ultima secciéon del documento, -Quinto eje- referente a la democracia
efectiva y politica exterior responsable, por lo que los objetivos de politica exterior para el
sexenio corresponden a los puntos 6-10, relativos a: 1) apoyar el desarrollo econdémico,
social y politico del pais a partir de una efectiva insercion de México en el mundo; 2)
contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia de los
valores y principios democraticos, las libertades fundamentales y los derechos humanos,
asi como el desarrollo sustentable; 3) impulsar la proyeccion de México en el entorno
internacional; 4) proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el
exterior; y 5) construir una nueva cultura de la migracién. (Diario Oficial de la Federacion,

31 de mayo de 2007, pp. 121-125)

No obstante, en el sexenio de Calderdn, el gobierno mexicano limité ain mas su soberania
frente a Estados Unidos, no sélo por los asuntos de la politica econdmica relacionada con
el modelo neoliberal, sino particularmente por las cuestiones relativas a seguridad
hemisférica. El gobierno mexicano nuevamente redefinid el concepto soberania, haciendo
ver a la opinién publica que habria que colaborar con instancias supranacionales para
garantizar los derechos soberanos de la nacién en la lucha contra el narcotrafico. En esta
coyuntura, en diciembre de 2008 fue suscrita la primera carta de Acuerdo sobre la
Iniciativa Mérida, que contempla el apoyo tactico y militar de Estados Unidos, que sin
embargo no logré disminuir el problema, mismo que se profundizé en los afios
posteriores. En este sentido, se cuestiond ampliamente los resultados de las acciones

emprendidas a nivel internacional durante el mandato de Felipe Calderdén, dado que si

bien, cesaron las crisis diplomaticas con gobiernos latinoamericanos iniciadas por Vicente




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS

Fox, se acrecentd la influencia de los intereses estadounidenses en Meéxico y hubo
carencia de un rumbo definido. (Veldzquez, 2010) En junio de 2011 se modificd
nuevamente la fraccién X del articulo 89 constitucional, incorporando un nuevo principio

Ill

de politica exterior, referente al “respeto, la proteccién y la promocién de los derechos

humanos” (Diario Oficial de la Federacidn, 10 de junio de 2011, p.4)

En lo que respecta al gobierno de Enrique Pefa Nieto, se profundizé la apertura
econdmica iniciada en sexenios anteriores, principalmente en sectores como la mineria, la
actividad turistica y el sector energético a partir de la reforma de diciembre de 2013. El
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establecid los lineamientos de politica exterior en
el quinto eje, México con responsabilidad global, asi como cuatro objetivos generales
afines a la politicas neoliberales: 1) ampliar y fortalecer la presencia de México en el
mundo; 2) promover el valor de México en el mundo mediante la difusion econdmica,
turistica y cultural, 3) reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad
de capitales y la integracidén productiva y, 4) velar por los intereses de los mexicanos en el
extranjero y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional (Diario

Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 2013, pp. 57-58).

Ante ello, desde las ultimas tres décadas, Andrés Manuel Lépez Obrador fue delineado los
aspectos centrales que guiarian la politica interna y exterior de México. Es por ello que al
inicio de la dltima campafia presidencial el 1 de abril de 2018, en Ciudad Juarez, se
marcaron los derroteros que desde el punto de vista histérico y geopolitico influirian en la
definicion de los objetivos centrales, considerando el peso que tiene la vecindad con
Estados Unidos y los paises de Centroamérica. En un primer momento, el candidato
destacd la importancia que tenia iniciar la llamada cuarta transformacion de la vida
politica de México, para finalizar con los problemas internos de México mas importantes,
tales como la “[...] crisis econdmica y colapso del bienestar social... corrupcion politica,

inseguridad y violencia” (Lopez-Obrador, 1 de abril de 2018).

s
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En un segundo momento, se resalté el énfasis en la relacion con el presidente
estadounidense Donald Trump, dadas las amenazas y presiones lanzadas continuamente
contra México desde el afio 2015, respecto a la actitud agresiva de éste contra los
migrantes mexicanos y el gobierno de Enrique Pefia Nieto. En este tenor, Lépez Obrador
sefialo que de llegar a la presidencia tendria una actitud de respeto hacia Estados Unidos,
“[...] pero vamos a exigir también respeto a los mexicanos [...] Estamos dispuestos en aras
de una buena relacién de amistad[...] a poner sobre la mesa, en su momento, nuestro
programa de desarrollo para impulsar el crecimiento, generar empleos y garantizar el
bienestar y, asi, enfrentar de manera conjunta las causas que originan la migracion, la

inseguridad y la violencia” (Idem).

En ese momento, se precisaron dos objetivos de politica exterior sobre los cuales se iria
trabajando hasta el momento: a) atender la relacién comercial en torno a las
negociaciones que se estaban llevando a cabo sobre el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y, b) la atencion los problemas derivados de la migracién, poniendo en
el centro del asunto el abordaje a las causas de dicho fenémeno, tanto de México como
de Centroamérica. Por lo tanto, dado el contexto interno e internacional, la estrategia
consistiria en fortalecer la soberania nacional mediante la negociacidn de acuerdos de
cooperacion internacional para el desarrollo de manera bilateral, en primera instancia con
Estados Unidos y multilateralmente con los organismos internacionales y los paises
centroamericanos. A lo largo de la campafia presidencial se fue reforzando el discurso de
la recuperacién de los principios tradicionales de la politica exterior de México que
expresd en diversos mitines en las plazas publicas del pais, destacando las bondades
nacionalismo, denunciando los efectos adversos del neoliberalismo y la necesidad de
recuperar la soberania de México. A partir del 1 de julio del 2018 que gand las elecciones y
en su primer discurso al dia siguiente convoco a los representantes de las organizaciones
internacionales como la ONU a trabajar de manera conjunta sobre el tema de derechos

humanos, resaltando la importancia de rescatar los principios tradicionales de politica

exterior, como se menciona a continuacion:
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[...] no intervenciodn [...] autodeterminacidn de los pueblos y de solucidn pacifica de
las controversias [...] Con el gobierno de Estados Unidos [..] una relacidon de
amistad y cooperacidn para el desarrollo, siempre fincada en el respeto mutuo y en
la defensa de paisanos migrantes que viven y trabajan honradamente en ese pais.

(L6pez-Obrador, 2 de Julio de 2018)

Desde su toma de posesion, se establecié como base estratégica, recurrir a la historia de
México con el fin de recuperar la concepcidn de la soberania nacional y la aplicacién de los
principios tradicionales establecidos en la Constitucion. En el proceso de transicién politica
del gobierno de Pena Nieto, el discurso de Lépez Obrador es recurrente. Cuando asumié la
presidencia de la Republica el 1 de diciembre del 2018, comenzd una nueva fase y

reorientacion formal de la politica exterior de México, orientada hacia los siguientes

puntos:
1. Elrescate de los principios establecidos en el art 89 de la Constitucion.
2. Laatencidn de la relacion con Estados Unidos, Centroamérica y Venezuela.
3. La atencidn de los problemas derivados de la migracidn y la inseguridad.
4. Mantener los lazos de cooperacidn internacional para el desarrollo con el resto de

los paises del mundo y las organizaciones internacionales.

La reivindicacién de la historia de México, se convierte en un referente estratégico que se
ird fortaleciendo a nivel interno el sentimiento y la moral nacional. El Plan Nacional de
Desarrollo, establece que el gobierno debe reconstruir el pais después de la bancarrota
neoliberal, pero salvaguardando el principio de no intervencion y en pleno respeto a la
autodeterminacion y la soberania de las naciones (Diario Oficial de la Federacién, 12 de

julio de 2019, p. 12)

Tenemos ante el mundo la responsabilidad de construir una propuesta

posneoliberal y de convertirla en un modelo viable de desarrollo econdmico,

ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales. Debemos




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS

demostrar que sin autoritarismo es posible imprimir un rumbo nacional; que la

modernidad puede ser forjada desde abajo y sin excluir a nadie y que el desarrollo

no tiene porqué ser contrario a la justicia social. (Idem)
El 52 principio rector de la politica de desarrollo del actual gobierno establece que el
mercado no debe sustituir al Estado, en tanto que el 99, -referente a la politica exterior-
retoma la frase de Benito Judrez: El respeto al derecho ajeno es la paz (CAMARA DE
DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, 30 de abril de 2019, p. 26), indicando que México ha
recuperado los principios que hicieron un ejemplo mundial su politica exterior. Por lo
anterior, el objetivo 1.6 de los ejes generales del Plan Nacional de Desarrollo, -referente a
la politica exterior- establece que ésta habra de conducirse en apego a los principios
constitucionales y articulada con las prioridades de politica interior (lbidem, p. 63),

proponiendo las siguientes cuatro grandes estrategias:

1) Profundizar una relacién de entendimiento y cooperacién con los paises de
América del Norte para alcanzar la prosperidad y seguridad compartida; 2)
Consolidar y profundizar las relaciones de amistad, cooperacién y entendimiento
con paises de las distintas regiones del mundo, particularmente con los de América
Latina y el Caribe que por nuestra pertenencia geografica y aspiraciones
compartidas resultan una regidn prioritaria; 3) Impulsar una participacion activa,
incluyente y comprometida en foros y mecanismos multilaterales para hacer frente
a los retos y amenazas globales y buscar soluciones globales a problemas locales,
buscando también contribuir al fortalecimiento del multilateralismo y adoptando
las mejores practicas y estandares a nivel internacional con base en lo establecido
en las agendas globales de desarrollo, al tiempo de dar seguimiento a las
obligaciones internacionales de México y, 4) Contribuir al desarrollo humano
sostenible de México y de nuestros socios, principalmente en Centroamérica y el
Caribe, mediante la cooperacidn internacional para el desarrollo (Ibidem, pp. 66-

67)

s
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Cabe destacar que Ldpez Obrador, inauguré un foro abierto con los medios de
comunicacion de manera cotidiana, desde donde atiende diariamente los asuntos publicos
de manera personal y eventualmente con algunos los integrantes de su gabinete, inclusive
funcionarios de organizaciones internacionales gubernamentales, el sector empresarial y
bancario nacional e internacional. Por tanto, la conferencia matutina se convierte en un
espacio mediante el cual se realizan, declaraciones, se presentan problemas y hace del
conocimiento general decisiones y acciones del ejecutivo que incluyen temas de politica
exterior. Entre algunas acciones de politica exterior podemos destacar que el 24 de enero
de 2019 los gobiernos de México y Uruguay presentaron una iniciativa conjunta para
mediar en la situacion de Venezuela, en el marco del Derecho Internacional en el cual
participen otras instituciones como la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacién
de Estados Americanos. Se trata de una crisis politica debido a una disputa entre el
presidente de Venezuela Nicoldas Maduro y Juan Guaidd quien se autoproclamé como
presidente ante la Asamblea Nacional, apoyado por la administracion estadounidense.
(Expansion, 2019). Por su parte, ante este conflicto al igual que otras situaciones
referentes a los asuntos internacionales de México, Lépez Obrador retoma con frecuencia

los principios de la politica exterior de México plasmados en la Constitucion.

Otra de las acciones emprendidas por el gobierno mexicano se dio el 1 de marzo de 2019,
cuando el titular del Ejecutivo enviéd una carta confidencial al Rey de Espafia cuyo
contenido fue filtrado a la prensa, solicitando “[...] que el Reino de Espafia exprese de
manera publica y oficial el reconocimiento de los agravios causados y que ambos paises
acuerden y redacten un relato compartido, publico y socializado de su historia comun, a
fin de iniciar en nuestras relaciones una nueva etapa plenamente apegada a los
principios que orientan en la actualidad a nuestros respectivos Estados[...]” (La Razdn,
27 de marzo de 2019). El mensaje no fue bien recibido por la aristocracia espafiola ni
por algunos sectores sociales, pero reforzé el sentimiento nacionalista en amplios

sectores de la poblaciédn mexicana que se identifican con sus origenes prehispanicos y

valoran sus raices culturales dada condicién mestiza o particular sentimiento nacional.




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS

Sin duda, uno de los aspectos mas importantes de la politica exterior de México se refiere
a los temas de migracién y seguridad, dada la politica de contencidn y expulsién de
migrantes hispanos llevada a cabo por Estados Unidos, que afecta de manera importante
la relacion con México. En mayo de 2019, el presidente Lopez Obrador manifesté que
México no continuard con la Iniciativa Mérida, por lo que pretende reorientar los términos
de la colaboracién con Estados Unidos (Excélsior, 8 de mayo de 2019). Respecto al
problema migratorio, se ha llevado a cabo el disefio del Plan de Desarrollo Integral para
Centroamérica, que contempla a los paises del Triangulo del Norte: Guatemala, Honduras
y El Salvador (Comisién Econdmica para América Latina, 2019). El actual gobierno propone
acciones cooperacién para atender las causas de los problemas que generan la migracién
y la violencia. Es decir, invertir recursos financieros a corto plazo para a atender los
problemas estructurales que tienen su origen en la pobreza, la desigualdad y la injusticia.
De esta manera, el 29 de mayo de 2019, el Ejecutivo invitd a la directora general de la

CEPAL a presentar el diagndstico y lineas de accién necesarias que involucran politica y

econédmicamente a los paises antes mencionados.
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En este contexto, se suscité otra accion referente a la posibilidad que asistiera el titular del
ejecutivo a la reunion del Grupo de los Veinte (G-20) para el 28 de junio de 2018. Sin
embargo, el dia 21 en la conferencia matutina el presidente Lopez Obrador informé
gue no asistiria y que en su representacion iria el Secretario de Relaciones Exteriores a
qguien se le sumaria el Secretario de Hacienda, Manuel Urzda. Con esta accidn, el jefe
del ejecutivo reafirmd su postura de atender los asuntos internos que consideraba
prioritarios, demostrando la validez de su dicho sobre la politica exterior, en relacién a
la politica interna (Lépez-Obrador, 21 de junio de 2019). Este hecho fue muy
cuestionado por sus opositores, dado que la relevancia del evento, implicaba contar
con los representantes de los paises del mas alto nivel. Empero, México mandé a un
funcionario de menor jerarquia, aunque con una capacidad discursiva y de
negociacién importante basada en los principios de politica exterior antes

mencionados.

CONSIDERACIONES FINALES

La discusién en torno a la transformacion de la politica exterior de México parte de un
abordaje metodoldgico y conceptual sobre la evolucidon que ésta ha tenido desde sus
origenes en el siglo XIX hasta el afio 2019. De tal manera, establecemos la correlacién de
fuerzas y los efectos que el medio internacional tiene respecto la lucha intereses vy
capacidad de otros estados, de lo cual se derivan las situaciones de coyuntura, ruptura o
continuidad que dan cuenta de la transformacion de la politica exterior de México a lo

largo del periodo antes sefialado.

El origen del Estado mexicano a partir de la independencia en 1821, se debié a factores
externos como el debilitamiento de imperio espafiol en la guerra con Francia, Inglaterra 'y
Estados Unidos. La creciente influencia estadounidense en el continente americano estuvo
asociada a su afan expansionista, por lo que la notoria debilidad del gobierno mexicano

guedd demostrada en la guerra de 1846-1848 con la pérdida de mas de la mitad de su

territorio. Por tal razoén, la soberania nacional se convirti6 en una necesidad de
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sobrevivencia para el Estado mexicano que posteriormente fue puesto a prueba con la
invasién francesa en la época de Benito Judrez. En este contexto, se logrd la restauracion
de la Republica y la promulgacidn de las Leyes de Reforma de 1857 donde el principio la
paz internacional fue fundamental. En 1876, Porfirio Diaz asume la presidencia y de
manera discontinua logré mantenerse en el poder, alcanzando la pacificacion y la
estabilidad politica —mediante el establecimiento de un gobierno dictatorial- a lo largo

mas de tres décadas hasta su renuncia en 1911.

A partir del inicio de la Revolucidn Mexicana en 1910, comienza una nueva transformacion
del Estado Mexicano. La lucha armada y los intereses de los diferentes grupos en pugna
pusieron en riesgo la soberania ante la constante intervencién del gobierno de Estados
Unidos. Para 1917 se promulgd la Constitucion Politica de los Estados Unidos donde se
plasmaron los principios basados en la Doctrina Carranza que reafirman el respeto a la
soberania y la no intervencion en los asuntos de las naciones. En la etapa
posrevolucionaria, el Estado mexicano estuvo bajo presiones y amenazas por parte del
gobierno estadounidense que reclamaban un trato preferencial para sus inversionistas y
ciudadanos a cambio de reconocer la legitimidad de los presidentes en turno. Cabe
destacar que se llevaron a cabo los Tratados de Bucareli en 1923 con el gobierno de
Estados Unidos en detrimento del interés nacional de México respecto a la soberania para

la explotacidn de sus recursos naturales, del petrdleo principalmente.

La vulnerabilidad de la soberania nacional de México es un rasgo significativo que tuvo
variaciones coyunturales como se demuestra en el periodo del nacionalismo
revolucionario. Los esfuerzos realizados por Lazaro Cardenas con la nacionalizacion de la
Industria petrolera en 1948 y la nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960 con
Adolfo Lopez Mateos, marcaron una pauta importante donde la capacidad del Estado
mexicano se fortalecié en funcidén de garantizar el interés nacional con dichas decisiones y

acciones. Posteriormente, con agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones

comenzé el declive de la capacidad de Estado mexicano a partir de la crisis de 1976 que
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implicé la negociacién de la deuda externa y los compromisos adquiridos con el Fondo
Monetario Internacional. Este hecho socavd la estructura econémica y politica de México
lo que se tradujo en una pérdida gradual de soberania, particularmente con la entrada de
México al GATT en 1986, momento en que se formaliza la adopcion del modelo neoliberal.
La modificacidén al Articulo 27 constitucional en 1992, abrié la puerta para la inversién
privada nacional y extranjera de los bienes nacionales, el suelo y subsuelo como
preambulo de la privatizacion de la actividad minera, asi como las industrias petrolera y
eléctrica. Para 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte el
pais queda comprometido a modificar sus prioridades de desarrollo nacional y entra en

una competencia desventajosa con sus socios comerciales.

Sobre esta base, los distintos gobiernos desde Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente
Fox, Felipe Calderdn y Enrique Pefa se encargaron desregular las actividades econdmicas
restando al Estado mexicano capacidad de intervencion quedando a merced de las fuerzas
del mercado. Por tal motivo, se diluyé la politica exterior de México y quedd disminuida la
capacidad del Estado en la defensa del interés nacional, consustancial a la pérdida de
soberania. Ante esta situacién y por razones internas relacionadas con el aumento del
endeudamiento del sector publico, la violencia, la inseguridad, la corrupcidn y la pobreza,
aunados a una creciente inconformidad de diversos sectores y la expectativa de un
cambio de rumbo, Andrés Manuel Lépez Obrador es electo en 2018. Este hecho significo,
establecer un nuevo proyecto nacional para abandonar el modelo neoliberal; recuperar
los principios tradicionales de la politica exterior, establecer como prioridad el interés
nacional que procura el bienestar de la poblacién, asi como la modificacién de los
términos de la relacion con Estados Unidos mediante el respeto mutuo y la cooperacién

internacional para atender los problemas estructurales imperantes en México y los paises

de Centroamérica.
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