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RESUMEN

En noviembre de 2008, la Republica Popular de China anunciaba un documento donde
define los lineamientos de vinculacion y accion de la politica de este pais en su
relacionamiento con América Latina y el Caribe en el marco de su politica exterior. En el
Libro Blanco de 2008 se plantearon diversos rumbos de cooperacion integral en
correspondencia a los intereses primordiales de ambas regiones que ocho afios después,
en 2016, fue actualizado. En la emision de 2016, la nacion asiatica destaca su caracter de
socio estratégico y garantiza la continuidad de su politica hacia la region acorde a un
contexto marcado por una nueva estrategia geopolitica mundial y el rol de China como
potencia emergente. El objetivo del presente documento es analizar la politica del China
hacia América Latina y el Caribe (ALC) definida en el Libro Blanco de 2016, se trata de una
reflexion basada en la revision bibliografica y andlisis documental. En los hallazgos se
concluye sefialando que es la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios el

espacio de mayor concrecién de la politica exterior China hacia la region.
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ABSTRACT

In November 2008, the People's Republic of China announced a document defining the
guidelines for linkages and actions of the country's policy in its relations with Latin
America and the Caribbean within the framework of its foreign policy. In the 2008 White
Paper, several directions for comprehensive cooperation were proposed in
correspondence to the primary interests of both regions, which eight years later, in 2016,
was updated. In the 2016 edition, the Asian nation highlights its strategic partner nature
and guarantees the continuity of its policy towards the region in accordance with a
context marked by a new global geopolitical strategy and the role of China as an emerging
power. The purpose of this document is to analyze China's policy towards Latin America
and the Caribbean (LAC) as defined in the 2016 White Paper; it is a reflection based on a
literature review and documentary analysis. The findings conclude that the Community
of Latin American and Caribbean States is the space of greater concreteness of China's

foreign policy towards the region.
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Introduccién

Al analizar a China como socio estratégico de comercio, Alberto Cruz (2010) sostuvo que
este palis tiene cuatro frentes de despliegue geopolitico internacional: Corea del Norte,
Irdn, Africay América Latinay el Caribe. En esta Ultima regién, el pafs asidtico ha afianzado
su presencia politica y comercial. China esta invirtiendo en el area de exploracion y
explotacidn de recursos naturales, es el principal socio comercial de la regidn, la inversion
china directa se ha extendido también a sectores como los servicios financieros,
adquisicion de bienes raices y actividades manufactureras.

El rol protagénico de China se evidencia también en la diversificacién de sus
exportaciones, incorporando conocimiento y tecnologia en las mismas, es el principal
productor mundial de turbinas de viento y paneles solares, exporta tecnologia incluso a
los Estados Unidos, “el nUmero de centros de [+D pertenecientes a empresas extranjeras

instaladas en China han pasado de 0 a 680 en 15 afios” (Preciado y Uc, 2012, p.4) -
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actualmente lider en bienes industriales de alta tecnologia-. Asimismo, ha agudizado la
competencia en el mercado mundial y en los mercados nacionales, generd un cambio
histérico en los términos de intercambio como actor central de la produccién industrial y
el comercio, y determind un nuevo giro en la geopolitica internacional en tiempos en que

Estados Unidos se disuadia en el concierto regional y mundial. Ademas:

La pandemia puso de manifiesto, con total claridad, esta cuestion. Emerge un
nuevo umbral de poder, que se manifiesta en multiples dimensiones, empezando
por el dmbito de la salud: el 90 por ciento de los antibidticos se hacen en China,
que ademds provee el 80 por ciento de materias primas para todos los
medicamentos del mundo. Por otro lado, desde el 1 de marzo al 5 de abril, China
exporté 3.860 millones de barbijos, 37,5 millones de trajes de proteccién, 16.000
respiradores y 2,84 millones de kits de deteccidn de la Covid-19. Ademas, tuvo la
capacidad de quintuplicar su produccion de barbijos en menos de tres meses y

produce mas de 110 millones diarios. (Merino, 2020, p.2)

El primer documento sobre la Politica Exterior de China hacia la region se elabord
en 2008. En 2016 se presenta un segundo documento, el también llamado Libro Blanco
con el que China decidido avanzar y consolidar su politica hacia ALC y “hacer un balance
de las experiencias mirando al futuro y exponer en forma general el nuevo concepto,
nuevos planteamientos y nuevas medidas de la politica de China hacia ALC en los nuevos
tiempos, a fin de promover un mayor desenvolvimiento de la cooperacion China-ALC”
(Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p. 1).

En el Libro Blanco de 2016, China asumié compromisos y proyectd en su agenda
diversas propuestas para ALC en el marco de la cooperacion en areas consideradas como
prioritarias y tomando en consideracién la importancia de ALC para China por las posibles
complementariedades entre ambas regiones. Asimismo, el gigante asidtico viene
forjando las condiciones necesarias para su consolidacion como potencia global con base
en el respeto mutuo, la no agresion y coexistencia pacifica, considerados los pilares de su
politica exterior.

Se presenta en primer lugar América Latina y el Caribe (ALC): las tierras

prometidas en el cual se analizan las nuevas formas de relacionamiento que plantea el
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Libro Blanco 2016, la mirada que tiene China sobre si y sobre ALC a la que destaca como
una regién diversa y rica en recursos naturales repleta de vitalidad y esperanzas. A
continuacion, se analizan las siete principales Areas de Cooperacién en las que China
decidié profundizar la Cooperacién y, como ruta estratégica de sus relaciones bilaterales,
se destacan también algunas de las propuestas y politicas que define China para cada una
de estas areas. A modo de conclusion: los planes de accion China- CELAC vy las
concreciones del Libro Blanco, se reflexiona en torno al rol de la CELAC como plataforma
de concrecion de la politica China hacia ALC en el marco de los planes de accion

conjuntos.

América Latina y el Caribe: las tierras prometidas
En un escenario multipolar que parece irreversible, el Libro Blanco declara la
incorporacion de China a una etapa decisiva para concretar su revitalizacion como nacion

cuya meta perseguia:

la construccién de una sociedad modestamente acomodada en 2020 y convertir
a China a mediados del presente siglo en un pais moderno socialista que sea
prospero, poderoso, democratico, civilizado y de armonia, China esta propulsando
activamente la edificacion de una economia de mercado socialista, una politica
democratica, una cultura avanzada, una sociedad armoniosa y una civilizacion

ecoldgica. (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p. 1).

China mostraba su plena disposicion de expandir los puntos de convergencia con
los diversos paises, incluida ALC, para construir las relaciones internacionales de nuevo
tipo, con la cooperacion gana-gana como nucleo central, asi como forjar una comunidad
de destino de la humanidad sobre la base de la paz y una politica exterior de
independencia. En tal sentido, China invitaba a ALC a robustecer las relaciones sino-
latinoamericanos y caribefios, con nuevos objetivos y alcances con base en un balance de
las experiencias y de desarrollo y progreso conjunto (Ministerio de Relaciones Exteriores
de China, 2016).

El Libro Blanco destaca que las relaciones sino-latinoamericanas y caribefas

cuentan con una trayectoria extraordinaria, que debian ingresar a una nueva fase de
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asociacién fundamentada en la cooperacion integral China-ALC en el dmbito del
comercio, las inversiones y finanzas, etc., asi como en los intercambios culturales y de

colaboracion mutua. Al respecto, el Estado Chino enfatizo:

ALC forma parte importante de las economias emergentes y los paises en vias de
desarrollo y constituye una fuerza relevante para preservar la paz y el desarrollo
del mundo. En lo que va del nuevo siglo, los paises latinoamericanos y caribefios
han hecho positivos esfuerzos para explorar el camino de desarrollo acorde con
sus propias realidades y han obtenido éxitos mundialmente reconocidos. De cara
a las mutaciones en las circunstancias externas ocasionadas por la crisis financiera
internacional, todos los paises estan adoptando enérgicamente medidas para
enfrentar los desafios, manteniendo e impulsando el desarrollo socio-econdmico

inclusivo y sostenible. (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p.1)

Asimismo, China “reconoce” que ALC posee tierras maravillosas, llenas de
vitalidad y esperanza, poseedoras de grandes “potencialidades y promisorias
perspectivas de desarrollo, constituye una importante fuerza en continua emergencia en

el contexto mundial” (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p.1).

En el marco de esta nueva fase de cooperacién integral, subraya el
establecimiento del Foro entre China y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y

Caribefios (CELAC)? como la instancia pertinente para la promociéon de una nueva

2 En diciembre de 2011, en el marco de la Il Cumbre sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y de la XXII
Cumbre del Grupo de Rio, con la Declaracion de Caracas quedaba formalmente constituida la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y caribefios. Sus principales son: -Constituir un espacio que reivindique el
derecho a la existencia, preservacion y convivencia de todas las culturas, razas y etnias que habitan en los
paises de la regién, en especial de las comunidades originarias, promoviendo la memoria histérica, los
saberes y los conocimientos ancestrales. -Constituirse en un espacio de integracion regional basado en los
siguientes valores y principios comunes: el respeto al Derecho Internacional, la solucién pacifica de
controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion,
el respeto a la soberania, el respeto a la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada
pais. - Agrupar esfuerzos y capacidades para impulsar el desarrollo sostenible y contribuir con la
consolidacion de un mundo pluripolar y democratico, justo y equilibrado, y en paz, despojado del flagelo
del colonialismo y de la ocupacion militar. - Profundizar la cooperacion y la implementacion de politicas
sociales para la reduccion de las desigualdades sociales a fin de cumplir y superar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. - Avanzar en el fortalecimiento y consolidacidn de la cooperacion latinoamericana
y caribefia como eje integrador del espacio comin y como instrumento de reduccion de asimetrias. -
Fortalecer los vinculos politicos, econdmicos, sociales y culturales sobre la base de una agenda
comun de bienestar, paz y seguridad para los pueblos, que consolide una comunidad regional. -
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plataforma para la cooperacién, asi como de coordinacidon conjunta y cooperaciéon
bilateral que debera marchar paralelamente y coadyuvarse entre si (Ministerio de
Relaciones Exteriores de China, 2016). En tal sentido, el Foro China-CELAC se constituia
en el espacio en el cual se manifiesten los consensos alcanzados de los intereses y
desafios comunes.

En el Documento, China da la bienvenida a la cooperacion conjunta con ALC y se
compromete a ofrecer “ventajas y atenciones necesarias a los paises menos
desarrollados, paises en desarrollo sin litoral y pequefios Estados insulares en desarrollo
de ALC segun sus necesidades” (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p.1).
Al mismo tiempo, se sientan las directrices que guiaran el fortalecimiento de las
relaciones internacionales, no solo en los ambitos politico, econdmico, educacion, ciencia
y alta tecnologia, cooperacién espacial, sino también en temas como la paz, la seguridad,
la justicia y la cooperacion militar. Incorpora temas en el dmbito humanista, social y
cultural como la reduccién de la pobreza, proteccion del medio ambiente, cambio
climatico y reduccién de desastres, intercambios y cooperacién culturales y deportivos, e

intercambio entre los pueblos.

Las principales Areas de Cooperacién
En este apartado se analizan las siete principales Areas de Cooperacién que propone
China como ruta estratégica de sus relaciones bilaterales, asi como algunas de las

propuestas y politicas para cada una.

1. Area Politica

En el area politica, plantea cinco ejes orientadores para las relaciones con ALC: los
intercambios de alto nivel; los intercambios de experiencias de gobernanza; mecanismos
intergubernamentales de didlogo y consulta; intercambio entre los érganos legislativos,
los partidos politicos y los gobiernos regionales con los cuales se buscé perfeccionar los
mecanismos intergubernamentales de didlogo y consulta.

o

Asimismo, propuso poner en juego “el papel orientador politico de los

intercambios de alto nivel. Fortalecer el intercambio de experiencias sobre la gobernanza

Impulsar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en las Declaraciones de Salvador de Bahia y de
Cancun, en el Plan de Accion de Montego Bay y en el Programa de Trabajo de Caracas. (CELAC, 2011)
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y el desarrollo para promover el progreso conjunto” (Ministerio de Relaciones Exteriores
de China, 2016, p. 2). Promover la comunicacion y cooperacién entre los gobiernos de
ambas regiones y el intercambio entre los érganos legislativos mediante los intercambios
de alto nivel y de niveles multiples, tales como los comités ad hoc, los grupos de amistad
y los érganos administrativos. Reforzar el intercambio y la cooperacion con los partidos,
y organizaciones politicas de ALC; asi como promover la cooperacion de los gobiernos

regionales.

2. El Area Comercial
En el dmbito comercial, China concretd 11 areas de cooperacion:

1) Comercio, entre los principales objetivos se destaca: “Promover el comercio de
mercancias tipicas y con ventajas, productos de alto valor agregado y de alto
contenido tecnoldgico entre China y los paises de ALC” (Ministerio de Relaciones
Exteriores de China, 2016, p.2). Promover el comercio electrénico de bienes y
servicio, considerando el beneficio reciproco y el establecimiento de relaciones
comerciales estables a largo plazo. Llama la atencién que, ademads de convocar a
la suscripcién de distintos acuerdos, incluye los tratados de libre comercio que
mas que facilitar las relaciones comerciales entre ambas regiones podria ahondar
en las asimetrias dadas las caracteristicas de los TLCs.

2) Inversion industrial y capacidad productiva: en este rubro, China plantea
estimular a sus empresas para ampliar y optimizar sus inversiones en ALC, aunque
aclara que estas inversiones se desarrollaran sobre la base del beneficio mutuo.
lgualmente propone la suscripcién de un mayor numero de acuerdos sobre la
proteccidn de inversion que evite la doble tributacién y la prevencion de evasiéon
fiscal (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016). Con estas decisiones
se pretende generar condiciones adecuadas para las inversiones y la cooperacion
entre empresas de ambas partes. Para la capacidad productiva sugiere “promover
el acoplamiento de la capacidad productiva de calidad y los equipamientos
aventajados de China con las necesidades de los paises de ALC para ayudarles a
mejorar su capacidad de desarrollo con soberania” (Ministerio de Relaciones

Exteriores de China, 2016, p. 2).
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3) Cooperacion Financiera: en este ambito, su propuesta es bastante especifica, ya
que por un lado declara facilitar la liquidacion transfronteriza en moneda local y
promover la cooperacién monetaria a través de la instalacion de institucionales
financieras chinas en la regidon. Por otro lado, plantea, “Poner en juego las
funciones del fondo de cooperacién, los préstamos preferenciales, los préstamos
especificos para la infraestructura, el fondo de cooperacién en capacidad
productiva entre China y ALC” (Ministerio de Relaciones Exteriores de China,
2016, p. 2).

4) En el drea de energias y recursos: China decide profundizar la cooperacién y el

desarrollo sostenible en materia de energia y recursos con apoyo a:

la extension de la cooperacién a actividades de curso superior como la
exploracion y la extraccion (...) amplificar la cooperacién hacia las industrias de
curso inferior y auxiliares tales como la fundicion, la logistica, el comercio, la
manufacturacion de equipos y la contratacion general de obras a fin de elevar el
valor agregado de los productos. (Ministerio de Relaciones Exteriores de China,

2016, p. 2)

5) Enrelacién ala Cooperacién en Infraestructura: China muestra su disposicién con
propuestas claramente definidas para el fortalecimiento de “la cooperacién en
consultoria técnica, construccion de obras, fabricacién de equipos y gestién de
operaciones en ambitos de transporte, logistica comercial, instalaciones de
almacenamiento, tecnologia de informacion y comunicacion, energia y
electricidad, obras hidraulicas, urbanismo vy viviendas, etc.” (Ministerio de
Relaciones Exteriores de China, 2016, p.2). Ademas, decide impulsar distintas
modalidades de cooperacién (asociacion publico-privada) con el propdsito de
impulsar la conectividad de infraestructura entre los paises de la region.

6) Cooperacion agricola: China se compromete a incentivar a las empresas de ambas
regiones para el despliegue de actividades comerciales agricolas, asi como
promover el intercambio y cooperacién China-ALC “en tecnologia agricola y
capacitacion de personal y profundizar la cooperacion en areas como ganaderia,

avicultura, silvicultura, pesca y piscicultura para fomentar conjuntamente la
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seguridad alimentaria” (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p.3).
Define también activar el papel de los fondos especificos para la cooperacion
agricola y estimular el desarrollo en proyectos de cooperacién agricola.

7) En Ciencia, Tecnologia e Innovacién: establece la importancia de ampliar la
cooperacion en areas de alta tecnologia como la industria informatica, aviacién
civil, energia nuclear civil, energia nueva, etc. Propone promover la investigacion
y el desarrollo conjunto a través de la construccion de laboratorios, centros de
investigacion de alta tecnologia que se complemente con mecanismos de didlogo
e intercambio de talentos cientificos y tecnoldgicos.

8) El drea de cooperacion espacial: aborda la colaboracién e investigacién conjunta
en “satélites de comunicacion y de deteccion remota, aplicaciones de datos por
satélite, infraestructura espacial, educacion y formacién espacial” (Ministerio de
Relaciones Exteriores de China, p.3). China se dispone a fortalecer la aplicacion de
la tecnologia espacial en la prevencion y reduccion de desastres naturales, la
vigilancia agricola y forestal, el cambio climatico, etc., y avanzar en el sostenido
desarrollo de la tecnologia y la economia.

9) En materia de Cooperacién oceanografica: China precisa “explorar la cooperacion
China-ALC en la ciencia y tecnologia oceanograficas” (Ministerio de Relaciones
Exteriores de China, 2016, p. 4), encaminados a la prevencién y reduccion de
desastres maritimos a favor de ambas naciones.

10) Cooperacion aduanera y cooperacion en inspeccion de calidad y cuarentena:
China propone “fortalecer el intercambio y consulta para mayor seguridad vy
facilitacién comercial y garantizar la calidad del producto y la seguridad
alimentaria” (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p.5),
considerando la suscripcién e implementacion de convenios de cooperacion
China-ALC.

11) Asistencia econdmica y técnica: China decide incrementar el apoyo a ALC con
asistencia técnica y econdmica aclara que ésta se desarrollard sin ninguna
condicion politica e innovando las modalidades en funcion de las necesidades de

los paises de la region.

3. El Area Social
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Para esta area se definieron tres ambitos de accion:

1) Cooperacién en la proteccion del medio ambiente, cambio climatico y reduccion
de desastres: China se comprometid a consolidar la cooperacion entre ambas
partes con base en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Asimismo, avanzar en la planificacién y aprovechamiento de los
recursos hidricos, proteccién del sistema ecoldgico, gestion de los rios y lagos,
reduccion y rescate de desastres, plantaciéon de espinos amarillos (Ministerio de
Relaciones Exteriores de China, 2016).

2) Cooperacidén en la reduccion de la pobreza: el pais asiatico propuso establecer el
didlogo entre ambas regiones con miras a disminuir la brecha entre ricos y pobres.
Agrega impulsar la colaboracidon técnica para la elaboracién de politicas socio-
econémicas que favorezcan a la poblacidon pobre y vulnerable a través de la
instalacién de los foros China-ALC.

3) Cooperacion sanitaria: China muestra su disposicion para ampliar la colaboracion
en caso de epidemia regional o mundial para la prevencion y el control del brote
repentino de enfermedades contagiosas, apoyando en la capacitacién de

personal médico, en instalaciones médicas y a través de misiones médicas, etc.

4. Area cultural y humanistica
En esta drea se destacan las siguientes tres lineas de accidn:

1) Educacién y formacion de recursos humanos: China se compromete en el
fortalecimiento del intercambio educativo y la colaboracién interinstitucional de
educacién entre ambas zonas. Asimismo, apoyar la formacion de talentos
linglisticos e impulsar la construccion y el desarrollo de Institutos Confucio y Aulas
Confucio, y el incremento de becas del gobierno chino para los paises de ALC.

2) Intercambio académico y de think tanks: China decide apoyar a las instituciones
académicas, universidades y think tanks a realizar investigaciones tematicas
conjuntas, intercambios académicos y colaboracion.

3) Cooperacion en turismo: China se comprometid a ampliar la colaboracion turistica
a través de politicas de doble sentido y apoyar a las autoridades aéreas de ambas
naciones, promoviendo rutas directas; asi como proteger a los consumidores y el

derecho consumidor de los pasajeros internacionales.
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5. El Area de cooperacion y desarrollo de las relaciones bilaterales
En esta drea se menciona los siguientes ambitos:

1) Asuntos internacionales politicos: China precisa profundizar el intercambio y la
cooperaciéon con ALC en organismos internacionales, en particular, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Impulsar la multipolarizacién vy la
democratizacion de las relaciones internacionales, “ampliando el derecho a voz
de los paises en desarrollo en los asuntos internacionales y salvaguardar los
intereses comunes de ambas partes y de los paises en desarrollo” (Ministerio de
Relaciones Exteriores de China, 2016, p.6).

2) Gobernanza econdmica global: China declara fortalecer la colaboracién con ALC
en las organizaciones y mecanismos econdémicos financieros internacionales.
Impulsar las negociaciones multilaterales y la reforma de la gobernanza
econémica global. Propone la construccion de la red mundial de seguridad
financiera ante los impactos sistémicos que refuerce el monitoreo y prevencion a
los riesgos econdmicos globales y regionales (Ministerio de Relaciones Exteriores
de China, 2016).

3) Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: con base en un
espiritu solidario y de ganancia compartida, China propone impulsar en conjunto
con ALC la implementaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

aprobada en la Cumbre de Desarrollo de la ONU.

6. Cooperacion en conjunto

China plantea trabajar con ALC en un marco de respeto, igualdad, pluralidad y beneficio
mutuo en diversas areas de acuerdo a los objetivos establecidos en tres principales
documentos: La Declaracién de Beijing de la Primera Reunién Ministerial del Foro China-
CELAC; El Plan de Cooperacién China - los Estados Latinoamericanos y Caribefios (2015-
2019); Las Disposiciones Institucionales y Reglas de Funcionamiento del Foro China-

CELAC. En tal sentido, se decide:

Desplegar bien los mecanismos como la Reunion Ministerial del Foro China-

CELAC, el Didlogo de los Cancilleres de China y el "Cuarteto" de CELACy la Reunidn
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de Coordinadores Nacionales; organizar bien los subforos en areas especificas,
tales como partidos politicos, justicia, juventud, think tanks, infraestructura,
innovacién cientifica y tecnoldgica, empresarios, agricultura y la amistad entre los
pueblos y gobiernos regionales; llevar a buen término el Foro de Cooperacion
Econdmico-comercial China-Caribe. (Ministerio de Relaciones Exteriores de

China, 2016, p.5)

Desde entonces, China consideraba fundamental establecer la construccion institucional
del Foro China-CELAC, asi como la celebracion de distintas cumbres con este organismo
Latinoamericano y Caribefio, espacio que tendria que contar con la participacién de los

funcionarios y/o representantes tanto de China como de la Comunidad.

7. Cooperacion Tripartita

En este ambito, la nacién asidtica se comprometia al despliegue de una cooperacion
tripartita en ALC “con los paises y organizaciones internacionales extrarregionales
siempre que los proyectos sean presentados, consentidos y patrocinados por los paises
latinoamericanos y caribefios” (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016, p.5).
Propone también el impulso a las empresas chinas y otras empresas en principios

comerciales con colaboracién tripartita en dreas econémica, social y cultural en la region.

A modo de conclusion: los Planes de Accion China- CELAC y las concreciones del Libro
Blanco
Tras seis aflos de la actualizacion del Libro Blanco y de las estrategias y areas de
cooperacion, las relaciones China-ALC se encuentran en un periodo de mayor
capitalizacion que se profundizaron a raiz de la crisis sanitaria y de la capacidad de
despliegue y rapidez de respuesta de la nacién asidtica no solo en el escenario regional.
La CELAC, ademas de constituirse en el principal interlocutor de la region con
China, es el espacio donde se han desarrollado las mayores concreciones del llamado
Libro Blanco a través de la puesta en practica de diversas iniciativas, principalmente en el
establecimiento de planes de accién conjuntos, convertidos en hojas de ruta de

cooperacion estratégica en distintos ambitos.
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El primer Plan de Accién Cooperacién CELAC-China 2015-2019 fue adoptado para

su implementacion en la Primera Reunidon Ministerial del Foro CELAC-China celebrada en

Beijing en 2015. China y los Estados miembros de la CELAC decidieron 14 temas de

alianzas estratégicas y el compromiso de continuar fortaleciendo el contenido del Plan,

ademas de establecer los mecanismos para su implementacion (Ver Tabla 1).

El Plan de Accion 2019-2021 se acuerda en la Segunda Reunién de Ministras y

Ministros de Relaciones Exteriores del Foro CELAC-China en Chile en 2018. Si bien en

ambos planes no aparecen diferencias significativas, en el Plan 2019-2021 se incluyen

Unicamente ocho temas estratégicos, de los cuales tres no son contemplados en el Plan

2015-2019: cooperacion en materia ambiental, intercambio cultural y cooperacion en

otras areas.

Tabla 1. Planes de Accién Conjunto de Cooperacién CELAC-China

Areas Clave

2015-2019

2019-2021

2022-2024

Politica y Seguridad

X

X

Asuntos Internacionales

Comercio, Inversién y Finanzas

Infraestructura y Transporte

Energia y Recursos Naturales

Agricultura

| X| X| X| X| X

x| X| X[ X

Industria, Ciencia y Tecnologia, Aviacién e Industria

Aeroespacial

Educacién y Capacitacién de Recursos Humanos

Cultura y Deportes

Prensa, Medios de Comunicacion y Publicacién

Turismo

x| X| x| X| X

x| X| X| X| X

Proteccién del Medio Ambiente, Gestion de Riesgo y

Reduccidn de Desastres. Erradicacion de la Pobreza y Salud

Amistad entre los Pueblos

Implementacidn de Iniciativas

Cooperacién en materia ambiental

Intercambio cultural

Cooperacién en otras areas

x| X| X| X

Cooperacion Econdmica y Pragmatica

Industria y Tecnologia de la Informacién
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Cooperacion en Materia Social, Cultural y de Pueblo a Pueblo X

Desarrollo Sostenible X

Asuntos Internacionales y Cooperacidn Subregional e

Interregional X

Fuente: Elaboracién con base en Planes de Accién Conjunto de Cooperacién en Areas Prioritarias CELAC-

China (2015; 2019; 2021)

El Plan de Accion Conjunto 2022-2024 se orienta a areas claves como las politicas
de seguridad; Industria, Ciencia y Tecnologia, Aviacion e Industria Aeroespacial y la Alta
Tecnologia; Proteccidon del Medio Ambiente, Gestién de Riesgo y Reduccion de Desastres.
Erradicacion de la Pobreza y Salud; Industria y Tecnologias de la Informacién
incorporando la Educacion y Capacitacion de Recursos Humanos (Ver Tabla 1). Estas dreas
muestran, por un lado, el propdsito de China de consolidarse como potencia hegemonica;
y, por otro, la importancia de avanzar en esos ambitos en ALC ante las presiones
norteamericanas.

Los Planes de Accién China-CELAC evidencian también la evolucion de la politica
exterior de China hacia la region, plasmadas primero en el Libro Blanco de 2008 vy
actualizadas en 2016. Con un importante listado de temas, el pais asiatico refleja sus
prioridades y sus espacios de influencia, aunque no es posible negar que apertura de igual
forma las aspiraciones de un desarrollo compartido con beneficios reciprocos, dado los
principios de su politica exterior a los que alude el Gobierno Chino. Finalmente, no se
debe perder de vista que se atraviesa por una profunda crisis de orden mundial que
acompafia la disputa geopolitica entre Estados Unidos y China, acentuada en la esfera
tecnoldgica, pero también con una importante presencia de Rusia en su busqueda de
adquirir el estatus de potencia. De igual manera, el peso geoestratégico de América Latina
y el Caribe se ha incrementado, pues los recursos naturales contintan siendo claves en
las disputas geopoliticas.

A esta situacién se suma, aungue no es tema de este andlisis, la Guerra entre Rusia
y Ucrania que en el contexto de transicion a un nuevo orden ha generado cambios
geoestratégicos y las maneras de organizar el poder en el contexto mundial. En tanto, los

paises de ALC deberdn establecer acuerdos con China sin generar relaciones de
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dependencia y apostando a la priorizacién de sus intereses econdmicos y estratégicos

ante una economia asidtica con fuerte presencia del Estado a la hora de tomar decisiones.
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