
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	
		
			[image: ]
		

	OEBPS/image/Conjeturas_Soc_n_-31_a_o_11_mayo_agosto-2023_art_517.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS w

politicas -que esconden bajo la Iégica de una razén populista- procesos de integracion
excluyente y clientelares. Como evidencia, veamos estos testimonios:

[...] un familiar me dijo que me inscribiera en lo de jévenes pues el seria mi tutor y me dijo
que nos repartiéramos la beca [...] Dice que lo de hoy es ser MORENA, ahi esta la ayuda, por
eso, el estara con los MORENOS para las préximas elecciones. (Testimonio de LMM. Mujer.
21 afios. Aprendiz. 2022)

[...] yo estudiaba una licenciatura en escuela privada, salia cara, por eso mi papa me dijo
que le entrara al programa [...] Estuve inscrito como dos o tres meses, pero, no trabajaba,
sélo cobraba una parte [...] Si sigue el apoyo, si voto por este partido, aunque, eso ni me
importa. (Testimonio de RHIM, Hombre. 23 afios. Aprendiz. Xalapa, 2022)

Es asi, como sostendré -con base en Laclau (2005)- que el uso de la categoria del pueblo
bueno y sabio por parte del presidente AMLO, el partido politico MORENA vy la 4T, ha
funcionado para articular de manera trasversal un conjunto de demandas sociales que
diversos sectores han expresado y condensado a favor de la constitucién de la unidad de un
grupo con base en “[...] una practica articulatoria populista [...]” (Laclau, 2005, p. 98). Por
ejemplo, las demandas sociales de las y los jovenes -que no estudian y no trabajan-y que
fueron reducidos a la categoria de NINIS se condensaron en una politica social operada a
través de JCF que permitié “[...] la transicién de la peticién al reclamo [...]” (Laclau, 2005, p.
98) y que evidencia los rasgos populistas de dicho programa para el bienestar, puesto que
este Ultimo responde a un:

[...] humanismo populista, cuya razén principal de su lucha y de su programa es el pueblo,
entendido fundamentalmente como el estrato que integran los desposeidos o sea aquellos
que solo cuentan con su fuerza de trabajo como mercancia o como medio para obtener su
subsistencia, a la que se suman los desempleados, los marginados y todos aquellos que no
son capaces de obtener por si mismos los medios necesarios para vivir con dignidad.

En este enorme conglomerado social participan millones de beneficiarios que gozan de las
bondades de estos programas [...] (Blanco, 2023, parr. 5-6)

De alli que MORENA como movimiento politico, entendid y recogié la multiplicidad de

demandas que lasy los ciudadanos desarrollaron como reclamos sociales antes del triunfo
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capacidades inventivas y un programa de partido que le garantice alcanzar sus objetivos a
corto, mediano y largo plazo, pero también, la consolidacién de cuadros politicos que
formen parte de un proceso denominado relevo politico-generacional, aunque el campo
politico de este pais nos muestra que dicho relevo encierra una cultura priista que ha
logrado colarse entre “[..] cuadros y dirigentes de Morena (pues de ahi proviene la
mayoria): demagogia, corrupcién, uso politico de la ley, defraudacién electoral,
manipulacién, corrupcién, impunidad estan presentes en este partido, aunque sus millones
de fans no quieran verlo” (Crespo, 2022, parr. 3).

Por otra parte, la perspectiva tedrico-conceptual de Louis Althusser (2003) me sirve para
reflexionar sobre el sistema politico mexicano y sus partidos como parte de un AIE que
refleja “[...] cierto numero de realidades que se presentan al observador inmediato bajo la
forma de instituciones distintas y especializadas” (24). Es decir, recuperando a Althusser
(2003), podria considerar que el conjunto de partidos, entre ellos MORENA, forman parte
de un AIE de corte politico que deviene de ambitos privados, a diferencia de los Aparatos
Represivos de Estado que pertenecen al ambito publico, por ende, importa muy poco “[...]
si las instituciones que los materializan son "pUblicas" o "privadas"; lo que importa es su
funcionamiento” (26). De esta manera, MORENA -actualmente como grupo que busca la
hegemonia al interior del sistema mexicano de partidos politicos- ha tomado forma
(morfologia) mediante discursos ideoldgicos que producen una critica al capitalismo como
sistema y al neoliberalismo como modelo econédmico, argumentando que, los duefios del
capital en México (grandes empresarios o viejos politicos) sélo se han interesado en los
propietarios del capital, excluyendo o invisibilizando la participacion de varios grupos de la
sociedad mexicana, tales como: adultos mayores, mujeres, indigenas y jovenes; grupos en
situacién de vulnerabilidad como las personas migrantes, las victimas de delito o trata,
personas desaparecidas, infancias, periodistas, activistas, defensores civiles, personas en
reclusidn; o, sectores como el obrero, el campesino o los trabajadores informales, lo que a
su vez, refleja una distribucidn inequitativa de la riqueza y estructuras salariales clasistas,

sexistas y racistas.
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Calderdn Hinojosa (2006-2012), nos hacen pensar que el conjunto de estrategias en torno
al tratamiento de la “[...] pobreza mediante programas focalizados no ha erradicado ni
reducido la pobreza; mas bien ha funcionado como factor de contencidn de las convulsiones
econdmicas, pues sin estos programas «las desigualdades y los efectos sociales de la crisis
hubieran sido mas devastadores» (Ordéfiez, 2017: 132, citado en Martinez, 2021, p. 126).
A partir de esto, es notorio que la politica social en México operacionalizada con base en
los programas como PIDERy la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR-1977), el Sistema Alimentario Mexicano (SAM-1984), el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL-1989-1996), PROGRESA, OPORTUNIDADES y
PROSPERA (1998-2018) y mas recientemente los Programas para el Bienestar (2018-2024)
del gobierno del presidente AMLO comparten tres grandes caracteristicas: tienen enfoques
asistencialistas, son disefiados sin diagndstico y comprometen sus evaluaciones y
resultados, lo que a su vez, genera una distribucién de presupuestos desvinculada del
impacto en términos de cobertura. En sintesis, diremos que la estructura de politicas
sociales en nuestro pais se “[...] caracterizé entre 1917 y 2018 por falencias conceptuales,
estratégicas, institucionales y operativas que sustentaron su poca eficiencia para proveer el
bienestar social y combatir la pobreza, su dispendio de los recursos publicos y su uso como
instrumento de clientelismo politico” (Martinez, 2021, p. 129).

Por ende, argumentaré -a través del trabajo empirico con informantes clave- que dicho
régimen de politica social es parte de una serie de procedimientos que, actualmente, se han
reensamblado en los programas para el bienestar a partir de concepciones politico-sociales
paliativas, que se alinean al sistema politico en general y al sistema de partidos como AIE,
asi como, a una ldgica beneficiaria enmarcada en criterios universalistas y
homogeneizadores, sin tener presente una triangulacion entre el disefio, estratificacion,
accién e instituciones; lo que a su vez, ha traido como resultado un catalogo de programas
sociales poco eficientes, fragmentados y proclives al fenémeno de la corrupcién y la politica
clientelar en México, como ejemplo, tenemos los siguientes testimonios de una aprendiz y
una tutora del programa JCF: “[...] pues, yo cobro la lana, pero, le doy una parte al tutor

para que el resto de la semana no vaya a trabajar” (Testimonio de ADFG. Mujer. 18 afios.
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obtener un distintivo de compromiso social otorgado por el gobierno de México; b) el o la
aprendiz es la persona joven que fue aceptada por el centro de capacitacién registrado en
el programa y que se convertira en un becario de la empresa, institucién u organizacién del
sector publico y privado. La o el joven se capacitara durante un afio y obtendra una beca
mensual, asi como, una constancia de capacitacién.

Diremos entonces que el programa JCF tiene como objetivo principal beneficiar a las y los
jovenes de 18 a 29 afios que no estudian y que no trabajan en México a partir de un proceso
de capacitacién laboral que tiene una duracidn de 12 meses en cualquiera de los centros de
trabajo registrados en el programa, de tal forma, que por dicha capacitacién las y los
beneficiarios reciben una beca mensual de $6,310.00 pesos, una constancia de
capacitacion, un seguro médico del Instituto Mexicano del Seguro Social (en adelante IMSS)
y la promesa de empleabilidad a futuro. Sin embargo, los 14 Programas para el Bienestar -
en general- y JCF -en particular- han sido presa de denuncias, ya que tienden a reproducir
dindmicas de politica social corporativista, asistencialista y clientelar, asi como también, se
han visto sujetos a procesos de corrupcién; como muestra, las siguientes notas
periodisticas:

La corrupcién —fendmeno que el presidente Lopez Obrador denuncia como propio de los
gobiernos neoliberales—, invade los programas sociales que su administracién considera
prioritarios. Asi, hasta septiembre pasado se habian acumulado 4 mil 583 denuncias por
irregularidades en el uso de recursos publicos contra funcionarios de la Secretaria del
Bienestar, “superdelegados” y “servidores de la Nacién”. La Auditoria Superior de la
Federacion ya detectd en este sector un boquete financiero cercano a 900 millones de
pesos. (Rodriguez, 2021, parr. 1)

La nota en la Revista Proceso evidencia, la manera en la cual, la politica social operada a
través de los 14 Programas para el Bienestar del gobierno del presidente AMLO y la 4T no
escapa de los procesos de corrupcion, ya que debemos tener presente que gran parte de
estos programas responden a dinamicas trildgicas corporativas, asistenciales y clientelares
que son producto de un sistema politico mexicano que histéricamente ha tendido a

implementar politicas publicas carentes de un analisis eficiente de los problemas sociales,
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una definicién desarticulada y fragmentada en cuanto a soluciones sociales, insuficiencias
en los mapeos de actores, metodologias de participacion sin fundamento cientifico y una
gran deficiencia respecto a lineas de accidn estratégicas, instrumentos, planificacién y
programacion, pero, sobre todo, una falta de andlisis de factibilidad y evaluaciones
constantes en torno a las politicas publicas.

Otro ejemplo de corrupcidn, lo podemos identificar en el caso del programa JCF:

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) alertd a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) de un monto de 78 millones 815 mil 935 pesos pendiente por aclarar del
programa Jévenes Construyendo el Futuro, del Ejercicio Fiscal 2021.

Las anomalias fueron por cientos de aprendices que no fueron localizados; beneficiarios que
gozaron de mas de una beca; pagos a los Servidores de la Nacidn; pagos a tutores bajo la
etiqueta de aprendices y pagos hasta a trabajadores de dependencias publicas. (Barragan,
2022, parr. 2-3)

La nota de sinembargo muestra que el programa JCF también experimenta procesos de
corrupcion, los cuales, reflejan ineficiencias durante los procesos de control, supervision y
actualizacion de los requisitos de las y los beneficiarios, pues no se logra comprobar, de
manera eficaz, sila o el beneficiario cumple con una de las reglas de operacién central: no
estudiar y no trabajar. Por otra parte, se puede observar que: “[...] 16 Servidores de la
Nacién, que son los funcionarios de la Secretaria del Bienestar, también estuvieron
cobrando como aprendices y también mintieron en sus solicitudes. Ese acto generé un
posible desfalco de 284 mil 460 pesos” (Barragan, 2022, parr. 10). Por si fuera poco, otros
que “[...] se colaron a los apoyos fueron 16 tutores: estuvieron cobrando como aprendices
cuando también estaban registrados en la Secretaria del Trabajo como tutores en las
empresas que integran el programa. En ese acto se gastaron 206 mil 880 pesos” (Barragan,
2022, parr. 13). Tales datos, son otra evidencia empirica que indica como el fenémeno de
la corrupcién en México se ha impregnado en la mayoria de las estructuras del gobierno -a

pesar de la narrativa anticorrupcién que defiende el presidente AMLO en sus mafaneras!!-

11 Entenderemos por “mafianeras”, el conjunto de conferencias de prensa que lleva a cabo el presidente
AMLO durante la semana y que empiezan a las 7:00 de la mafiana en el Palacio Nacional.

59





OEBPS/image/Conjeturas_Soc_n_-31_a_o_11_mayo_agosto-2023_art_518.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS w

de 2018, puesto que, se percatd que podian articularse en un proyecto politico denominado
la 4T para desplegarse en un conjunto de politicas sociales que intenta integrarse bajo la
légica de las equivalencias, permitiendo asi, la apariciéon -con base en Laclau (2005)- de
demandas populares en el marco de una subjetividad social que ha auxiliado al partido en
la construccidn de la idea de pueblo bajo la directriz de una configuracién populista. Por tal
motivo, los programas para el bienestar -en general- y JCF -en particular- pueden ser
categorizados como programas bajo una razén populista, puesto que cumplen con dos
precondiciones: “(1) la formacién de una frontera interna antagdnica separando el “pueblo”
del poder; (2) una articulacién equivalencial de demandas que hace posible el surgimiento
del "pueblo" (Laclau, 2005, p. 99). Veremos entonces que, JCF puede ser una posible
unificacién simbdlica del conjunto de demandas de juventudes fragmentadas en contextos
de flexibilizacion y precariedad laboral configuradas bajo cadenas de equivalencias.

En consecuencia, el eslogan Por el bien de todos, primero los pobres, que el gobierno del
presidente AMLO ha buscado operacionalizar por medio de politicas sociales desagregadas
en sus programas para el bienestar -tal es el caso de JCF- es un intento de agrupar la
categoria politica de pueblo bueno y sabio como producto de lo que -recuperando a Laclau
(2005)- denominaremos el proceso, por medio del cual, el partido que busca la hegemonia
en el poder construye una légica sociopolitica entendida como razén populista. En este
tenor, los comportamientos politico-clientelares que fomenta JCF podrian entenderse
como una operacionalizacién populista, ya que responden a “[...] un llamado publico a "los
de abajo" (Laclau, 2005, p. 157), en este caso, los de abajo entendidos como el conjunto de
demandas de grupos juveniles fragmentados, precarizados y desincorporados de los
campos escolaresy laborales en México. Por ello, las reflexiones de Laclau (2005) me hacen
pensar que posiblemente existe una operacidn populista desplegada por el gobierno del
presidente AMLO, el partido MORENA y la 4T, a través de sus programas para el bienestar,
entre ellos, JCF, el cual, podria formar parte de la légica de intervencidn sociopolitica que
intenta construir identidades politico-clientelares y econémico-laborales entre tutores,
tutorasy aprendices, de tal forma, que el discurso de empleabilidad a futuro que reproduce

el programa puede ser producto del acaparamiento -por parte de MORENA- de un conjunto
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122). Sin embargo, cabe resaltar que -desde el punto de vista de Olvera (2021)- la toma del
poder del presidente AMLO representé la construccién de un proceso hegemdnico
articulado en una politica de corte nacional-desarrollista, pero, bajo el binomio populismo-
personalismo afectando a la democracia pues “[...] igual que en todos los proyectos
populistas, hay un lider que aglutina a un bloque politico heterogéneo, que crea un piso
comun de simbolos y demandas, y aporta direccién y sentido de misidn a su gesta. (p. 310)
Entenderemos entonces, que la victoria democratica de AMLO ha tomado una morfologia
y fisiologia institucional inmersa en un discurso ideoldgico codificado en la 4T que ensambla
-recuperando a Llaclau (2005)- reclamos democraticos y demandas populares
transformadas en un eslogan politico Por el bien de todos, primeros los pobres, que
podemos ver encapsulado en la siguiente nota periodistica: “El presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador afirmé que ayudar a los pobres es parte de su estrategia politica, porque
ellos regresan el apoyo respaldando a la Cuarta Transformacién” (Redaccién Animal
Politico, 2023, parr. 3). “Ayudando a los pobres va uno a la segura porque ya saben que
cuando se necesite defender, en este caso la transformacién se cuenta con el apoyo de
ellos” (Redaccién Animal Politico, 2023, parr. 5). Por ende, al momento de ganar las
elecciones, el presidente AMLO, sostuvo que su presidencia significaria un cambio
estructural y coyuntural que definié como la 4T, es decir, “[...] un proceso en el cual se
renovaria el pais porque acabaria con la corrupcion y la impunidad, ejerceria el presupuesto
publico con austeridad, aboliria el neoliberalismo y, sobre todo, daria prioridad a los
pobres” (Martinez, 2021, p. 122). No obstante, presento los siguientes testimonios de
aprendices del programa JCF como parte de la evidencia empirica que muestra procesos de
corrupcién y dindmicas neoliberales desprendidas de dicho programa para el bienestar:
“[...] estoy inscrito, pero trabajo y estudio y recibo el dinero” (Testimonio de OLDH. Hombre.
21 afios. Aprendiz. 2022); “[...] en el hotel donde me capacité me trataban como esclava y
se aprovechaban porque me veian chava” (Testimonio de XBS. Mujer. 20 afios. Aprendiz.
2022).

En ese tenor, dicho eslogan, representa la “[...] construccién simbdlica de una relacion

directa entre el lider y el pueblo [...]” (Olvera, 2021, p. 312) que -desde mi punto de vista-
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Es decir, el gobierno de AMLO ha funcionado (fisiologia) como una estrategia operativa de
desarrollo y bienestar a partir de “[...] tres ejes: a) el aumento de recursos via gasto social y
salario minimo; b) la proliferacién de programas sociales de transferencias monetarias, que
c) priorizan su atencidn en espacios marginados y grupos vulnerables” (Martinez, 2021, p.
137). Vemos entonces, que los programas para el bienestar responden a una
transformacion con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (en adelante PND
2019-2024) que tiene como objetivo la generacién de cambios estructurales del régimen de
politicas sociales en México, pero, desafortunadamente tales programas sociales siguen
operando bajo intercambios clientelares que le permiten el soporte ideoldgico y material
de la legitimidad de su gobierno. En otras palabras, estos programas en lugar de representar
un proyecto distinto, en realidad, son la continuidad de procedimientos sin diagndstico,
enfoques asistencialistas y distribuciones presupuestarias desvinculadas de la cobertura,
que devienen a su vez, de un estilo de politica social mexicana que encuentra sus raices en
1917, por ejemplo, JCF se centrd “[...] durante 2019 en zonas donde se necesita menos,
seglin sus mismas reglas de operacién, como municipios con bajo indice de desempleo o de
marginacion. Tampoco priorizé las zonas mas violentas” (Roldan, 2021, parr. 1) y a pesar de
que las reglas de operacidn establecen la importancia de darle especial atencién a las
personas que vivan en sectores con “[...] poblacién mayoritariamente indigena, con mayor
grado de marginacién y con altos indices de violencia”, entre los 23 municipios mas
beneficiados, sélo Cintalapa, Chiapas tiene una marginacién de “alto grado” y el resto se
ubica en “bajo o muy bajo” (Roldan, 2021, parr. 3).

Consideraciones finales: ¢éJovenes Construyendo el Futuro opera bajo una razén
populista?

Antes de explicar si JCF opera o no bajo una razén populista, me parece importante expresar
que a través del trabajo de campo que he realizado me percato que las tres principales
problematicas estructurales que experimentan una gran parte de las juventudes en México,
como uno de los grupos etarios mas numeros del pais son la pobreza, la desigualdad y la
falta de oportunidades; las cuales, trastocan cuatro ambitos fundamentales de sus vidas: 1)

en lo educativo, se ven enfrentados a una falta de acceso, permanencia y calidad en el nivel

68





OEBPS/image/Conjeturas_Soc_n_-31_a_o_11_mayo_agosto-2023_art_58.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS w

Aprendiz. 2022); “[...] aqui hay de todo, jovenes que si vienen a trabajar y otros que sélo se
hacen mensos. Pero bueno, a mi mientras el gobierno me ayude a ahorrarme pagos votaré
para que se mantenga este pedo” (Testimonio de FCR. Tutora. 2022). Los testimonios son
muy claros, en algunos casos, tanto aprendices, como tutores y tutoras, pueden reproducir
practicas corruptas, asi como, ldgicas clientelares.

Por ende, seria importante tener presente que:

Entre las consecuencias de que la politica social de esta administracion tenga caracteristicas
abiertamente clientelares, hay dos que destacan por su relevancia: por un lado, el fracaso
en la disminucién de la pobreza y la desigualdad; por el otro, la deformacién de las
preferencias politicas ciudadanas para apuntalar el apoyo al partido del presidente a cambio
de recursos publicos.

El termdmetro mas importante para medir el éxito de la politica social también es el que
presenta los peores resultados: hoy hay mas personas pobres en México que al inicio de
sexenio. Mientras que en 2018 habia 51.9 millones de personas en situacién de pobreza, en
2020 esta cifra se habia elevado a 55.7 millones. Igualmente, la cantidad de personas en
situacidn de pobreza extrema pasé de 8.7 a 10.8 millones, es decir, 2.1 millones de personas
que antes no estaban por debajo de la linea de bienestar minimo hoy no pueden ni siquiera
comprar una canasta basica. (NUfez, 2022, parr. 16-17)

2. Por el bien de todos, primero... la reproduccion del régimen de politica social
asistencialista

La victoria del presidente AMLO y del Movimiento de Regeneracién Nacional (en adelante
MORENA) durante las elecciones de julio de 2018, formé parte de un reajuste politico que
concentrd una serie de reclamos y demandas por parte de las y los ciudadanos alrededor
de 4 problematicas estructurales: desigualdad, pobreza, violencia y la famosa corrupcién en
México™. Por ende, “[...] Lépez Obrador se convirtié en el presidente electo con el mayor
apoyo, tanto en nimero de votos como en términos porcentuales desde Carlos Salinas de

Gortari, que fue elegido en 1988 con el 50,3% de los votos emitidos” (Martinez, 2021, p.

12 Un conjunto de problemdticas estructurales que se remarcaron en el periodo del neoliberalismo priista de
1982 al 2000 y que se agudizaron en la famosa alternancia politica panista del 2000 al 2012, asi como, en el
regreso de un “renovado” Partido Revolucionario Institucional del 2012 al 2018.

63





OEBPS/image/Conjeturas_Soc_n_-31_a_o_11_mayo_agosto-2023_art_514.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS

medio superiory superior; 2) en la salud, cuentan con poca o nula atencién digna e integral;
3) en el trabajo, son impactados por condiciones de precarizacion y flexibilizacion laboral
que les impide contar con empleos formales y justos, asi como, con prestacionesy salarios
dignos;y4) enlo correspondiente a la seguridad, viven experiencias cotidianas de violencias
estructurales en la familia, la escuela y la comunidad, las cuales, pueden traducirse en
consecuencias como la cooptacién por parte de grupos del crimen organizado como
victimas de trata, feminicidios, delincuencia, narcotréafico, entre otros. De tal forma, desde
un punto de vista de las politicas sociales enfocadas a las juventudes, es entendible que,
entre los desafios mas trascendentales estén los concernientes a la educacion, la salud y el
empleo, ya que la atencidn a estos tres ambitos coadyuvaria a un proceso de decrecimiento
de las condiciones de pobreza y desigualdad que viven las poblaciones juveniles en México.
En este sentido, a partir de un primer andlisis en torno a la estructura, el funcionamiento y
las reglas de operacién del programa JCF, resalto la siguiente visidn que tiene sobre la
juventud mexicana: son parte de un grupo de la sociedad al que se le ha catalogado como
el futuro del pais, sin embargo, se le ha dado la espalda en los Gltimos afios y no ha formado
parte de la agenda nacional de los periodos presidenciales que enmarcaron el inicio y el
desarrollo del neoliberalismo en México (1982-2018).

Es decir, si las juventudes en nuestro pais han sido olvidadas en planos sociales, politicos,
econdmicosy culturales, entenderemos entonces, por qué el eje nodal que dicho programa
de gobierno pretende atender es la empleabilidad a futuro de las juventudes que no
estudian ni trabajan en el presente, a consecuencia de condiciones estructurales -en
ambitos educativos y laborales- que para una gran proporcién de lasy los jovenes resultan
desfavorables, a tal grado, que se empezd a hablar en medios de comunicaciény en campos
académicos y politicos de NINIS, para hacer referencia, a jovenes que no estudian, ni
trabajan. Sin embargo, el todavia candidato a la presidencia AMLO -antes de las elecciones
del 2018- sostenia en sus mitines que dicho término le parecia ofensivo, ya que las
oportunidades de la mayoria de las juventudes en una sociedad como la mexicana eran
limitadas y estructuralmente desiguales, lo cual, repercutia en la reproduccion de una visién

de futuros inciertos para este grupo.
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opera por medio de los 14 Programas para el Bienestar, que reproducen, una politica social
clientelar, como muestra, la siguiente evidencia:

La mayoria de Morena en la Camara de Diputados aprobé el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 eliminando disposiciones normativas que abonaban
ala transparencia y seguridad de los recursos publicos en afios previos, y dejaron los nuevos
programas sociales del gobierno de Lépez Obrador en un anexo que no lo sujeta a los
criterios establecidos en materia de transparencia, eficiencia y eficacia de apoyos y
subsidios de los programas sujetos a reglas de operacion. No obstante, la mayor parte de
los programas cuenta con lineamientos para su operacion, adn [sic] cuando no favorezcan
los avances que en materia de transparencia y de un Sistema Integral de Informacién de
Padrones de programas gubernamentales se tenian a nivel nacional; de hecho existen
disposiciones que claramente dan cabida a que se utilice el censo de bienestar levantado
por los “Servidores de la Nacién” del partido Morena para otorgar apoyos a los millones de
beneficiarios que podrian ser considerados clientelas electorales para los fines que busque
Lépez Obrador. (Vargas, s.f., pp. 53-54)

Siguiendo esa linea -y a partir del trabajo de inmersién realizado en esta investigacion- es
evidente que el programa JCF, en algunos casos, esta resultando un ejercicio de mediacion
politica que muestra vicios de un aparato de politica social clientelar entre tutores, tutoras
y aprendices, al grado, de observar que si a las y los beneficiarios se les sigue garantizando
el apoyo de dicho programa para el bienestar, la mayoria de ellos y ellas, podrian votar por
MORENA para las elecciones del 2024, pues, a través del apoyo otorgado, por ejemplo, las
y los tutores consiguen mano de obra gratis, lo cual, se traduce en un ahorro de sueldos, y
lasylos aprendices, en algunos casos, cobran la beca sin realizar el proceso de capacitacion,
ya que se ponen de acuerdo con lasy los tutores para no ir a trabajar, claro, ofreciéndoles
una parte del apoyo mensual.

3. Un acercamiento al partido politico MORENA desde el punto de vista de Gramsci y
Althusser

Daré inicié a este apartado expresando que las reflexiones de Antonio Gramsci (1972) me

auxilian a percatarme de la importancia que ha tenido la fundacién de MORENA -el 2 de
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[ ABSTRACT ]

The article aims to build a reflection between the positions of Espinoza (2021), Gramsci
(1972), Althusser (2003) and Laclau (2005) from the concepts of social policy regime,
political party, ideological discourse, Ideological Apparatus. of State and populist reason, as
well as exposing a first critical interpretation of the Youth Building the Future program as
part of a clientelist apparatus of a historical regime of social policy in Mexico, specifically,
during the government of Andrés Manuel Lopez Obrador. In other words, the article is the
product of doctoral research -in development- with a qualitative methodological design that
integrates press analysis, focus groups, semi-structured interviews and biograms, however,
on this occasion, | only recovered some extracts from the press analysis and testimonials
from key informants, as this allowed me to generate a link between concepts and empirical

evidence.

[ KEYWORDS

Social policy regime, political party, ideological discourse, Ideological State Apparatus,

populist reason.

Introduccion

El articulo titulado Jévenes Construyendo el Futuro: un aparato clientelar de un régimen de
politica social en México es parte de un ejercicio intelectual bajo un angulo de analisis
sociopolitico, que tiene como objeto central, articular los conceptos de régimen de politica
social de Manuel Martinez Espinoza (2021), partido politicoy discurso ideolégico de Antonio
Gramsci (1972), Aparato Ideoldgico de Estado de Louis Althusser (2003) y razén populista
de Ernesto Laclau (2005) y la evidencia empirica derivada del anélisis de prensa de notas

nacionales y locales sobre los aciertos y desaciertos del programa Jévenes Construyendo el

Futuro (en adelante JCF) y un conjunto de testimonios de las y los beneficiarios de uno de
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Veremos entonces que, para AMLO, la desigualdad y |a falta de oportunidades para estudiar
y trabajar -de un nimero significativo de jovenes- es una problematica de caracter social
que tiene implicaciones multifactoriales, las cuales, interpelan la funcionalidad de tres
instituciones: la familia, la escuela y el Estado. Por ello, delimitar y problematizar la triada
juventudes-educacidn-trabajo exige varios analisis de corte multifactorial ubicados en
diferentes tiempos, espaciosy lugares a niveles locales, nacionalesy globales, ya que la gran
mayoria de este grupo se aglutina en dos grandes problematicas: la falta de oportunidades
educativas y el desempleo o la flexibilizacidn y precariedad laboral. Por ello, la famosa y tan
trillada frase Las juventudes son el futuro, se fragmenta cada dia mas, de tal forma, que las
expectativasy las realidades juveniles -en &mbitos educativos y laborales- son cada vez mas
inciertas. Lo anterior, nos ayuda a entender porque el PND 2019-2024, del gobierno en
turno, esta configurado a partir de un conjunto de politicas sociales y econdémicas que
tienen como objetivo revertir el fenémeno de las desigualdades estructurales del pais, con
el propdsito de frenar el bajo crecimiento econémico.

De tal forma que, después de un primer acercamiento empirico sobre JCF podria decir que
este programa refleja un microcosmos sociopolitico que posiciona a la educacién y al
trabajo como dos ejes para contrarrestar la desigualdad, puesto que busca mejorar las
condiciones laborales y de formacién de un grupo de la sociedad que estd altamente
fragmentado y precarizado: las y los jévenes que no estudian y que no trabajan. No
obstante, dicho programa puede ser presa del fendmeno de la neoliberalizacién de las
politicas publicas y las politicas sociales, generando a su vez, la produccién y reproduccion
de percepciones dicotdmicas como la siguiente: jovenes que estudian y trabajan =
competentes; jovenes que no estudian y que no trabajan = incompetentes. Por lo tanto,
considero que el programa JCF esta operando bajo logicas de integracion excluyentes o
subordinadas que producen un tipo de sujeto juvenil adaptable a la fragmentacion vy la
flexibilizacién y precariedad laboral en el marco de procesos donde tutores. tutoras y
aprendices son transformados en clientelas politicas adultas y juveniles con base en el
modelo de voluntad asistencial que rompe la idea de ciudadania y naturaliza la ausencia de

derechos.
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de demandas que encontraron una articulacién de equivalencias que les permitié
extenderse, ponerse en contacto con otras y transformarse en populares.
Asi, ¢JCF es parte de un microcosmos sociopolitico que opera como un aparato clientelar
de un régimen de politica social en México bajo una razén populista?
Con base en el trabajo de campo y retomando a Martinez (2021) sostendré que JCF es
resultado de politicas sociales corporativas, asistenciales y clientelares como parte de la
reproduccién histérica de un andamiaje de politicas publicas sin diagndstico, planeacion,
presupuestacion, gestion y evaluacion, de tal forma que, evidencian segun Gramsci (1972)-
la perpetuacion de un discurso ideoldgico que ha permitido edificar -siguiendo a Althusser
(2003)- un aparato de régimen de politica social donde el programa JCF -a partir de Laclau
(2005)- puede explicarse como resultado de la instrumentalizacién de una racionalidad
performativa que articula identidades sociales que se dividen entre un nosotros (pueblo)
interesado en las experiencias sociales juveniles que no estudian, ni trabajan y, un ellos (la
mafia del poder), que invisibilizaron durante todo el periodo de la politica neoliberal en
Meéxico las experiencias de jovenes que no estudian ni trabajan estigmatizados bajo la
categoria de NINIS, pero que ahora, son tomados en cuenta por el programa JCF bajo una
légica de integracidn excluyente sustentada en la promesa de una empleabilidad a futuro,
que, sin duda alguna, no se les garantiza, arrojandolos nuevamente, al terreno del
desempleo, la flexibilizacidn, la precariedad y la incertidumbre laboral juvenil en México.
Lista de referencias
Althusser, L. (2003). Ideologia y aparatos ideoldgicos de Estado. Freud y Lacan. Buenos
Aires, Argentina: Nueva vision.
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por ejemplo: la STPS. Por lo anterior, sostengo -conceptualmente hablando- que el
programa JCF es un aparato clientelar de un régimen de politica social en México que se
inplementa en el gobierno del presidente AMLO y la 4T, y que reproduce a su vez, dindmicas
corporativistas estratificadas y residualizadas bajo tres premisas centrales: corrupcion,
voluntad asistencialista y clientelismo politico.

1. Régimen de politica social en México: reproduccion de una ldgica asistencialista

Abriré el presente apartado lanzando la siguiente pregunta: ¢qué entenderemos por
politica social?

[..] entramado institucional de postulados epistemoldgicos y metodoldgicos que se
despliegan en leyes, organismos, planes y recursos diversos (humanos, financieros,
tecnoldgicos, etc.) con el objetivo prioritario de atender las cuestiones inherentes al
bienestar de los distintos segmentos de la poblacidn, pero que también incluye metas
relacionadas con la estabilidad del sistema politico y las correcciones a las ineficiencias del
sistema econdmico. (Martinez, 2021, p. 123)

Veremos entonces, que sélo podemos hablar de un régimen de politica social cuando la
triada conceptualizacion, instrumentacion e implementacion funciona de manera articulada
entre el Estado y la sociedad; por ejemplo, en el caso mexicano ubicamos dicho régimen
aproximadamente a partir de la promulgacion de la constitucion de 1917, la cual, sustentd
-normativa e institucionalmente hablando- una configuracién estructural que buscé el
desarrollo social con el Estado como eje articulador de tres nodos: salud, educacién y
seguridad social. Lo anterior, nos muestra la forma histérica en la que México ha entendido
“[...] la politica social como paliativo de las politicas econémica, financiera y hasta laboral.
Por ello, desde su origen, las instituciones y programas del ambito del desarrollo social se
supeditaron al paradigma econémico” (Torres y Rojas, 2015, citado en Martinez, 2021, p.
124). En este tenor -recuperando la idea de Althusser (2003) sobre el sistema de partidos
como Aparato Ideolégico de Estado (en adelante AIE)-, podria argumentar que los grupos
politicos en el poder tienden a buscar un consenso ideoldgico sobre la politica social a
operar donde se incluyen ciertos segmentos de la sociedad que son claves para apoyar el

proyecto econdmico del régimen politico en el poder y excluyen a otros segmentos que no
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octubre de 2011 constituido en una asociacion civil y el 9 de julio de 2014 transformado en
partido politico nacional- como parte de un nuevo organismo sociopolitico, pero, sobre
todo, la manera en la que logré aglomerar las voluntades de ciertos grupos en el podery
gran parte de la ciudadania para ganar las elecciones presidenciales del 2018 en México,
operacionalizando a su vez, el proyecto denominado 4T. Es decir, argumentaré -a partir de
Gramsci- que MORENA busca representar y consolidarse como un partido politico
hegemodnico que “[...] intenta crear (y este fin esta racional e histéricamente fundado) un
nuevo tipo de Estado” (1972, p. 47). Por lo anterior, me apoyaré de Gramsci (1972) y la
presente nota periodistica de José Antonio Crespo (2022) para sefialar que, si MORENA
todavia no es un partido hegeménico, eso “[...] no significa que no lo esté intentando;
pretende subordinar a los demas poderes y a las instituciones auténomas (algunas ya
desaparecidas o subordinadas). Y la frontera entre partido oficial y gobierno se ha ido
diluyendo poco a poco [...]"” (Crespo, 2022, parr. 3).

Es decir, la bisqueda de la hegemonia por parte de MORENA es parte de un proceso que se
desarrollara en las elecciones del 4 de junio de 2023 en Coahuila y en el Ultimo bastién
priista, el Estado de México, asi como, en las presidenciales del 2024, pues, actualmente,
MORENA gobierna, a nivel estatal, mas de la mitad de la poblacién, con un total de 20
estados de la Republica Mexicana. En ese marco, me parece pertinente sefialar que el
discurso ideoldgico que AMLO ha desarrollado -como actor politico, candidato, candidato
electo y actual presidente de México- para sostener que MORENA es el partido politico que
tiene entre sus principales objetivos “[...] preservar el apoyo del pueblo para que sigamos
caminando hacia el estado de bienestar, erradicar el hambre y vivir libres de miseria”
(Martinez y Gardufio, 2022, p. 1), evidencia a su vez, una narrativa reiterada con base en la
siguiente triada: a) un cambio de régimen politico y la erradicacion de la impunidad y la
corrupcion en el pais; b) el fin del neoliberalismo como modelo econémico en México; y c)
el bienestar pleno de las y los mexicanos. Veremos entonces, que MORENA intenta
transformarse en un partido hegeménico, sin embargo, para esto -recuperando a Gramsci
(1972)- tiene que lograr la coexistencia entre la disciplina y fidelidad por parte de sus

integrantes, una cohesidn social que permita procesos de centralizacidn, disciplinamiento y
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RESUMEN J

El articulo tiene como objetivo construir una reflexién entre los posicionamientos de
Espinoza (2021), Gramsci (1972), Althusser (2003) y Laclau (2005) a partir de los conceptos
de régimen de politica social, partido politico, discurso ideolégico, Aparato Ideolégico de
Estado y razén populista, asi como, exponer una primera interpretacion critica sobre el
programa Jévenes Construyendo el Futuro como parte de un aparato clientelar de un
régimen histérico de politica social en México, especificamente, durante el gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador. Es decir, el articulo es producto de una investigacion
doctoral’ -en desarrollo- con un disefio metodoldgico cualitativo que integra anlisis de
prensa, grupos focales, entrevistas semiestructuradas y biogramas, sin embargo, en esta
ocasién, sélo recuperé algunos extractos del analisis de prensa y testimonios de
informantes clave, ya que eso me permitié generar un vinculo entre conceptos y evidencia

empirica.
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En esta linea, el programa JCF podria traducirse en espacios de socializacién que favorecen
la fragmentacidn, ya que confluyen desigualdades estructurales nutridas de exclusiones
reciprocas o inclusiones desiguales e incorporadas en comportamientos politico-
clientelares por parte de las y los tutores y econémicos-laborales flexibles por parte de las
y los aprendices. Es asi, como esta problematizacién, considera que las experiencias de
tutores, tutoras y aprendices pueden observarse, describirse, comprenderse, interpretarse
y explicarse a partir de tres niveles: individual (capacidad de agencia), relacional
(interacciones asimétricas) y estructural (Estado-politica social-programas para el
bienestar).

Por ende, me pregunto lo siguiente: ¢qué fenémeno sociopolitico expresa el programa JCF?
Desde el punto de vista de Laclau (2005), podriamos argumentar que el grupo que llegé al
poder en el 2018 a través del partido politico MORENA y su lider carismatico AMLO
consiguié una unidad como “[...] resultado de una articulacién de demandas. Sin embargo,
esta articulacién no corresponde a una configuracidn estable y positiva que podriamos
considerar como una totalidad unificada” (9). Es decir, el triunfo de MORENA respondié a
un conjunto de exigencias y reclamos heterogéneos que giraron alrededor de diversos
sectores sociales, politicos, econdmicos y culturales de la poblacién, de tal forma, que -
desde mi punto de vista- el PND 2019-2024 y los 14 programas para el bienestar movilizan
un conjunto de politicas publicas en las que se condensan las demandas de la ciudadania
como una totalizacién guiada de reclamos al interior del sistema politico mexicano.

En este sentido, MORENA forma parte de un conjunto de contradicciones y ambigliedades
que expresan una “[...] articulacion entre ldgica de la diferencia y légica de la equivalencia
[...]” (Laclau, 2005, p. 9). Por lo tanto, es interesante comprender la manera en la cual los
programas para el bienestar -en general- y el programa JCF -en particular- son reflejo de
una articulacién politico-operativa de demandas heterogéneas en el marco de diferenciasy
equivalencias que le han permitido al presidente AMLO, al partido MORENA vy a la 4T,
construir lo politico de tal forma que la puesta en marcha del programa JCF sea parte de
una operacién politica como resultado de “[..] un acto performativo dotado de una

racionalidad propia [...]” (Laclau, 2005, p. 32), ya que denota un conjunto de acciones
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ocasién, sélo recuperé algunos extractos del analisis de prensa y testimonios de
informantes clave, ya que eso me permitié generar un vinculo entre conceptos y evidencia

empirica.

[ PALABRAS CLAVE

Régimen de politica social, partido politico, discurso ideoldgico, Aparato Ideoldgico de

Estado, razén populista.

5 Maestro en Ciencias Sociales por el Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales de la Universidad
Veracruzana. Actualmente, estudiante del Doctorado en Ciencias Sociales por el Instituto de Investigaciones
Historico-Sociales de la Universidad Veracruzana. Licenciado en Sociologia por la Universidad Veracruzana.
Docente de la Facultad de Sociologia de la Universidad Veracruzana. Docente invitado de la Universidad
Pedagogica Veracruzana.

7 El titulo de la tesis doctoral -en desarrollo- es Un microcosmos sociopolitico: el caso de tutores y aprendices
en el Programa Jovenes Construyendo el Futuro en la zona metropolitana de Xalapa, periodo 2019-2024.
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los 14 Programas para el Bienestar® disefiados por el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador (en adelante AMLO) y la 4 Transformacién (en adelante 4T)°. Es decir, dicha
articulacidon conceptual y empirica forma parte de un andlisis critico en torno a uno de los
Programas para el Bienestar denominado JCF que opera, a partirde 2019, en los 32 estados
de la Republica Mexicana y depende directamente de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (en adelante STPS), la cual, esta dirigida por la Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan.

Por ende, vale la pena preguntarnos lo siguiente: ¢qué entenderemos por JCF?

[...] es el programa del Gobierno de México que une la experiencia de los centros de trabajo
con la energia de los jévenes para impulsar las oportunidades laborales en el pais y, con
ello, contribuir en la economia de los beneficiarios y sus familias. (Gobierno de México.
Jévenes Construyendo el Futuro, s.f., parr. 2)

Actualmente, la pagina oficial de JCF (s.f.) reporta un total de 2,415,433 beneficiarios, entre
ellos, 1,392,965 mujeres y 1,022,468 hombres. Este programa cuenta con una serie de
reglas de operacién??, las cuales, centran su atencién en la participacién de dos sujetos
fundamentales denominados de la siguiente manera: a) el tutor o tutora es la persona
encargada de una empresa, institucion u organizacién del sector publico o privado que se
hara responsable de lasy los jévenes aprendices que fueron aceptados en el programa para
llevar a cabo su proceso de capacitacion laboral, es decir, para JCF (s.f.) el tutor o la tutora
contara con la oportunidad de impulsar su negocio gracias al talento joven, brindar la

oportunidad a las y los jévenes de adquirir experiencia profesional, pero, sobre todo,

& Los 14 Programas para el Bienestar del gobierno del presidente AMLO y la 4T son los siguientes: Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Sembrando Vida, Jévenes Construyendo el Futuro, Beca
para el Bienestar Benito Judrez de Educacion Basica, Beca Universal para el Bienestar Benito Judrez de
Educacion Media Superior, Beca para el Bienestar Benito Judrez de Educacion Superior, Pension para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad, Programa de Nifias y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras, La
Escuela es Nuestra, Produccion para el Bienestar, Bienpesca, Tandas para el Bienestar, Fertilizantes para el
Bienestary Precios de Garantia.

9 La 4T es un término que el presidente AMLO ha denominado para caracterizar a su gobierno, ya que
considera que sera uno de los 4 momentos claves de la historia de México, puesto que el primero fue La
Independencia (1810-1821), el segundo La Reforma (1858-1861) y el tercero La Revolucion Mexicana (1910~
1917), los cuales, formaron parte de un conjunto de cambios estructurales y coyunturales al interior de la vida
de las y los mexicanos.

10 El contenido general de las Reglas de Operacion del Programa JCF puede encontrarlo en
https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/
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cumplen con las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales del grupo
dominante, por ejemplo, durante el proceso posrevolucionario en México se dejaron fuera
a “[..] mujeres y hombres pobres en el &mbito urbano con trabajos informales, gente del
campo e indigenas” (Barba, 2007, citado en Martinez, 2021, p. 124).

Por tal razdn, sostendré que el disefio de la politica social en nuestro pais se ha construido
-desde sus origenes- para definir una légica de proteccién social muy alejada de la idea de
ciudadania y mas cercana a la nocidén de empleados. En ese marco, los grupos hegemdnicos
que controlan el sistema de partidos como AIE tienden a fortalecer los procesos de
estabilidad del régimen politico. Por lo tanto, el conjunto de instituciones centradas en el
desarrollo social y fundadas en la época posrevolucionaria de México cumplieron -
recuperando a Althusser (2003) y a Gramsci (1972)- la funcién de AIE para reproducir los
intereses del grupo hegemonico, asi como, para instrumentalizar una politica social
disefiada con base en un régimen politico clientelar que podemos denominar “[...]
«corporativismo estratificado»” (Bizberg, 2012, citado en Martinez, 2021, p. 125), de tal
modo que “[..] las politicas sociales en el periodo posrevolucionario tuvieron un
tratamiento prescriptivo; es decir, «sin la especializacion de la planeacidn, la
presupuestacion y la gestion» (Moreno et al., 2004, p. 57) necesarias para conformar un
régimen de politica social integral” (Martinez, 2021, p. 125).

En este sentido, se entiende porque durante la crisis de 1970 en México los regimenes del
bienestar se redirigieron a un esquema de residualizacion que sentd las bases para la
creacidn de programas que atendieran el fenémeno del crecimiento de la pobreza, con base
en las famosas transferencias monetarias, de tal forma que “[...] la politica social en el pais
«se transformd en una politica orientada a atender las necesidades especificas de un grupo
social determinado en lugar de dar apoyos generalizados a toda la poblacién»” (Cejudo y
Michel, 2015: 38, citado en Martinez, 2021, p. 126). Por lo tanto -recuperando a Harvey
(2012)- podria decir que las crisis econémicas mundiales de los afios 70, 90 y la
desaceleracidn del 2000, que se vivieron en México durante los gobiemos de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), José Lopez Portillo (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe
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