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Resumen

Las diversas regiones en México han presentado una serie de disparidades en materia de
desarrollo, lo que se traduce en la existencia de regiones mds favorecidas que otras, con
mejores condiciones econdmicas y sociales, con proyectos de inversidén o de presencia de
empresas nacionales e internacionales, reflejadndose esto en fuentes de empleo bien
remuneradas, en oportunidades educativas de mediano y largo plazo, en espacios

humanizados con infraestructura urbana moderna y eficiente, entre otros aspectos.

Estas condiciones de desarrollo contrastan con el bajo desarrollo que define a otras
regiones del pais, como es el caso de la Regidn Sur-Sureste de México (RSS), donde, a pesar
de la existencia de una gran biodiversidad y una rica diversidad cultural, las condiciones
sociales son, en un alto porcentaje, de pobreza, falta de oportunidades de empleos bien
remunerados, niveles educativos bajos, presencia marcada del fendmeno migratorio,

inseguridad alimentaria, vias de comunicacion deficientes.

Por ello, desde su llegada a la presidencia de México, Andrés Manuel Lépez Obrador se
comprometid a desarrollar proyectos estratégicos, para la RSS, particularmente el Corredor
Interoceanico o Transistmico y el Tren Maya. En este trabajo se presenta un analisis acerca
de estos dos grandes proyectos de desarrollo, cuya finalidad es sentar las bases para que

esta region se integre de forma sélida al desarrollo nacional.
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Abstract

The various regions in Mexico have exhibited a series of disparities in terms of development,
resulting in some areas being more advantaged than others. These disparities manifest in
better economic and social conditions, investment projects, and the presence of national
and international companies. Such factors are reflected in well-paid employment
opportunities, medium- and long-term educational prospects, humanized spaces with

modern and efficient urban infrastructure, among other aspects.

These developmental conditions contrast with the low levels of development characterizing
other regions of the country, such as the South-Southeast Region of Mexico (RSS). Despite
its rich biodiversity and cultural diversity, this region faces significant social challenges,
including high poverty rates, limited access to well-paid jobs, low educational levels, marked
migration patterns, food insecurity, and deficient communication and transportation

networks.

For this reason, upon taking office as President of Mexico, Andrés Manuel Lépez Obrador
committed to implementing strategic projects aimed at fostering development in the RSS,
particularly the Interoceanic (or Trans-Isthmic) Corridor and the Maya Train. This study
provides an analysis of these two major development projects, whose primary objective is
to lay the groundwork for this region to achieve solid integration into the national

development framework.

Keywords:
Regional development, South-Southeast Region of Mexico, Megaprojects, Tehuantepec

Railway, Maya Train.

Introduccion
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Es incuestionable la pertenencia de México a las estratégicas regiones del Caribe y
Centroamérica, aunque esta vinculacién se limita, no a toda la geografia nacional, sino
especificamente a una de las cinco mesorregiones en que se divide el territorio mexicano,
conocida como la regidon Sur-Sureste (RSS). En esta, se ubican nueve estados de la
federaciéon: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan, entidades que, no solo comparten un entorno geografico comun, sino
también elementos culturales, histdricos y una diversidad de lazos sociales y, un sinfin de

relaciones comerciales y econédmicas en general.

El Sur-Sureste de México
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La RSS ocupa el segundo lugar en poblacién a nivel nacional, -después de la region Centro-
Pais- y concentra aproximadamente el 30% de los habitantes de México (FIDESUR, 2021,
parr. 2), contenidos en aproximadamente 1,375 municipios situados en un darea de
501,448.17 km?, que represen el 25.6% del territorio nacional. Geograficamente, la regién
limita con Centroamérica, extendiéndose por 956 kildmetros de frontera terrestre con
Guatemala y 193 kildmetros con Belice, sumando un total de 1,149 kildbmetros. Ademas,
cuenta con mas de 4,217 kildmetros de costa que bafian tanto el Mar Caribe como el Golfo

de México y el Océano Pacifico. La regién también colinda con los estados de Michoacan,
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Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, San Luis Potosi y Tamaulipas, segln datos de

la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU, 2014, p. 16).

Este territorio, que fue el hogar de multiples civilizaciones prehispanicas, destaca por su alta
proporcion de poblaciéon indigena y su enorme biodiversidad. Actualmente, es el principal
destino turistico del pais debido a su riqueza natural y cultural. Se trata de un espacio
estratégico por su gran cantidad de recursos naturales: alberga las mayores reservas
petroliferas, importantes depdsitos de agua dulce y un gran potencial agricola. Ademas, su
ubicacién en el Istmo de Tehuantepec le otorga una importancia geoestratégica Unica. Pese
a su incuestionable riqueza, en 2021, el Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Sur-
Sureste (FIDESUR, 2021) indicé que, esta regidn presentaba los niveles mdas bajos de
desarrollo en comparacidon con otras partes del pais, pues Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Veracruz, Tabasco y Campeche se encuentran entre los diez estados con los
mayores indices de pobreza a nivel nacional (parr. 2-4). Un afio mas tarde, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) situd a la RSS como la
region mas empobrecida de México, dado que las mismas entidades mencionadas
ocupaban los primeros lugares en pobreza extrema (2023, pp. 37-38). A ello se suma que,
de manera general, estas poblaciones histéricamente han vivido en condiciones de
desigualdad y por debajo de los niveles minimos de bienestar, lo que en los Ultimos afios se
vio reflejado en importantes carencias de servicios basicos, como salud, educacién e
infraestructura, aunado a la sobreexplotacién de sus recursos naturales, pérdida de
biodiversidad, el impacto negativo de un turismo sin politicas sostenibles y la tensién
socioecondmica provocada por la migracidon centroamericana y la crisis en el sector

petrolero (FIDESUR, 2021, parr. 4-5).

Durante su campafa presidencial, Andrés Manuel Lépez Obrador subrayé la necesidad de
impulsar el desarrollo del Sur-Sureste, como una herramienta clave para enfrentar
diferentes problemas sociales y econdmicos que trascienden lo regional e impulsan la
migracion hacia Estados Unidos, como la pobreza, el desempleo, la exclusién social, la

inseguridad y la falta de oportunidades. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024
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establecid que, el gobierno mexicano debia atacar las causas profundas de la migracion,
respetando la soberania de paises receptores de migrantes, como Estados Unidos, pero
promoviendo politicas para generar empleos dignos y estabilidad. Entre las iniciativas
propuestas, sobresalen programas de desarrollo regional, como el Tren Maya y el Corredor
Transistmico (Gobierno de México, 30 de abril de 2019, pp. 35-36). Se destaca la necesidad
de colaborar de cerca con Estados Unidos y América Central, especialmente aquellas
naciones del Tridangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador), dado que son, tanto

emisoras como receptoras de migrantes.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene como finalidad analizar la condicion estratégica de
la Regidn Sur-Sureste de México, asi como la importancia del Estado en la formulacién de
politicas publicas orientadas al desarrollo e integracidn regional, en este caso, los proyectos
ferroviarios del Istmo de Tehuantepec y el Tren Maya. Para tales fines, el texto se divide en
cinco secciones, que analizan: 1. La importancia estratégica de la RSS de México en el Caribe
y Centroamérica, desde una perspectiva histérica; 2. El papel del Estado como garante y
facilitador del desarrollo regional; 3. Los objetivos plasmados en el PND 2019-2024, como
guia de la politica publica para el desarrollo y la integracién de la RSS; 4. El Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, como proyecto histérico para el desarrollo de
México y, 5. El Tren Maya, como el proyecto emblematico del gobierno federal para el

desarrollo de la RSS.

La condicidon estratégica de la RSS de México en el Caribe y Centroamérica: los

antecedentes

La construccién de las actuales regiones de Centroamérica y el Caribe se encuentran
intimamente relacionadas con Ila historia de la conquista de América, debido al interés de
las potencias europeas por vincular comercialmente los nuevos territorios adquiridos con
las rutas comerciales de Europa y, posteriormente con las posiciones adquiridas en Asia. De
hecho, las actuales republicas centroamericanas surgieron del intento histérico de hallar un

paso interoceanico a través del istmo, que lograra entrelazar el imperio mercantil espafiol.
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Aunque no se encontré un estrecho natural en América Central, el interés por construir un
canal comenzé en 1513, cuando Vasco Nuiiez de Balboa cruzd el Darién y llegd a lo que se

conoce como océano Pacifico (Coronel, 1948, pp. 443-445).

Durante el periodo colonial, las principales rutas consideradas para un paso interocednico
fueron Panama, Nicaragua y Tehuantepec (Gurria, J. 1979, p. Xlll; Galeana, 2006, p. 1). El
interés de la corona por explorar estas regiones resurgio a fines del siglo XIX con los estudios
de Alexander von Humboldt, quien analizé diferentes regiones de América entre 1799 y
1804, reportando sus descubrimientos en 1811. Destacé nueve alternativas interoceanicas
continentales, entre las que sobresalian tres: Nicaragua, el Darién y Tehuantepec. De ellas,
Tehuantepec resultaba la mds ventajosa, (Benitez, 2023a, pp. 34-36) debido a sus ventajas
geograficas y la falta de necesidad de construcciones complicadas como esclusas, a
diferencia de Panamad (Galeana, 2006, p. 3). Estas aseveraciones captaron el interés de
potencias, como Inglaterra, Francia y posteriormente Estados Unidos, pais que no tardd en
mostrar su espiritu expansionista con la compra de Luisiana en 1803 y la Florida Oriental en

1819 (Benitez, 2013, pp. 106-107).

Un mapa del istmo

X MEXICO :
o Istmo De iy
Tehuantepec !

Fuente: La Crénica de Hoy, 2022
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Tras la independencia de México y Centroamérica, en 1822, Joel Roberts Poinsett fue
enviado a México por el Departamento de Estado, para investigar qué recursos habia en la
zona, la organizacion social del nuevo gobierno de Agustin de lturbide, asi como la
posibilidad de comprar territorio y establecer vinculos comerciales, apoyandose en los
estudios de Humboldt sobre Tehuantepec; también evalud el potencial del puerto de
Acapulco. Concluyé que, lturbide estaba cerca de caer y que resultaba muy importante
acercarse con los gobernantes posteriores, para evitar la intervencién de otras potencias
extranjeras en Meéxico e intentar comprar territorio en el norte y sur del pais,

particularmente Tehuantepec, fracasando en sus intentos (Benitez, 2023a, pp. 37).

A peticién de las autoridades de Veracruz, en 1824 el gobierno mexicano inicié estudios
sobre la viabilidad de la ruta de Tehuantepec, comenzando con el trabajo de Juan de
Obregozo, seguido por Tadeo Ortiz. En marzo de 1842, Antonio Lépez de Santa Anna otorgd
a José de Garay la concesidn para construir un canal, ademas de los derechos sobre terrenos
baldios adyacentes y beneficios de transito por 50 afios, con la posibilidad de transferir la
concesion. Tras varios estudios y prérrogas, en enero de 1847, de Garay cedié parcialmente
los derechos a los inversionistas britanicos Manning, Mackintosh y Schneider. En febrero de
1849, la concesidn pasé al estadounidense Peter Hargous, quien la transfirié por dos anos
a un grupo de accionistas liderados por él. En noviembre de 1850, estos socios fundaron la
Tehuantepec Railroad Company (TRC) y comenzaron a vender tierras en el istmo para

financiar el proyecto (Galeana, 2006, pp. 87-89; Sudrez, 2000, pp. 93-94).

Durante la Guerra México-Estados Unidos (1846-1848), el gobierno estadounidense, bajo
la administracidon de James Polk, presentd una propuesta de paz que incluia la adquisicién
de Nuevo México, Alta California, Baja California y el derecho de paso por el Istmo de
Tehuantepec. Sin embargo, el Tratado de Guadalupe Hidalgo, firmado el 2 de febrero de
1848, excluyé tanto Baja California como Tehuantepec, pues este Ultimo habia sido
concedido a inversionistas britanicos (Iglesias y Morineau, 1998, p. 335; Cabrera, 1980, p.
16). Empero, los intereses estadounidenses no cesaron en sus intentos y, el 30 de diciembre

de 1853, mediante el Tratado de La Mesilla, el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna,
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otorgd a Estados Unidos el derecho de transito por Tehuantepec, permitiendo la
construccion de vias férreas; garantizando el libre paso de personas y mercancias, ademas
de eximir a los estadounidenses del pago de impuestos y requisitos aduaneros. Asimismo,
se acordo la construccion de un puerto adicional en el Golfo de México y se permitid a los
estadounidenses la proteccion de la zona del canal conforme al derecho internacional

(Comision Internacional de Limites y Aguas Entre México y Estados Unidos, 2017, p. 4).

En 1854 estallé la Revolucidn de Ayutla, en respuesta a la venta de territorio nacional y
pérdida de soberania, particularmente en la zona del transito de Tehuantepec. Tras la caida
de Santa Anna, el proyecto interocednico de la compania Sloo no avanzé, pero en 1855 se
cred la Louisiana Tehuantepec Company para obtener respaldo de Estados Unidos. En 1859,
el presidente Buchanan envié a Roberth MclLane a negociar derechos de transito y la
compra de territorios mexicanos, decidiendo apoyar al gobierno liberal de Juarez tras
realizar acuerdos con Melchor Ocampo (Vazquez, 2010, pp. 149-155; Suarez, 2023, pp.
1862).

Durante la Guerra de Reforma, los conservadores buscaron apoyo de Espafia, firmando en
septiembre de 1959 el Tratado Mon-Almonte, que contemplaba la instrumentacién de un
gobierno monarquico en México (Suarez, 2023, pp. 1866-1870). En respuesta, en diciembre
del mismo afio, Benito Juarez firmo el Tratado MclLane-Ocampo, concediendo a Estados
Unidos derechos perpetuos sobre la ruta de Tehuantepec y la libertad para transportar
tropas, a cambio de dos millones de pesos y el abandono de pretensiones sobre Baja
California. Sin embargo, el Senado estadounidense rechazdé el documento en mayo de 1860,
debido a tensiones internas. En noviembre, Juarez retird su firma, siendo considerado un
acto de madurez politica al corregir un acuerdo impuesto por las circunstancias (Suarez,

2023; Fernandez, 2006; Tamayo, 1972).

Con el triunfo de la Republica Restaurada, nuevamente las administraciones liberales
mexicanas centraron sus esfuerzos en la defensa del territorio nacional, particularmente en

el sur de México, espacio que, como se ha mencionado, se vincula geograficamente al
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Caribe y Centroamérica. Este interés se reforzé particularmente durante el porfiriato, pues
el mandatario mexicano constatd los intereses expansionistas estadounidenses hacia
dichas regiones, lo que se evidencié a fines del siglo XIX, con su triunfo en la guerra contra
Espafia de 1898 y el establecimiento de una colonia en Puerto Rico y un protectorado en
Cuba. Afos antes, Diaz habia logrado negociar y definir su frontera sur, mediante los
Tratados Mariscal-Herrera de 1882, firmado con Guatemala, seguido del Mariscal-Spenser
de 1893 con la corona inglesa. En 1898 fundé la ciudad de Payo Obispo, actual Chetumal,
como poblamiento estratégico para sellar el paso de armas y personas a través de la

Honduras Britanica (Benitez, 2023b, pp. 54-57).

Desde 1878, Porfirio Diaz retomé el proyecto del paso interocednico, otorgando
concesiones que fracasaron hasta que el gobierno asumié el control en 1893. El ferrocarril
se inaugurd en 1894, pero su infraestructura era insuficiente para el trafico interocednico.
En 1899, José Yves Limantour negocié con la compaiiia britanica S. Pearson & Son Ltd., la
reconstruccién y administracién del Ferrocarril de Tehuantepec, incluyendo mejoras en las
vias, puertos y telégrafos, con participacién del gobierno mexicano (Reina, 2019, pp. 8-13).
En enero de 1907, Diaz inaugurd el Ferrocarril Interocednico de Tehuantepec, con 310
kildmetros y depésitos de petréleo de gran capacidad. Los primeros seis afos, fue exitoso,
transportando hasta 850,827 toneladas anuales y superando el millén en 1913. Sin
embargo, la Revolucién Mexicana y la apertura del Canal de Panama en 1914 afectaron su
estabilidad. En 1917, Venustiano Carranza termind la concesidn con la compaiiia inglesa
Pearson, pagando una compensacion de cuatro millones de pesos. Esto marco el abandono
del proyecto y el fin del suefio de un paso interocednico en el Istmo de Tehuantepec

(Terreros, 2023; Martner, 2012, pp. 98-99; Reina, 2019, p. 26).

Todo ello da cuenta de la importancia de la regidn Sur-Sureste de México y algunas de las
principales acciones del Estado mexicano para resguardar esos territorios frente a los
intereses expansionistas de las potencias durante los primeros afios de vida independiente
en el siglo XIX, pero también demuestra la importancia del Estado como eje rector de la

politica publica para generar cuestiones de defensa y desarrollo. En general, practicamente
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todo el siglo XX implicé un abandono importante de la RSS por parte de la administracién
federal; el pais no solo enfrentd la lucha interna por muchos afos, sino también la
intromisidén de intereses extranjeros, concepciones diferentes de los grandes problemas
nacionales por los tomadores de decisiones, la falta de continuidad en los proyectos
estratégicos y una marcada punga entre los intereses estatales y la administracion del
Estado nacional. Si bien, es conocido el marcado presidencialismo, el conflicto entre el
centralismo y el federalismo ha sido una constante en la historia politica de México, desde
su nacimiento como pais independiente. No obstante, con el establecimiento del PRI como
el partido oficial, las decisiones presidenciales eran practicamente incuestionables, hasta el
mandato de Ernesto Zedillo, quien tuvo que hacer frente a diferentes gobernadores de su
propio partido, que buscaban mayor autonomia. En conjunto con otros actores del PRD y el
PAN, en 1999 impulsaron la creacién de la Asociacién Nacional de Gobernadores (ANAGO),
que buscaba obtener mds capacidades para las entidades federativas y mayor peso en la
asignacion de recursos presupuestales. De aqui, surgid el Programa de Apoyo y
Fortalecimiento a Entidades Federativas (PAFEP), que signific6 un incremento en los

recursos para los estados de la federaciéon (Téllez-Cuevas, 2014, pp. 44-46).

En agosto de 2001, la Declaracién de Mazatlan reflejé las demandas de gobernadores
opositores a Vicente Fox por una reforma hacendaria integral. Esto llevd a la creacién de
organismos como el Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Sur-Sureste (FIDESUR) para
coordinar proyectos interestatales. Sin embargo, en julio de 2002, la Declaracion de Cancun
marco el rechazo de 20 gobernadores del PRI y PRD a las politicas de Fox, derivando en la
creacion de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), consolidada en 2003
como un foro de didlogo y colaboracion (Téllez-Cuevas, 2014, pp. 46-47; FIDESUR, 2021;
CONAGO, 2003).

En 2012, Enrique Pefna Nieto firmo el Pacto por México, incluyendo el Compromiso #67 para
elaborar una Estrategia Nacional de Desarrollo del Sur-Sureste. El Programa Regional de
Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018, liderado por SEDATU, identificd profundas

desigualdades en la regién, como pobreza, marginacion y deficiencias en infraestructura y
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conectividad, que limitaban la competitividad y aislaban a las comunidades rurales. El
programa propuso la colaboracion entre el gobierno, sociedad y sector privado,
fortalecimiento de instrumentos como FIDESUR vy ajustes legislativos para mejorar la
infraestructura, conectar mercados clave y transformar la regién en un motor del desarrollo

econdmico nacional (CONAGO, 2014, p. 5; SEDATU, 2014, pp. 40-85).

Como se indicé al principio del presente trabajo, desde inicios del sexenio de Andrés Manuel
Lépez Obrador, se anuncid que se realizarian acciones coordinadas para incentivar el
desarrollo de la RSS, con la finalidad de paliar otros problemas sociales derivados de la
marginacion y la falta de oportunidades, como la migracion y la delincuencia. Se destacé la
importancia estratégica de esta zona geografica del pais, su potencial para contribuir al
desarrollo de México y la necesidad de instrumentar politicas de Estado que garanticen el

desarrollo y la integracién regional.
El Estado como garante del desarrollo regional y de la integracion territorial

Histéricamente, las condiciones de desarrollo en México han presentado asimetrias
regionales, de tal manera que existen regiones menos favorecidas que otras, aun a pesar
de que cuentan con un rico patrimonio natural y cultural que les confieren caracteristicas y
rasgos particulares que, potencialmente, les brindarian la posibilidad de convertirse en
regiones planificadas y desarrolladas, con miras hacia una integracidn territorial y una

verdadera inclusién social.

Bajo dicha premisa, en su Articulo segundo, la Ley de Planeacién Federal establece: “La
planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Camara de
Diputados, 2023, p. 2). Asimismo, el Articulo Tercero del mismo ordenamiento, refiere que

la planeacién nacional del desarrollo es:
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[...] la ordenacidn racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y promocién de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de protecciéon al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la transformacién

de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y la ley establecen. Mediante la planeacidn se fijardn objetivos,
metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad
cultural; se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinardn acciones y se evaluaran resultados. (Cdmara de Diputados, 2023, p. 2)

En dicha Ley se establecen, ademads, los niveles de intervencién y de responsabilidad, en el
marco del Ejecutivo Federal y las instancias, sean Secretarias de Estado o entidades
paraestatales, que participan de la planeacion nacional, aunado a la apertura, en un marco
de lo que la Ley denomina como Participacién Social de la Planeacidn, de los diferentes
actores sociales con la finalidad de que la poblacién participe y externe sus opiniones para

la elaboracién y/o actualizacién de lo que por ley se denomina Plan Nacional de Desarrollo.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales, y de otras agrupaciones sociales, participaran como érganos

de consulta permanente en los aspectos de la planeacidn democratica relacionados con

su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocardn. Asi
mismo, participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la
Unidn. (Camara de Diputados, 2023, p. 7)

Respecto a sus particularidades en materia de objetivos, estrategias y prioridades, que
orienten las politicas de desarrollo regional en el pais, el Plan Nacional de Desarrollo debera
de ser el guion fundamental para:

[...] precisar los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo
integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais, contendra

previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinard los
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instrumentos y responsables de su ejecucidn, establecera los lineamientos de politica
de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdémica, social, ambiental y cultural, y regird el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeaciéon democratica.

El Plan Nacional de Desarrollo considerara una visidon de largo plazo de la politica
nacional de fomento econdmico, a fin de impulsar como elementos permanentes del
desarrollo nacional y el crecimiento econdmico elevado, sostenido y sustentable, la
promocion permanente del incremento continuo de la productividad y la
competitividad, y la implementacién de una politica nacional de fomento econémico,

que incluya vertientes sectoriales y regionales. (Cdmara de Diputados, 2023, p. 8)

En materia de coordinacidn, no solo intersectorial y transversal, sino de manera vertical

(tres niveles de gobierno), el Ejecutivo Federal tendrd la facultad de:

Convenir con los érganos constitucionales auténomos y los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que
se requiera a efecto de que estos participen en la planeaciéon nacional del desarrollo;
coadyuven, en el dmbito de sus respectivas competencias, a la consecucién de los objetivos
de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias se

planeen de manera conjunta. (Cdmara de Diputados, 2023, p.11)

Si bien, la legislacién deja claro los niveles de coordinacion y concertacion, en la practica
esta no se da en todo lo que deberia de corresponder, ya que las incompatibilidades
politicas entre la Federacién y algunos gobiernos estatales, pudiese contribuir en la
definicidon de prioridades o de acciones en materia de desarrollo regional, aun cuando el
PND se haya concebido en el marco de un ejercicio de consulta nacional entre todos los

actores sujetos del propio desarrollo.

De forma alterna a la Ley de Planeacidn de la Federacion, existen otros instrumentos que
acompafan a dicha Ley de manera que la planeacidon del desarrollo sea un ejercicio

transversal que le dé congruencia, pertinencia y factibilidad a los proyectos que se impulsan
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para que los resultados en las regiones, al menos en el discurso, sean los mejores para
impulsar la integracién y el desarrollo regional, como un ejercicio democratico, incluyente

y con alto impacto social.

Entre las leyes o estrategias que complementan a La Ley de Planeacién y que contribuyen
al fomento y ordenamiento del desarrollo, se pueden mencionar las siguientes: Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; Ley General de Desarrollo Social; Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; Ley de Aguas Nacionales; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Ley de Vias Generales de Comunicacién; Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos; Ley General de Turismo; ademas de los reglamentos que de dichas

leyes se desprendan (Cadmara de Diputados, 2024).

Con base en lo anterior, se puede afirmar que, al menos en lo que respecta a su parte
normativa, el desarrollo regional en México cuenta con el soporte legal y de politica publica
para que, desde el Gobierno Federal, el desarrollo impulsado para las diferentes regiones
de México sea bien planificado, estratégico y con resultados a corto, mediano o largo plazo,

gue impacten positivamente en la calidad de vida de los mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, como guia de politica publica para el

desarrollo y la integracion regional del Sur-Sureste de México.

En el marco de la conformacion histdrica de las regiones en México, es importante destacar
las disparidades regionales existentes debido a que el pais cuenta con regiones mas
favorecidas que otras, en tanto existen paralelamente regiones desfavorecidas con
poblacién en condicidn de pobreza o de vulnerabilidad y de bajo nivel de desarrollo, tales
son los casos del Sur y Sureste del pais, donde, irdonicamente, existe una gran riqueza
cultural y natural, que le dan a México un sitio privilegiado para el desarrollo de actividades
como el turismo, aunque los beneficios de dicha actividad no impacten plenamente en los

grupos humanos de esas regiones.
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Respecto a la regionalizacidn de México, existen propuestas diversas a partir de criterios
como los espacios culturales, las regiones naturales, las actividades econdmicas e, incluso,
su desarrollo histérico. Como se indicé al inicio del presente trabajo, en funcién de la
planeacion del desarrollo durante la administracién del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, se tomard como base la regionalizacidn del Sur y Sureste del pais, conocida como
Regidn Sur-Sureste (RSS), que cuenta con nueve entidades federativas distribuidas dentro
de dos regiones: 1.- Regidén Sur (Oaxaca Guerrero, Veracruz y Puebla) y, 2. Regién Sureste

(Tabasco, Chiapas, Yucatan, Campeche y Quintana Roo).

En ese sentido, la condicion de rezago social y de falta de desarrollo define a varios de los
estados que conforman la RSS. Al respecto, Romero (2023), seiiala que, “aspectos como la
deficiencia en materia de desarrollo social, generaciéon de empleos, educacién, salud,
infraestructura, entre otros, ha sido un reclamo permanente de muchas comunidades y
municipios de esa contrastante zona geografica del pais”, asi como una tarea pendiente

desde hace muchos afios, por parte de los tres niveles de gobierno.

No obstante, y a pesar del rezago social y econdmico de la RSS, es importante destacar que
ambas tienen como rasgo fundamental, la presencia de una importante cantidad de
culturas de origen precolombino con presencia en la lengua, comida, practicas
cosmogonicas y/o vestigios arqueoldgicos (mayas yucatecos, chontales, lacandones,
tseltales, ch’oles, zoques, kagchiqueles, tojolabales, jacaltecos, amuzgos, mixtecos, nahuas,
tlapanecos, zapotecos, chinantecos, huastecos, mazatecos, otomies, popolucas, entre
otros), aunados a la gran riqueza natural caracterizada por su diversidad bioldgica,
abundantes cuerpos de agua superficiales y subterraneos, selvas tropicales y templadas,

etcétera.

Dichas condiciones culturales y naturales son motivos de orgullo en México, dada su riqueza
cultural y biodiversidad, pero al mismo tiempo, espacios con deudas sociales histdricas en
materia de politicas eficientes de desarrollo y de integracién de las regiones que ocupan.

En ese sentido, los claroscuros prevalecientes en el Sur-Sureste del pais, han generado
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serios cuestionamientos respecto al porqué siendo una regidn rica en recursos naturales y
culturales, contiene serias condiciones de pobreza y de un marcado retraso social donde,
en afiadido, a la poblacion de dicha regién de México, se le percibe como improductiva o

desagenada de su propia realidad social.

Es aqui, donde estrategias de desarrollo econdmico y social que contemplan a dichas
regiones como epicentros de accién gubernamental, en el marco de la denominada Cuarta
Transformacion de México, que surgieron proyectos de alto impacto social, con miras a
impulsar el desarrollo y la integracidon regional lo cual quedd establecido en el PND 2019-
2024 en el que se establecid el instrumento rector de lo que se denomind un “modelo viable
de desarrollo econémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales”

(Gobierno de México, 30 de abril de 2019, p. 10).

Asi, el PND 2019-2024 se gesté como una propuesta politica de un gobierno de izquierda
con una fuerte critica y reclamo a los gobiernos que histéricamente antecedieron al nuevo
partido en el poder, sino que dicho instrumento rector del desarrollo en México, pondria
atencién a aquellos sectores de poblacidon considerados histéricamente rezagados y
desatendidos, dandoles prioridad a partir de una politica basada en una cruzada ideoldgica
traducida en expresiones como: no al gobierno rico con pueblo pobre; el mercado no
sustituye al Estado; por el bien de todos, primero los pobres; no dejar a nadie atrds, no dejar
a nadie afuera; no puede haber paz sin justicia, (Gobierno de México, 30 de abril de 2019),

entre otras.

Con base en lo anterior, es importante sefialar que, la politica gubernamental de Lépez
Obrador estaria enfocada en poner a los pobres en el centro a partir de tres grandes ejes
transversales: Politica y gobierno; politica social, y, economia. En dicho marco, el gobierno
Federal planted el desarrollo de acciones o iniciativas estratégicas que sentaran las bases
para la atencién de problemas considerados criticos y de fondo, y que han afectado al pais
desde décadas. Por ejemplo, el tema de la emigracidn se constituye en una prioridad para

el gobierno de la 4T por lo que se planted la “creacion de empleos dignos, el desarrollo
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regional, la edificacién de un estado de bienestar y el impulso a los procesos de construccion

de la paz” (Gobierno de México, 30 de abril de 2019, p. 36).

El PND 2019-2024 delined estrategias que buscarian no solo impulsar el desarrollo regional
del Sur-Sureste, sino, de manera puntual, detener el crecimiento de mas pobreza y mas

zonas de abandono, a causa de la emigracion, planteando iniciativas de alto impacto social:

Se espera que los programas sociales sectoriales tengan una incidencia concreta en la
mejoria de las condiciones de vida en las principales zonas expulsoras de mano de obra
y que los proyectos regionales de desarrollo actuen como “cortinas” para captar el flujo
migratorio en su transito hacia el norte: el Tren Maya, el Corredor Transistmico y la Zona
Libre de la Frontera Norte generardn empleos y condiciones de vida digna para atraery

anclar a quienes huyen de la pobreza (Gobierno de México, 30 de abril de 2019, p. 36).

A partir del eje transversal sobre el rubro de economia, el PND 2019-2024 planted, entre
otros, dos proyectos de grandes dimensiones, que fueron parte importante de la politica de
gobierno de la recién concluida administracion de Lépez Obrador: El Tren Maya vy el
Programa para el Desarrollo del Istmo 0, como mas se le conoce, Corredor Interoceanico

para el Istmo de Tehuantepec.

Proyectos estratégicos para la region Sur-Sureste, segun el PND 2019-2024.

Reacomodo territorial en el sureste mexicano "

Control territorial para la produccion y transite de mercancias ,/
explotando recursos naturales y mano de obra harata

Reservas
petroles

sts, = = Tren Maya
—— Tren de carga

Centro multimodal Cd Hidalgo

@ Principales puertos

® Refineria en operacion

® Refineria en proyecto F
] 80% reservas nacional petroleo 1P*

Corredor Transistmico
Zona Libre Transistmico**
Centroamérica. Municipios Sembrando Vida
++ Principales rutas migratorias

2% Tona contencion Plan Frontera Sur
S Municipios Guardia Nacional

® Principales bases militares I~

* Segiin datos de la Comision Nacional de Hidrocaburos la cuenca petrolera
"Cuencas Sureste” representa el 80% de las reservas nacionales probadas (1P)
** Elaborado a partir anuncio zona libre de 20km de cada lado del ferrocarril
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Fuente. EJATLAS, 2024.

El gobierno Federal priorizd el desarrollo del Sur-Sureste en su agenda, impulsando
proyectos clave como el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, el Tren
Maya y la refineria Dos Bocas, en el estado de Tabasco, enfocados en la conectividad,
autosuficiencia energética y generacion de empleos. Estas iniciativas se complementan con
programas sociales como Sembrando Vidas, Jévenes Construyendo el Futuro y Produccién
para el Bienestar (Gobierno de México, 30 de abril de 2019, pp. 58-59). En 2020, el FIDESUR
adaptd sus acciones a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral del Sur-Sureste
(ENDIRSSE), orientada a mejorar las condiciones de vida en comunidades vulnerables,
respetando la biodiversidad y limitando la influencia del capital internacional. La estrategia
promueve asociaciones publico-privadas para fomentar un desarrollo sostenible vy

equilibrado en la regién (FIDESUR, 2020b, p. 7).

Partiendo de lo anterior, se realizard una breve descripcién de dichas iniciativas, sus
caracteristicas, sus alcances y los primeros resultados, ya que, en la actualidad, dichos

proyectos estdn ya operando, aunque de forma inicial y no en su totalidad y plenitud.

El Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec: el historico proyecto federal para el

desarrollo del Sur-Sureste de México

En 1920, la ruta transistmica ferroviaria, que inaugurd Porfirio Diaz en 1907, paso a
Ferrocarriles Nacionales de México y, en 1924, se cerro el puerto de Salina Cruz, generando
migraciones hacia Veracruz, donde estaba en auge la industria petrolera. En 1937, durante
el gobierno de Lazaro Cardenas, el gobierno mexicano finalmente logré la derogacién del
articulo VIII del Tratado de La Mesilla, que otorgaba derechos de paso por Tehuantepec a

Estados Unidos, en el marco de la politica de buena vecindad impulsada por Franklin D.
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Roosevelt, lo que también facilitd la posterior nacionalizacién de la industria petrolera en
1938, eliminando riesgos sobre reclamos en la ruta interoceanica (Torres, 2017, p. 132;
Martner, 2012, p. 99; Guerrero, 2020, parr. 2-25). Ese mismo afio se reabrid el puerto de
Salina Cruz, aunque la actividad econdmica del istmo siguié concentrada en Veracruz, por
el auge de las industrias petrolera, azufrera y de fertilizantes. En 1946 se inicié la
construccion de la carretera transistmica y un oleoducto de Minatitlan a Salina Cruz, donde
también se establecié una refineria. A pesar de estas inversiones, el istmo en la parte de
Oaxaca no alcanzé un desarrollo industrial significativo, con excepciones de una planta de

Cementos Cruz Azul en Lagunas y, en afios recientes, parques edlicos (Torres, 2017, p. 132).

Desde la década de 1970, el Istmo de Tehuantepec fue incluido en proyectos industriales
estratégicos bajo el gobierno de José Lopez Portillo, como el Plan de Puertos Industriales de
1979 y el Plan Alfa-Omega de 1980. Este ultimo buscaba desarrollar un sistema de
transporte de carga transistmico con terminales maritimas en Ostién-Coatzacoalcos, un
parque industrial y una planta de fertilizantes FERTIMEX en Salina Cruz. Para gestionar estas
iniciativas, se creé el Servicio Multimodal Transistmico en 1980; sin embargo, la caida de los
precios del petréleo en 1981 vy la crisis econdmica de 1982 y 1986 provocaron la cancelacién
del Plan Alfa-Omega, dejando inconclusas las obras (Torres, 2017, p. 134; SEGOB, 1980,

parr. 1-3).

Entre 1996 y 2018, se propusieron cinco proyectos para desarrollar el Istmo de
Tehuantepec, aunque sus resultados fueron igualmente limitados, como se anuncia a

continuacion (Véase: Benitez, 2023a, pp. 52-53).

1. Programa de Desarrollo Industrial del Istmo de Tehuantepec (PDIIT) - 1996: En el sexenio
de Zedillo, se planeé un megaproyecto con 64 propuestas para modernizar
infraestructura en el Istmo de Tehuantepec, incluyendo un tren interoceanico y
renovacion portuaria. Aunque se proyectaron 19,000 millones de pesos y 11,000

empleos, los objetivos no se alcanzaron.

202



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2024

2. Plan Puebla Panama (PPP) - 2001: Bajo el mandato de Vicente Fox, este proyecto amplio
el PDIIT hacia el centro de México y América Central, enfocandose en infraestructura y
microindustrias con apoyo internacional. Las diferencias regionales limitaron su éxito.

3. Sistema Logistico del Istmo de Tehuantepec - 2007: En el gobierno de Felipe Calderdn,
se intentd modernizar puertos y vias en el istmo para competir con el Canal de Panama.
Fue suspendido por la crisis de 2008 y, carecio de inversion al retomarse en 2010.

4. Plan Istmo Puerta de América (2013): Pefia Nieto retomé el corredor multimodal del
Istmo, impulsando inversién publica y privada, especialmente china, para desarrollar
infraestructura logistica, turistica e industrial.

5. Zonas Econdémicas Especiales (2016): También, con Peia Nieto, se crearon las ZEE para
fomentar inversién y empleo en regiones estratégicas como Salina Cruz y Coatzacoalcos,
con beneficios fiscales y proyectos como la modernizacion del ferrocarril y la carretera

transistmica.

Por su parte, Andrés Manuel Lépez Obrador habia destacado la importancia estratégica de
la region desde 2004, cuando apenas comenzaron a instalarse las primeras empresas edlicas
en la zona de Tehuantepec. Desde su toma de posesién como presidente, en diciembre de
2018, presentd el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, con el objetivo de
impulsar el crecimiento econdmico regional respetando la cultura y tradiciones locales
(Autoridad Federal para el Desarrollo de las ZEE, 2018). En 2019, cancelé las Zonas
Econdmicas Especiales, dando prioridad a proyectos como el Tren Maya, la Refineria Dos
Bocas y el Corredor Transistmico. Como se ha mencionado, estas iniciativas contenidas en
el PND, 2019-2024, buscan combatir la pobreza, desigualdad y migracion mediante
desarrollo regional, trabajando en colaboracion con Estados Unidos y paises
centroamericanos. Para tales fines, el 14 de junio de 2019 fue emitido el Decreto de
Creacion del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, conformando un organismo
publico descentralizado con patrimonio y personalidad juridica y propia, para gestionar

servicios portuarios en Coatzacoalcos y Salina Cruz, conectandolos por via férrea. La
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organizacién del proyecto se dividid en tres lineas (Gobierno de México, 14 de junio de

2019, p. 1).

Las tres Lineas del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec (FIT)
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MEXICO 7 oy a3
2021
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Fuente: Gobierno de México, s.f.

1. Linea FA: Recorre de Chapo a Palenque, cruzando Veracruz, Tabasco y Chiapas, con una
longitud de 308 a 310 kildbmetros.

2. Linea K: Conecta Ixtepec, Oaxaca, con Ciudad Hidalgo, Chiapas, abarcando entre 472 y
476 kildmetros, y proyectando un enlace ferroviario con Guatemala.

3. Linea Z: Une Medias Aguas, Veracruz, con Salina Cruz, Oaxaca, cubriendo entre 212 y
214 kildmetros y atravesando la ruta interoceanica del Istmo de Tehuantepec (Gobierno

de México, s.f., parr. 1-4).

De forma simultanea, se emprendieron otras acciones para fomentar el crecimiento
econémico, productivo y cultural del istmo de forma integral, a través del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, cuyas funciones son (Gobierno de México, 14 de

junio de 2019, p.1):

1. Impulsar inversiones publicas y privadas para construir infraestructura fisica, social y

productiva que fortalezca la economia de la regién.

204



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2024

2. Modernizar infraestructura fisica y capacidades productivas mediante proyectos
estratégicos.

3. Coordinar con entidades publicas y privadas para mejorar la infraestructura, seguridad
y productividad.

4. Colaborar con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para garantizar que el
desarrollo respete la cultura, costumbres, identidad y recursos naturales de las
comunidades.

5. Participar en mecanismos de planeacion estratégica relacionados con el proyecto

El gobierno Federal anuncid al Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec como un
megaproyecto multimodal que buscaba ser una alternativa al Canal de Panama. Comprende
la modernizacion de los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos, mejoras viales, y la
construccion de una autopista para conectar diez polos de bienestar o parques industriales,
para albergar inversiones en mineria, sector automotriz, energia edlica y manufactura.
Entre sus principales proyectos se incluyen: 1. Exploracién petrolera y rehabilitacién de las
refinerias de Salina Cruz y Minatitldn; 2. Renovacién de oleoductos para suministro de gas
natural. 3. Instalacién de centrales edlicas, subestaciones eléctricas y fibra dptica
subterranea para mejorar la conectividad digital. Ademas, se declarara al Istmo como zona
libre para atraer inversiones, reducir impuestos y generar empleos (Servicio Internacional
para la Paz, 2020, parr. 18; Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas

Especiales, 2018, parr. 1-5; Garcia, 2021, p.7).

Desde marzo de 2023, la Guardia Nacional tomd control de un tramo ferroviario en
Veracruz, que anteriormente se habia concesionado a FERROSUR-Grupo México. En mayo
de 2023, un decreto presidencial transfirid el control de estas vias a Ferrolstmo, una
empresa estatal, eliminando los derechos de paso a Grupo México y proponiendo una
indemnizacion, ya que la ruta es estratégica para conectar Coatzacoalcos con Salina Cruz y
Dos Bocas. Hasta julio de 2023, el proyecto estuvo liderado por Rafael Marin Mollinedo,

siendo transferido a la Secretaria de Marina-Armada de México.
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El 22 de diciembre de 2023, fue inaugurado el Ferrocarril Interoceanico de México, en el
puerto de Salina Cruz, Oaxaca, que ese mismo dia comenzd el primer recorrido con destino
a Coatzacoalcos, Veracruz. En el acto inaugural, Andrés Manuel Lépez Obrador firmé
diversos contratos con las empresas que ganaron los concursos para edificar los polos del
bienestar que, aunados al ferrocarril, conformaran el Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT). Al primer recorrido fueron invitados los gobernadores de Oaxaca,
Veracruz, Tabasco, el embajador de Estados Unidos en México y el empresario Carlos Slim,
del Grupo Carso, entre otros, junto a los secretarios de la Marina y de la Defensa (Olivares,
2023). El gobierno indicé que, se licitaron los diez polos de desarrollo del corredor, cada
uno con una extensién promedio de 300 hectdreas, por lo que la mega-obra impactaria de
forma favorable en 46 municipios de Oaxaca y 33 de Veracruz (Muioz, 2023, parr. 1-20;

Paramo, 2023, parr. 1-10).

El desarrollo del Istmo de Tehuantepec ha despertado el interés de inversionistas
nacionales e internacionales. Desde 2019, el Presidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo
de Infraestructura, destacé el interés de empresas de China en participar, gracias a su
capacidad para financiar, equipar y construir infraestructura portuaria y ferroviaria. Por otro
lado, en abril de 2019, la corporacidn estadounidense BlackRock expresd su disposicidon a
invertir en el Corredor Interoceanico, tanto en infraestructura como en servicios digitales,
manifestando confianza en el potencial econdmico de México (Bnaméricas, 2019, parr. 1-9;

Expansion, 2019, parr. 1-4).

De acuerdo con informacién publicada por el Diario del Istmo (Chacén, 2024), entre enero
y agosto de 2024, el tren del Istmo, en el tramo Coatzacoalcos-Salina Cruz, transportd
59,000 pasajeros en 200 viajes, con un promedio diario de 295 usuarios. No obstante, a
partir de junio, la demanda disminuyd, pasando de una corrida diaria desde las terminales
de Veracruz y Oaxaca a unas dosveces por semana. El 17 de septiembre de 2024, comenzd
a operar la Linea FA, conectando Coatzacoalcos y Palenque, Chiapas, permitiendo un enlace
con el Tren Maya, para conectar el Sur-Sureste. Sin embargo, serd en el mediano plazo

cuando se podran medir los alcances de este megaproyecto del Istmo, en términos de los
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objetivos planteados con miras al desarrollo y la creacidn de mas oportunidades para las

poblaciones histéricamente marginadas del Sur-Sureste mexicano.

El Tren Maya: la gran apuesta del gobierno federal para el desarrollo del Sureste de

México

El periodo de gobierno de Lépez Obrador considerd de suma importancia enfocar gran parte
de sus politicas publicas hacia la poblacion menos favorecida, ello a través de estrategias
como el Corredor Interocednico —-abordado previamente—, asi como el Tren Maya. La
intencién es darles oportunidad a las regiones desfavorecidas e integrarlas, bajo mejores
condiciones, al desarrollo nacional.

Para el caso particular del proyecto Tren Maya, el PND 2019-2024 establece:

El Tren Maya es el mds importante proyecto de infraestructura, desarrollo
socioecondmico y turismo del presente sexenio. Tendra un recorrido de mil 525
kilbmetros, pasara por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y
Quintana Roo e interconectard las principales ciudades y sitios turisticos de la
Peninsula de Yucatdn. La mayor parte de su ruta pasara por derechos de via ya
existentes, como vias férreas, carreteras y tendidos eléctricos, tendra 15 estaciones y
requerira de entre 120 mil y 150 mil millones de pesos que provendran de fuentes

publicas, privadas y sociales (Gobierno de México, 30 de abril de 2019, p. 2).

Desde su inicio, el proyecto del Tren Maya dejé de manifiesto su orientacion para fortalecer
el desarrollo y la integracidn regional del sureste de México, propiciando la participacién de
los diferentes actores sociales que habitan la region:

El Tren Maya es un proyecto que ofrece grandes oportunidades para hacer del sureste de
México un ejemplo mundial de desarrollo econémico, turistico y cultural.

El camino hacia esta meta requiere profunda participacién de los portadores culturales de
la identidad maya, compromiso firme con el bienestar social de las comunidades, respeto

integral por los ciclos de la naturaleza —con especial atencién en el agua—y la salvaguardia
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del Patrimonio Material e Inmaterial: zonas arqueoldgicas, saberes, rituales, idiomas,

tradiciones (FONATUR, 2019, p. 6).

Ruta actual del Tren Maya en sus siete tramos

RIALAGARTOS.

TREN
MAYA

TSHMIN K'AAK

GotFo DE México

Carrillo Puctto”
Champston

=
Centenario
Calakmul
i

@ cakmat
AU

Fuente. Ruta Tren Maya, 2024.

Respecto a sus metas, el proyecto del Tren Maya propone, entre los mds representativos,

siete grandes objetivos:

Impulsar el desarrollo regional

. Fortalecer el ordenamiento territorial

. Fortalecer a la industria turistica

. Resguardar a las culturas indigenas

° Fomentar la inclusion y el bienestar social
° Generacion de empleos
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) Proteccion de areas naturales

Asimismo, en lo que respecta a su cobertura en los cinco estados del Sureste por donde
transitard, el gobierno Federal, a través de los tramos y estaciones (cuadros 1y 2) definidos
para su operacion, establecio que la ruta final de mas de 1500 kildmetros (mapa 4) queddé

definida de la siguiente manera:

Cuadro 1. Tramos y kildmetros por tramo del Tren Maya.

TRAMOS DEL TREN MAYA
TRAMO 1 TRAMO 5 NJORTE
Palenque-Escarcega Cancun-Playa del Carmen
226.3 km 43.6 km
TRAMO 2 TRAMOS 5 SUR
Escarcega-Calkini Playa del Carmen-Tulum
215.9 km 67.7 km
TRAMO 3 TRAMO g
Calkini-lzamal Tulum-Chetumal
159.7 km 255.4 km
TRAMO 4 TRAMO 7
Izamal-Cancun Chetumal-Escarcega
239 km 256.1 km
RECORRIDO TOTAL 1 554 KILOMETROS

Fuente. Romero, 2023, con base en FONATUR, 2022.

Cuadro 2. Estaciones del Tren Maya a noviembre de 2024.
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QUINTANA ROO

Cancun aeropuerto

Bacalar

Chetumal
aeropuerto

Felipe Carrillo
Puerto

Playa del Carmen

Puerto Morelos

Tulum

Tulum aeropuerto

ESTACIONES PARADEROS
ESTADO
2024 2024
CHIAPAS Palenque -
San Francisco de
Campeche
- Calakmul, Candelaria, Carrillo
CAMPECHE Edzna Puerto, Tenabo, Hecelchakan,
Escarcega Calkini, Centenario.
Xpujil
Nuevo Xcan

Leona Vicario, Limones, Nicolas
Bravo

TABASCO

Boca del Cerro

El Triunfo

Tenosique

YUCATAN

Chichén Itza

Izamal

Valladolid

Mérida-Teya

Maxcanu, Uman, Tixcocob.

TOTAL

20 estaciones

14 paraderos
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Fuente. Ruta Tren Maya, 2024, actualizado de FONATUR, 2019; Camara de Diputados,
2019; Gobierno de México, 2021; FONATUR, 2022; FONATUR, 2023.

El proyecto Tren Maya es, indudablemente una gran apuesta del gobierno de México en
materia de desarrollo regional para el sureste del pais, aunque su costo se haya triplicado
pasando de un presupuesto inicial de 150 mil millones en 2019 a 482 mil millones en el 2024
(Martinez, 2019, p. 4; De la Rosa, 2023, s/p). Sin duda, una gran critica a esta mega obra es
el excesivo incremento respecto a su presupuesto inicial, lo que ha abierto la discusién por

parte de grupos opositores a la Cuarta Transformacidn, sobre la improvisacion del proyecto.

Aunado a lo anterior, se han hecho patentes, por parte de grupos ambientalistas y de la
sociedad civil, diversos cuestionamientos respecto a los beneficios reales que el Tren Maya
traerd para las regiones por donde transite. Los impactos ambientales, la falta de
planeacion, la excesiva centralizacién, el deterioro a la infraestructura carretera ya
existente, la lejania de algunas estaciones y los constantes fallos en el servicio, son algunos
aspectos que pudiesen generar dudas en torno al éxito de dicha obra. Por ahora, los tramos
6 y 7 estan inconclusos; el gasto de inversidn sigue creciendo y los beneficios aldn estan

ausentes.

Conclusiones

La instrumentacién de megaproyectos, como el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepecy el Tren Maya, representa un cambio significativo en la politica de desarrollo
regional en México, especificamente en la Region Sur-Sureste (RSS). Desde una perspectiva
histérica y politica, estas iniciativas no solo responden a los rezagos estructurales de la RSS,
sino que también reflejan una estrategia gubernamental para insertar al pais en las
dinamicas globales de comercio, turismo e inversién. Sin embargo, estas apuestas no estan

exentas de tensiones ni de consecuencias sociopoliticas mucho mas profundas, dado que
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se trata de territorios estratégicos, con un importante valor sociocultural e invaluables
recursos naturales.

Histéricamente, el Istmo de Tehuantepec ha sido un espacio de interés geopolitico, tanto
para México como para potencias extranjeras, especialmente Estados Unidos, atraidos por
las investigaciones realizadas desde fines del siglo XVIII y principios del XIX por Alexander
von Humboldt, quien ya lo identificaba como una de las tres rutas interocednicas mas
importantes del continente, aseverando que, inclusive podria ser considerada la ruta mas
importante de América. Este interés geopolitico estadounidense queddé de manifiesto
durante el siglo XIX, cuando negociadores estadounidenses, como Joel Poinsett y James
Gadsden, buscaron apropiarse del control de esta regidn clave. Durante el Porfiriato, la
construccion del ferrocarril interoceanico en 1907, bajo la gestién de S. Pearson & Son Ltd.
marco un hito, demostrando la relevancia del Istmo como un puente comercial entre los
océanos Atlantico y Pacifico. Bajo esta ldgica historica y politica, el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador buscéd recuperar la centralidad de este espacio en el comercio
global, renovando la infraestructura ferroviaria, modernizando puertos clave como Salina
Cruz y Coatzacoalcos, e impulsando parques industriales en zonas estratégicas. Sin
embargo, a diferencia del pasado, la soberania nacional sobre estas rutas pretende estar
garantizada, mediante su custodia por el Ejército y la Armada de México, lo que contrasta
con las concesiones realizadas a extranjeros en otros tiempos.

Respecto al Tren Maya, destaca la gran cobertura y alcance definidas en sus siete tramos y
mas de mil quinientos kildbmetros, pasando por cinco estados de la RSS y un numero
importante de ciudades y localidades (estaciones y paraderos). No obstante, las condiciones
y posibles impactos o beneficios probablemente serdn contrastantes, debido a que, si bien
la region tiene importantes rezagos sociales, estos se acentiian mas en dos estados (Chiapas
y Tabasco), a diferencia de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, donde la existencia del
turismo masivo -cultural y de sol y playa- como fortaleza, particularmente y en mayor
proporcién en Quintana Roo, hacen que los retos de integracién y desarrollo regional entre

los cinco estados, sea una tarea llena de incertidumbre, asi como una gran apuesta en
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materia de politica publica para el desarrollo que, al menos en el discurso, Claudia
Sheinbaum Pardo, ha asegurado continuar y fortalecer.

El Corredor Interoceanico y el Tren Maya se presentan como catalizadores para la
integracion econdmica y social de la RSS. El primero conecta los océanos mediante una ruta
multimodal que incluye transporte ferroviario y maritimo, con inversiones millonarias
destinadas a modernizar la infraestructura y atraer capital privado nacional e internacional.
En tanto, el Tren Maya busca integrar cinco estados del sureste mexicano, conectando
zonas con gran potencial turistico y cultural, como Quintana Roo, con areas de mayor
rezago. No obstante, estos megaproyectos enfrentan retos estructurales significativos,
destacando los siguientes aspectos:

1. Impacto social y ambiental: La intervencion en territorios biodiversos y
culturalmente ricos ha generado resistencias entre comunidades indigenas vy
organizaciones sociales. En el Istmo, colectivos han expresado preocupaciones sobre la
amenaza a sus tierras y recursos, mientras que en la ruta del Tren Maya se teme la
afectaciéon de ecosistemas vulnerables y sitios arqueoldgicos.

2. Inequidad en la distribucién de beneficios: Si bien estos proyectos prometen generar
empleo, infraestructura y desarrollo, la experiencia histérica de megaproyectos en México
muestra que los beneficios tienden a concentrarse en sectores privilegiados. La RSS es una
region profundamente desigual, donde los contrastes entre el desarrollo turistico de
Quintana Roo y los rezagos de Chiapas evidencian la dificultad de articular un modelo de
desarrollo equitativo.

3. Capacidades institucionales: La instrumentacién de proyectos de esta envergadura
requiere una coordinacion interinstitucional sélida, asi como un disefo de politicas publicas
gue minimicen impactos negativos y maximicen los beneficios para las comunidades
locales.

La participacién gubernamental ha sido central en estos proyectos, tanto en términos de
financiamiento como de ejecucidén. La actual estrategia combina un discurso de desarrollo

soberano con la apertura al capital privado. Empero, la relacién entre ambos sectores ha
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generado tensiones, como lo demuestra la expropiacién de tramos ferroviarios de
FERROSUR en Veracruz, lo que resalta el control estatal sobre rutas estratégicas.

Desde una perspectiva politica, estos megaproyectos también se han convertido en
simbolos del proyecto nacional de las administraciones que han surgido de la llamada
Cuarta Transformacion. Lépez Obrador buscéd legitimar su vision de un México mas
igualitario y con mayor autonomia econdmica, lo que ha sido retomado por Claudia
Sheinbaum. Sin embargo, los cuestionamientos sobre el impacto ambiental, los desalojos y
la falta de consulta a las comunidades locales han puesto en tela de juicio la sustentabilidad
y legitimidad social de estas iniciativas.

Desde una perspectiva académica, los megaproyectos del Istmo y el Tren Maya reflejan un
esfuerzo ambicioso por transformar una regién histéricamente marginada, insertandola en
las dindmicas econdmicas globales. Sin embargo, su éxito dependera de varios factores
criticos:

. Un disefio inclusivo que garantice la participacion activa de las comunidades locales,
respetando su cultura, derechos y recursos.

. Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, que aseguren que los
beneficios no se concentren exclusivamente en grandes inversionistas, sino que impacten
positivamente a las poblaciones mds vulnerables.

. Un enfoque sostenible, que equilibre el crecimiento econdmico con la conservacién
ambiental y el respeto a la biodiversidad.

El desarrollo regional no puede entenderse como un proceso exclusivamente econdémico,
pues conlleva decisiones politicas que afectan relaciones de poder, identidades culturales y
dindmicas sociales. En este sentido, la administracion federal debe priorizar, no solamente
el crecimiento econdmico, sino también el fortalecimiento de las capacidades locales, la
cohesién social y la sostenibilidad ambiental. El legado de estos megaproyectos no se
medira en kildmetros de vias férreas o en el numero de turistas transportados, sino en la
calidad de vida de las comunidades afectadas y en la capacidad del Estado para equilibrar
intereses econdmicos con el bienestar social y ambiental. Solo bajo esta logica sera posible

construir un modelo de desarrollo verdaderamente integrador y sostenible para la RSS.
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