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Diversos autores han interpretado de manera distinta el cierre del ciclo de la Guerra

de Castas. Carlos Macias Richards (1997) sostiene que la contienda concluy6 en 1901,
mientras que Alfredo César Dachary y Stella Maris Arnaiz (2005) afirman que su final ocurrié
en 1902. La primera postura considera como fecha simbdlica el 3 de mayo de 1901, dia en
que fue tomada Chan Santa Cruz, ultimo bastion rebelde capturado por las fuerzas del
general Ignacio Bravo. La segunda interpretacion vincula el fin del conflicto con la
redefinicion territorial del 24 de noviembre de 1902, cuando un decreto presidencial retird
50 km? a Yucatan para constituir el Territorio Federal de Quintana Roo (Valverde, s.f.).

Esta medida respondié a una ldgica geoestratégica impulsada por el régimen de
Porfirio Diaz. Dachary y Arnaiz (2005) explican que la creacién del Territorio de Quintana
Roo buscaba sustraer la zona del control politico de Yucatan y limitar su acceso directo al
Caribe, pues durante las invasiones estadounidenses del siglo XIX, las élites yucatecas
mantuvieron posturas autonomas y neutrales que generaron desconfianza en el centro. A
ello se afiadia el peso econdmico de la burguesia yucateca, cuyas inversiones cotizaban en
la bolsa de Nueva York, lo que aumentaba la posibilidad de una futura separacién. La
segunda accidn consistid en impulsar un proceso de colonizacidn con respaldo militar por
tierra'y mar (p. 67).

En los afios finales del porfiriato, la actuacién del gobierno mexicano en la regién
respondid principalmente a preocupaciones de seguridad nacional. Esto obedecia tanto a
la creciente influencia britanica en la frontera como al avance de Estados Unidos hacia el
Caribe y Centroamérica tras su victoria sobre Espafia, que consolidé su presencia en Puerto
Rico y Cuba, y antecedid a la creacidn de la corporacidn canalera en Panama entre 1902 y
1903. En este contexto, las prioridades en la frontera México-Belice se articularon en seis
lineas de accién: 1) control de los recursos naturales; 2) interrupcién del trafico de armas
procedentes de Honduras Britanica que abastecia a los grupos mayas; 3) regulacion de la
explotacién y comercio ilegal de maderas hacia la colonia britanica; 4) cierre de rutas de
escape utilizadas por rebeldes indigenas; 5) ocupacién de territorios poco poblados

mediante la atracciéon de migrantes tanto del interior del pais como de la propia Honduras
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Belice, se implementé un plan de colonizacidn dirigida que propici6 el establecimiento de

Nuevos Centros de Poblacién en la ribera del rio Hondo, articulados en torno a la
agroindustria del ingenio azucarero de Alvaro Obregén. Finalmente, en la zona norte se
desarrollé el proyecto turistico con sede en Cancun, en el marco del modelo de Centros
Integralmente Planificados, que integré también a Isla Mujeres y Cozumel como parte del

corredor turistico emergente (Romero, 2008).

En esta linea, en 1971 se anuncid el proyecto que daria cuerpo al Centro Turistico
Integralmente Planificado (CTIP) en la isla de Cancin y sus zonas aledafias, impulsado por
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y el Banco de México, que inicid
operaciones en 1974, afio en que también se decretd la soberania politica del estado de
Quintana Roo junto con la del territorio del entonces Territorio Federal de Baja California
Sur.1® Respecto a la zona sur de Quintana Roo, se impulsé la colonizacion dirigida en la zona
de frontera con Belice, como lo ejemplifica el establecimiento del complejo industrial
azucarero Alvaro Obregén en 1977, asentado en el poblado del mismo nombre, con lo que
se dieron nuevos movimientos migratorios que modificaron también las relaciones sociales

de la regién fronteriza durante las décadas siguientes

Entre las décadas de 1970 y 1980, las nuevas oleadas migratorias que llegaron a la
zona de frontera México Belice, -tanto desde interior del pais como del extranjero-
estuvieron conformadas en su mayoria por: a) descendientes de los mexicanos emigrados
a territorio belicefio durante la Guerra de Castas; b) campesinos provenientes de diversas
partes del pais como Veracruz, Tabasco, Michoacdn. Durango, Morelos, etcétera,
beneficiados por los programas de dotacion de tierras ejidales y mediante la colonizacion
dirigida de las décadas posteriores; c) menonitas que se trasladaron desde Chihuahua a
diferentes colonias adyacentes a la zona fronteriza a través de la politica gubernamental
para la adquisicion de tierras; d) cortadores de cafia provenientes de diferentes puntos del

territorio mexicano, a los que posteriormente se sumaron inmigrantes centroamericanos;

10 “Hasta 1973, México estaba dividido geografica y politicamente en 29 estados, un Distrito Federal (la capital)
y dos territorios: Baja California Sur (BCS) y Quintana Roo (QR). “[...] En 1974, ambos territorios fueron
elevados a la categoria de estados...” (Hidalgo, 2007: 165).
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Britanica; y 6) establecimiento de una economia extractiva regulada mediante concesiones

para la explotacidn de chicle y maderas (Benitez, 2012: 168).
Rasgos de la migracion en la zona de frontera México -Belice: 1902-1981

Tras la creacion de Payo Obispo en la zona fronteriza entre México y Belice, la regidn recibid
de manera continua a trabajadores agricolas que participaban en la industria chiclera. Sin
embargo, este flujo laboral no permitié consolidar asentamientos permanentes, pues la
economia de plantacidn incentivaba Unicamente movimientos migratorios de caracter
temporal. A ello se sumaba que los primeros habitantes enfrentaban diversas limitaciones
materiales: la carencia de servicios basicos y la dependencia de insumos provenientes del
exterior, ya que alimentos, medicinas, ropa y calzado debian adquirirse en la ciudad de
Corozal, ubicada en el lado belicefio de la frontera. En cuanto al desarrollo urbano, este
permanecié practicamente sin cambios entre 1902 y 1922; durante ese periodo, Payo
Obispo contaba solo con cinco calles orientadas de sur a norte y siete de este a oeste
(Romero y Benitez, 2014: 127; Hoy, 1998: 43).

El primer censo realizado en 1910 muestra la magnitud demografica del recién
creado territorio federal: Quintana Roo registré una poblacién total de 9,114 habitantes,
distribuidos de la siguiente manera: a) en la zona norte residian 3,359 personas (1,928
hombres y 1,431 mujeres); b) la zona centro concentraba 2,447 habitantes (2,197 hombres
y Unicamente 250 mujeres); y c) el sur albergaba 3,308 habitantes (1,967 hombres y 1,341
mujeres) (Benitez y Romero, 2013: 192-193).

Durante el gobierno de Venustiano Carranza, en 1913 el Territorio de Quintana Roo
fue devuelto a la soberania yucateca, debido en gran parte a las presiones de la oligarquia
latifundista peninsulary al peligro que representaba una potencial invasion estadounidense
para defender sus empresas henequeneras en la Peninsula de Yucatan. En ese contexto se
dispuso la aplicacion de la legislacion agraria emanada de la Revolucién Mexicana en
Quintana Roo y no las leyes yucatecas que la contravenian. En junio de 1915, el propio
Venustiano Carranza restituyo la extension del territorio y dos afios mas tarde se ratifico la
existencia de Quintana Roo en la misma extension geografica que le fue dada en 1902.

(Macias, 1998: 188-189 y, Gonzalez, 2008: 593).
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impugnar la posesién britanica de Belice. Mariscal concluy6 que México sélo podia reclamar

el territorio entre los rios Hondo y Belice, pues el resto habia pertenecido histéricamente a
la Capitania General de Guatemala. Finalmente, el Tratado de Limites entre México y
Honduras Britanica se firmé en 1893 y fue ratificado en 1897, incorporando el derecho ad
perpetuam al libre transito de embarcaciones mexicanas por el estrecho al sur del Cayo

Ambergris (Macias, 1997 y, Gobierno de México, 1897)

Mapa Il. Frontera México-Honduras Britdnica con base en el Tratado de Limites

Fuente: Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana Roo. (s.f.).

A partir del avance militar del Estado mexicano en la region, la estrategia oficial se
orientd a establecer puestos de vigilancia y control, acompafiados de una politica
sistematica de poblamiento. En este marco, el 22 de enero de 1898 se cred el asentamiento
de Payo Obispo —hoy Chetumal— como resultado de una decision del gobierno federal que
comisiond al comandante Othén P. Blanco para instalar controles migratorios y aduanales
en la frontera, con el propdsito de contener el movimiento insurgente maya (Romero y
Benitez, 2014). En coherencia con esta politica, en mayo de 1900 se fundd el poblado de

Xcalak, ubicado en el cruce maritimo con Honduras Britanica (Benitez y Romero, 2013: 190).
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RESUMEN

El articulo analiza la evolucidn histérica, geopolitica y migratoria de la frontera México—
Belice, destacando su importancia estratégica en el Caribe mesoamericano. Se examinan
los procesos que definieron el limite territorial, las dindmicas socioculturales derivadas de
la movilidad cotidiana y los flujos migratorios laborales y temporales que caracterizan la
region. Aunque la migracion belicefia permanente hacia México es reducida, el transito
fronterizo es intenso y responde a practicas econémicas y sociales compartidas. El estudio
identifica desafios persistentes como la inseguridad, el trafico de personas y la falta de datos
precisos sobre movilidad irregular. Se concluye que esta frontera constituye un espacio
clave para comprender las interacciones entre geopolitica, movilidad humana vy

cooperacion bilateral.

Palabras clave: Migracidn, Frontera sur de México, frontera México-Belice, Centroamérica

ABSTRACT: This article examines the historical, geopolitical, and migratory dynamics of the
Mexico—Belize border, emphasizing its strategic role in the Mesoamerican Caribbean. It
explores the processes shaping the territorial boundary, the sociocultural interactions
driven by daily mobility, and the mainly temporary labor flows that define the region.
Although permanent Belizean migration to Mexico is limited, cross-border transit is

substantial and linked to shared economic and social practices. Persistent challenges

9 Profesora-Investigadora de la Universidad de Quintana Roo. Dra. en Estudios Latinoamericanos por la
UNAM. Investigadora Nacional, nivel IT del SECIHTIL.
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e) refugiados centroamericanos desplazados por las guerras en sus paises, -principalmente

guatemaltecos que llegaron al estado desde 1983- a los que posteriormente se sumaron

migrantes indocumentados, definitivos y de transito (Chenaut, 1989).

En relacién con la llegada de poblacién guatemalteca a México a inicios de la década
de 1980, las cifras disponibles presentan importantes variaciones segin la fuente
consultada. Mientras que la ACNUR y la COMAR registran aproximadamente 46 mil
refugiados, organizaciones como el Servicio Jesuita a Refugiados elevan la estimacion a mas
de 100 mil personas. Aunque los primeros asentamientos se concentraron en Chiapas, a
partir de 1984 el gobierno federal implementé un plan de reubicacién hacia zonas
consideradas mas seguras en Campeche y Quintana Roo (Benitez, 2012: 171). Determinar
cuantos migrantes ingresaron efectivamente durante el periodo de conflicto armado en
Centroamérica resulta practicamente imposible. Esto se debe, por un lado, a que México
permitié la estancia de numerosos guatemaltecos sin otorgarles la condicién formal de
refugiados, y por otro, a la llegada simultdnea de desplazados salvadorefios entre 1979 y
1992, quienes se dispersaron ampliamente en el territorio nacional (Aguayo y O’Dogherty,

1986).

Entre 1984 y 1988, las autoridades mexicanas trasladaron desde la franja fronteriza
de Chiapas a mas de 18 mil refugiados hacia Campeche y Quintana Roo, quedando en
Chiapas cerca de 23 mil. Aunque los nuevos campamentos no se establecieron en la zona
limitrofe, la COMAR sefiala que la obtencidn del estatus de refugiado —y posteriormente la
posibilidad de acceder a la residencia permanente— incentivé que algunas personas
gestionaran la llegada de familiares. En el caso de Quintana Roo, comenzaron incluso a
identificarse rutas de ingreso y redes de traficantes que facilitaban el traslado desde Belice

hacia otros destinos en México (Armijo, 2010: 248).

Para 1999 se calculaba que Unicamente 2,866 refugiados guatemaltecos
permanecian asentados formalmente en dos de los cuatro antiguos poblados establecidos
en Quintana Roo: San Isidro-La Laguna y Maya Balam. Hacia 2017, investigaciones
posteriores mostraron que estas comunidades se habian incorporado de manera

significativa a la dindmica social del estado, al combinar practicas culturales propias con las
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Programa Especial de Migracién 2014-2018, con cinco objetivos vinculados a las causas

estructurales de la migracidn, su papel estratégico en el desarrollo regional y local, y la
mejora de los mecanismos de proteccién para las personas migrantes y sus familias,
poniendo especial énfasis en grupos vulnerables como mujeres indigenas, nifiez y adultos

mayores (Rejon y Benitez, 2020).

El 7 de julio de 2014, el gobierno mexicano presentd, junto con el presidente
guatemalteco Otto Pérez Molina, el Programa Frontera Sur, cuyo objetivo central era
ordenar el ingreso migratorio mediante cinco estrategias: la emision de Tarjetas de
Visitante para ciudadanos de Belice y Guatemala; la creacién de Centros de Atencién
Integral; la mejora de los servicios dirigidos a personas migrantes; la cooperacion con los
paises centroamericanos; y el establecimiento de una coordinacién interinstitucional mas
efectiva. En este sentido, México, El Salvador, Honduras y Guatemala impulsaron el Acuerdo
Migratorio Laboral, -respaldado por la OEA y presentado en octubre de 2016- con el fin de
facilitar empleo temporal a trabajadores centroamericanos durante temporadas de alta
demanda en México, mientras que los mexicanos podian acceder a mejores oportunidades
laborales en el Triangulo Norte. Aunque la iniciativa buscaba reducir la migracion
indocumentada en transito hacia Estados Unidos, no logrd los resultados esperados. Esto
quedd evidenciado con la crisis migratoria iniciada en octubre de 2018, marcada por las
caravanas centroamericanas, que exhibieron la limitada capacidad del Estado mexicano
para abordar el fenémeno desde un enfoque de derechos humanos y revelaron una fuerte
dependencia de las decisiones de politica migratoria de Estados Unidos (Rejon y Benitez,

2020; Gobierno de México, 2016 y OIM, s.f)

Es importante mencionar que, en el contexto de la crisis migratoria centroamericana
que comenzd a finales de 2018, se evidencid la facilidad con que podian ingresar las oleadas
migrantes por la frontera sur de México, en especifico desde Tapachula, Chiapas. Por lo
anterior, Belice no representaba una real amenaza para la seguridad nacional
estadounidense, por diversas razones entre las que destacan su bajo indice demogréfico,
mayor ingreso per capita y sus politicas de migracién selectiva. Si bien esta nacién ha

recibido migrantes de toda la regién desplazados por las crisis centroamericanas de la
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establecimiento de migrantes indocumentados en Quintana Roo no rebasaba el 1% a nivel

nacional (Rioja, 2010: 100).

Pese a ello, también en la frontera México-Belice se ha instrumentado la mano dura
del gobierno federal frente al transito indocumentado centroamericano, formalizado en
julio de 2001 con la aplicacién del Plan Sur, del INM para detener el transito desde la
frontera sur de México hasta el Istmo de Tehuantepec, con puestos de control en todo el
pais y la conformacién de Grupos Beta en las localidades de Arriaga, Chiapas; Acayucan,
Veracruz; Tapanatepec, Oaxaca y Chetumal, Quintana Roo. Esto fue anunciado por Vicente
Fox como una ventaja comparativa durante su gira de trabajo a Estados Unidos del 4 al 7
de septiembre de 2001, en la que exigi6 la firma de un acuerdo migratorio integral para
facilitar el empleo a los trabajadores mexicanos, aunque los atentados del 11 de septiembre
terminaron con ese suefio, endureciendo la politica migratoria nacional, encauzandola
hacia la seguridad nacional estadounidense que concebia la migracion como una amenaza
potencial, concepcidn que se profundizé en 2005 y 2007 con la firma de la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) y la Iniciativa Mérida (Benitez,
2008).

La postura criminalizadora del Estado mexicano frente a la inmigracién irregular
generd fuertes criticas de organismos internacionales, especialmente tras el hallazgo, en
agosto de 2010, de los cuerpos de 72 migrantes centroamericanos asesinados en San
Fernando, Tamaulipas. Estos hechos impulsaron diversas reformas en 2011, entre ellas la
Ley sobre Refugiados, Asilo y Proteccion Complementaria; la Ley de Migracidn; y la
modificacion al articulo 12 constitucional. No obstante, dichas medidas no mitigaron la
vulnerabilidad de los migrantes durante el resto del sexenio de Felipe Calderén (2006-
2012), marcado por la violencia derivada de la estrategia contra el narcotrafico, que afectd
gravemente tanto a la poblacién mexicana como a los migrantes en transito, victimas
frecuentes del crimen organizado y de abusos institucionales. Durante el gobierno de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), uno de los cambios mas relevantes fue la reforma del
articulo 112 de la Ley de Migracién en junio de 2013, orientada a fortalecer la atencién de

nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados. En este contexto, se elaboré el
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En lo que respecta al poblamiento necesario en la zona, desde la década de 1920 se

habia identificado la necesidad de impulsar politicas de dotacién de tierras para
trabajadores agricolas, lo cual ocurrié cuando se instrumentd el sistema ejidal emanado del
proceso revolucionario, que en el caso de la regién sur del Territorio comenzé a operar
formalmente en 1928, impulsado por los propios agricultores de la Ciudad de Payo Obispo,
lo que sin embargo no logré captar la suficiente migracidn al territorio que continué en

condiciones de precariedad (Benitez, 2012; 168-169).

En 1930, el gobierno federal volvié a disolver el Territorio Federal de Quintana Roo
bajo el argumento de que su limitada capacidad financiera representaba una carga para la
federacion. El decreto del 14 de diciembre de 1931 ordend su division entre Yucatan y
Campeche, lo que motivé la formacién del Comité Pro Territorio, una organizacion local
dedicada a defender la identidad y continuidad territorial de Quintana Roo. Gracias a su
presién politica, durante una visita presidencial Lazaro Cardenas retomé la demanda e
impulsé ante el Congreso la restitucion del Territorio Federal, cuyo decreto fue aprobado
en enero de 1935. A partir de ello, Payo Obispo —designada como sede de los poderes
territoriales— inici6é un proceso sostenido de consolidacidn urbana, que se reforzé en 1936
cuando el gobernador Rafael E. Melgar renombrd la ciudad como Chetumal, tomando como
referencia el pontdn comandado por Othén P. Blanco y la raiz maya Chactemal (Romero y

Benitez, 2014: 168-169 y 194).

Para 1940, la poblacién de Quintana Roo ascendia a 18,752 habitantes, distribuidos
entre Cozumel (2,905), Isla Mujeres (2,259), Felipe Carrillo Puerto (4,388) y Payo Obispo —
actual ciudad de Chetumal— con 9,200 residentes. Este crecimiento demografico reflejo el
efecto de las dotaciones agrarias impulsadas desde los afios treinta, que favorecieron el
asentamiento en zonas fronterizas y riberefias. Un caso emblematico fue la comunidad de
La Unidn, cuyos habitantes procedian de Icaiché y recibieron en 1943 una dotacidon
presidencial superior a 44 mil hectareas para el ejido Tres Garantias, reconocimiento que
se sustentd en la intensa explotacion chiclera que caracterizaba a la regién. No obstante,
este proceso de consolidacién poblacional disminuyé abruptamente a mediados de los afios

cincuenta, debido al devastador impacto del huracan Janet el 27 de septiembre de 1955,
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Es poco conocida la historia de la conformacion de la frontera sur de México, en

buena medida porque quedd opacada por el revuelo histérico generado tras la pérdida
territorial frente a Estados Unidos, con lo que México cedi6 aproximadamente 2.4 millones
de kildmetros cuadrados. Esta situacion desplazé del debate publico y académico los
procesos de delimitacién meridional, pese a que estos definieron la configuracion
geopolitica del sur mexicano y sus vinculos histéricos con Centroamérica. Sin embargo, la
delimitacién de la frontera sur de México fue el resultado de un complejo proceso de
negociaciones diplomaticas que culmind en la firma del Tratado de Limites entre México y
Guatemala de 1882, adicionado en 1895, asi como del Tratado sobre Limites entre México
y Honduras Britanica de 1893, complementado mas adelante y ratificado en 1897,
instrumentos que establecieron de manera definitiva los limites territoriales entre México

y el territorio que hoy corresponden a Guatelama y Belice (Cisneros, 2014).

La presencia britanica en el territorio que hoy corresponde a Belice se consolidé
desde el periodo colonial, inicialmente mediante incursiones de piratas en el Caribe y la
costa atlantica centroamericana. La Corona espafiola toleré estos asentamientos al
otorgarles derechos de aprovechamiento maderero mediante el Tratado de Paris de 1763,
ratificado en 1783 y ampliado en 1786, sin reconocerles soberania territorial. Con el tiempo,
los pobladores britanicos expandieron sus enclaves hacia los rios Grande, Moho y Sarstoon,
desplazando a comunidades locales en visperas de la independencia de México y
Centroamérica. En 1825, México firmd con el representante britanico Patrick Mackie un
tratado de amistad y comercio, seguido del entendimiento de 1826, en el que se
comprometia a no interferir con las compafias asentadas en Honduras Britanica.
Posteriormente, la regién adquirid mayor complejidad a raiz de la reincorporacién de
Yucatén a la federacidn en 1848 y del prolongado conflicto de la Guerra de Castas, durante
el cual Inglaterra favorecié a la insurgencia maya y mantuvo el tréfico clandestino de

maderas y armas (Tamayo, 2015: 128 y, Dachary y Arnaiz, 1998).

A partir de 1883, México y Gran Bretafia establecieron negociaciones formales para
resolver la frontera, encabezadas por Ignacio Mariscal y Sir Spencer St. John. Ante la

necesidad de frenar el comercio con los rebeldes mayas, el gobierno mexicano aceptd no
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comprender esta frontera requiere mirarla no sélo como un punto de cruce o un limite

administrativo, sino como un territorio vivo cuya dinamica refleja transformaciones
regionales mas amplias, desde los cambios politicos en Centroamérica hasta los reajustes
globales de las rutas migratorias. Asumir esta perspectiva permitira construir politicas
publicas mas sensibles, fortalecer la cooperacidn binacional y reconocer la importancia de
una frontera que, lejos de ser marginal, constituye un elemento clave para entender los

vinculos histéricos, sociales y geopoliticos que configuran el sur de México.
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cotidianas de interaccion que en procesos migratorios formales. No obstante, la frontera

también ha sido escenario de desafios vinculados al trafico de personas, la presencia de
redes transnacionales y la vulnerabilidad de migrantes procedentes de diversas regiones.
La participacion de actores locales, autoridades y organizaciones criminales ha configurado
complejos entramados que obligan al Estado mexicano a replantear constantemente su
politica migratoria, seguridad fronteriza y mecanismos de proteccién humanitaria.

Las reformas legislativas y los nuevos enfoques institucionales implementados a
partir de la década de 2010 reflejan los esfuerzos de México por equilibrar control
fronterizo, derechos humanos y cooperacién regional. Sin embargo, los episodios de
violencia contra migrantes, las limitaciones operativas del Estado y la influencia de la
politica estadounidense muestran que la gestion migratoria sigue atravesada por tensiones
entre compromisos humanitarios y presiones externas. En este contexto, Belice ha
adquirido un papel relevante en la arquitectura regional de movilidad, no sélo como pais
vecino sino como actor involucrado en acuerdos migratorios y de proteccidn internacional.
Esto confirma que la regién se encuentra en un proceso constante de reacomodos
diplomaticos que impactan de forma directa la movilidad en la frontera sur de México.

La evidencia analizada demuestra que la frontera México—Belice es un espacio
profundamente dindmico, en el que coexisten intercambios cotidianos, flujos laborales,
movilidad transnacional y redes sociales histéricas que han moldeado identidades
compartidas. Su complejidad radica en que, pese al bajo volumen de migracidn definitiva,
las practicas transfronterizas influyen en la economia local, la vida comunitaria y la politica
publica.Finalmente, persiste un reto fundamental asociado a la falta de datos sistematicos,
actualizados y desagregados que permitan comprender con precisién la magnitud y
naturaleza de la movilidad entre ambos paises. Esta ausencia de informacién limita el
disefio de politicas publicas basadas en evidencia y dificulta evaluar la dimension real de la
migracion irregular y de transito, cuyo registro sigue siendo incompleto.

Aun asi, la frontera México-Belice continta siendo un espacio privilegiado para
analizar las intersecciones entre geopolitica, movilidad humana, cooperacién bilateral y

construccién histérica de un territorio singular en el Caribe mesoamericano. En esta linea,
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de la region en aspectos cotidianos como los modos de vida y los patrones de consumo.

Esta capacidad de articular elementos identitarios de origen con las exigencias del entorno
local ha sido interpretada como una forma de “adaptabilidad estratégica”, que ha permitido
a estos grupos de ascendencia maya mantener su identidad y, al mismo tiempo, integrarse
en los contextos regionales y globales donde han reconstruido sus proyectos de vida

(Morita y Santana, 1999; Chan y Garcia, 2018).

La década de 1980 representd, ademas, un periodo especialmente complejo para el
Estado mexicano debido a la profunda inestabilidad que atravesaba Centroamérica. Para el
gobierno de José Lopez Portillo, la regidn constituia un espacio geopoliticamente prioritario,
por lo que la consolidacidn de relaciones diplomaticas con la recién independizada Belice -
que alcanzé su soberania el 21 de septiembre de 1981- se volvié un asunto estratégico,

especialmente en un contexto marcado por conflictos armados y tensiones regionales.

Migracion y cooperacion México-Belice: De la independencia a la postpandemia

La independencia de Belice fue el resultado de un proceso politico prolongado, impulsado
desde 1950 por George Price y el Partido Unido del Pueblo (PUP). Este movimiento
posibilitd, que la entonces Honduras Britanica alcanzara el autogobierno en 1964 y
adoptara oficialmente el nombre de Belice en 1973. Aunque las reclamaciones territoriales
de Guatemala retrasaron su independencia e impidieron su integracion al espacio
centroamericano, Belice mantuvo una identidad histérica, cultural y politica mas cercana al
Caribe, debido a su origen colonial britanico. En los afios cincuenta, incluso rechazd
incorporarse a la Federacion de las West Indies para evitar riesgos a su soberania y una
posible inmigracién masiva desde otros territorios caribefios con menores niveles salariales.
No obstante, a finales de la década de 1960, Honduras Britanica reconsiderd su postura y
buscé integrarse al Caribe angléfono, sobre todo después de que el litigio territorial con
Guatemala obstaculizara su ingreso al Mercado Comun Centroamericano. En 1971 se sumé
a CARIFTA, que en 1973 evolucionaria hacia la Comunidad del Caribe (CARICOM) (Instituto
del Tercer Mundo, 2002: 142 y Merril, 1993: 226 y 249).
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México apoyd inicialmente al movimiento independentista encabezado por Price, pero

durante los gobiernos de Diaz Ordaz y Echeverria se inclind diplomaticamente hacia
Guatemala en torno al diferendo territorial. Esta posicion cambiaria durante el sexenio de
José Lopez Portillo, cuando México respaldd abiertamente la autodeterminacién belicefia,
votando en favor de su independencia en la Asamblea General de la ONU de 1977.
Posteriormente, el Estado mexicano retird su reclamo histérico sobre el norte de Belice tras
la resolucién de 1980 que exigid la independencia belicefia para 1981(Fursman, 1983:133-
135). México fue asi el primer pais -después del Reino Unido- en establecer relaciones

diplométicas formales con el nuevo Estado, conforme a la Doctrina Estrada.!t

En los afios posteriores, la relacion bilateral se consolidé mediante cooperacién en
educacion, salud, infraestructura y cultura. Destacan iniciativas mexicanas como la
construccién del Instituto de México en Belice en 1992, la Escuela Secundaria Técnica
México en 1996, el financiamiento del puente internacional México—Belice y su carretera
de acceso entre 2005 y 2007, asi como la creacién de la Comisién de Salud Fronteriza en
2008. Otro pilar relevante ha sido la Comisién Binacional México—Belice, establecida en
1990 como espacio central de didlogo y coordinacién en temas de seguridad, migracion,
desarrollo, ciencia, turismo y combate al narcotrafico. Esta cooperacion se refuerza en foros
regionales como el Mecanismo de Tuxtla y la Asociacion de Estados del Caribe. A ello se
suma la Comisién Binacional de Limites y Cooperacién Fronteriza, creada en 1991 y
antecedente de la actual Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA México-Belice),
formalizada mediante los canjes de notas diplomaticas de 1993, con las atribuciones de:
garantizar la aplicacion de los acuerdos de delimitacion territorial y proponer nuevos

instrumentos en la materia; coordinar el uso compartido de las aguas y rios internacionales;

1.2 Doctrina Estrada establece que México no reconoce gobiernos extranjeros por considerarle una préctica
denigrante, sino que “... se limita a mantener o retirar, cuando lo considere procedente a sus agentes
diplomdticos |[...] sin calificar, ni precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones
extranjeras para aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o autoridades...”. Museo Legislativo. Disponible
en: http://museolegislativo.diputados.gob.mx/?p=3339
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sufrido modificacidn alguna, como lo confirma el mapa que identifica los principales puntos

de la frontera internacional, como lo muestra el siguiente mapa.

Mapa lll. Linea Divisoria de la Frontera México-Belice

LINEA DIVISORIA INTERNACIONAL
ENTRE MEXICO Y BELICE

Linea Divisoria
Internacional entre México y Belice

Seccion Longitud
FromeraTerrestre  13.7Km
Rio Hondo 183.0 Km
Bahiade Chetumal 8.9km
Canal BocaBacalar Chico 2.4Km

Fuente: Gobierno de México, 2021. (Edicidn propia).

En lo que respecta al tema migratorio, es importante subrayar que, aunque se trata
de una zona aparentemente controlada por los gobiernos de México y Belice, en realidad
hay mucho desconocimiento sobre la dindmica indocumentada en este espacio de la
frontera sur. Desde el establecimiento de la llamada Zona Libre de Belice, hasta el 21 de
marzo de 2020, -cuando las autoridades belicefias anunciaron el cierre de la frontera al
transito de personas, para resguardar la salud publica en el contexto de la pandemia de la
Covid-19- (Varillas, 2020) la poblacién asentada en la adyacencia de Othén P. Blanco del
territorio mexicano se habia trasladado de forma cotidiana a este espacio con la finalidad

de adquirir articulos importados y divertirse en los casinos.

En 2010 se estimaba que, en promedio un millén y medio de mexicanos cruzaban
anualmente a territorio belicefio, mientras que mas de 900,000 extranjeros llegaba a
México por esa frontera con destino a Chetumal, Playa del Carmen y Cancin, aunque
generalmente se trataba de viajes menores a las 72 horas. La mayor parte de esos ingresos
era de ciudadanos belicefios, lo que se consideraba una cifra elevada, debido a que ese afio
la poblacién de Belice ascendia a 314, 500 habitantes. De lo anterior se desprendid que, en

marzo de 2000 el gobierno de México emitié la Forma Migratoria para Visitantes Locales
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aunque esto representa menos del 46 % del volumen registrado antes de la pandemia, lo

que confirma un restablecimiento gradual pero aun limitado de la movilidad bilateral

(Unidad de Politica Migratoria, 2023).

En contraste con los altos volimenes de cruce, el nimero de belicefios establecidos
formalmente en México es minimo. El Censo de 2020 registr6 2,813 residentes belicefios
en el pais (INEGI, 2020), cifra que se ha mantenido relativamente estable en afios
posteriores. Estimaciones recientes cercanas a 2022-2023 sugieren entre 2,900 y 3,000
residentes (Embajada de México en Belice, 2023), mientras que otras bases de datos -como
Data México (2023)- identifican 894 inmigrantes belicefios registrados en periodos
especificos. La enorme disparidad entre el volumen de entradas y el nimero de residentes
evidencia que la mayor parte de la movilidad belicefia hacia México no es migratoria en

sentido estricto, sino predominantemente temporal y de corta duracién.

Este desajuste entre movilidad y residencia permite identificar tendencias clave. En
primer lugar, la frontera México—Belice funciona como un corredor de alta rotacién donde
los flujos diarios superan ampliamente a los procesos de asentamiento permanente. En
segundo término, la pandemia reveld la vulnerabilidad de esta dinamica: el cierre temporal
de la frontera paralizé actividades comerciales, de abastecimiento y de intercambio social
que forman parte de la vida cotidiana de los habitantes de ambas orillas del rio Hondo.
Finalmente, persiste un desafio estructural vinculado a la falta de datos desagregados que
permitan distinguir entre tipos de movilidad (laboral, turistica, educativa, médica), asi como
a la ausencia de series anuales sobre residentes belicefios, lo cual limita el analisis de

tendencias migratorias de largo plazo.

En suma, los datos disponibles muestran una frontera caracterizada por un intenso
movimiento transfronterizo, pero con niveles reducidos de migracion definitiva, marcada
por dindmicas comerciales, sociales y familiares que rebasan los mecanismos tradicionales
de registro migratorio. Ademas, debe subrayarse que continta siendo dificil obtener
informacidn certera, desagregada y actualizada sobre la movilidad entre México y Belice,

particularmente aquella de caracter indocumentado, debido a la presencia de pasos
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y, promover acciones de saneamiento y mejoramiento en la zona fronteriza. (Benitez,

2012:174; SRE, s.f., Gobierno de México, s.f.1 y Gobierno de México, s.f.2).

Durante la década de 1990, la frontera sur de México enfrentd nuevos retos. Aunque
entre 1992 y 1996 se firmaron los acuerdos de paz que pusieron fin a los conflictos armados
en Centroamérica, éstos no resolvieron las causas estructurales que los originaron.
Persistieron la pobreza, la desigualdad, el desempleo y la violencia generalizada, a lo que se
sumaron el crecimiento de las pandillas y la adopcién de politicas econdmicas neoliberales.
Mientras disminuia el flujo de refugiados politicos, comenzaron a incrementarse otros tipos
de movilidad forzada, en particular la migracion laboral irregular procedente de Guatemala,
El Salvador y, sobre todo, Honduras, cuya diaspora crecié aceleradamente en Estados
Unidos. En 1990 se estimaban 131,066 hondurefios -entre documentados e
indocumentados- en territorio estadounidense, equivalentes al 11% de los migrantes
centroamericanos totales. Para el afio 2000 ya representaban el 15% y habian superado a
los nicaragiienses, tendencia que se intensificaria después del paso del huracan Mitch en
1998. En este contexto, el gobierno mexicano cred el Instituto Nacional de Migracion (INM)
en 1993 y reformé la Ley General de Poblacién en 1996, incorporando nuevas categorias
migratorias y ampliando la figura de refugiado (Rején y Benitez, 2020:11 y Suazo, 2011:
328).

Aunque estos cambios tuvieron un impacto limitado en la frontera México-Belice, si
coincidieron con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Una de sus disposiciones implicé eliminar las zonas francas, lo que llevé a la desaparicion
de la Zona Libre de Chetumal ubicada en el lado belicefio. A partir de entonces, la actividad
comercial se trasladé formalmente a Belice, hacia donde acudian diariamente
consumidores mexicanos durante las siguientes décadas, manteniéndose un entorno de
cooperacidn fronteriza estable. En 2007 se anuncid la intencién de ambos gobiernos de
revisar técnicamente la demarcacién fronteriza, lo cual generd preocupacién en Quintana

Roo ante la idea de posibles ajustes territoriales. Sin embargo, la linea México-Belice no ha
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(FMVL) para el paso fluido de ciudadanos fronterizos de Corozal y Orange Walk. A partir del

éxito en la medida, la FMVL se extendié a todos los ciudadanos de Belice mayores de 15

afios que lo solicitaran (Benitez, 2012: 176).

Es importante sefialar que desde inicios del presente siglo se pudo documentar la
participacién de diversos funcionarios estatales del Instituto Nacional de Migracién en el
trafico de indocumentados, como ocurrid en marzo de 2005, cuando se supo que el
terrorista Luis Posada Carriles habia transitado por territorio mexicano, -via Cancun- sin que
existiera ningln reporte oficial del hecho. En adelante, fue cotidiano constatar la forma en
que operaban las redes de transito de ciudadanos cubanos que arribaban a Yucatan y
Quintana Roo por via maritima, apoyados por autoridades locales para llegar a Estados
Unidos. La caracteristica de este tipo de migracién de transito era su poder adquisitivo, pues
ademas de los indocumentados que viajaban en balsas desde Cuba, habia otros con elevada
capacidad econdmica para corromper autoridades y viajar en yates. Muchas de estas
personas recibian financiamiento desde Estados Unidos, a través de las instancias del exilio

cubano (Benitez y Romero, 2013: 202-2013 y, Rioja, 2010).

Si bien, estos flujos migratorios no tenian lugar en la zona de frontera México-Belice,
en junio de 2008 se comprobé que altos mandos del INM y autoridades de Chetumal
participaron en la liberacion de 34 migrantes cubanos y 4 centroamericanos que habian sido
detenidos en Chiapas y posteriormente trasladados a la estacién migratoria chetumalefia
(Hernandez, 2011). Por lo anterior, en octubre del mismo afio fue firmado el Memorando
de Entendimiento para Garantizar un Flujo Migratorio Legal, Ordenado y Seguro entre
Meéxicoy Cuba, -renovado posteriormente y con vigencia actual- presentado por el canciller
cubano, Felipe Pérez Roque vy el presidente de México, Felipe Calderdn, que si bien no
termind con el trafico de indocumentados, logré persuadir a las redes de tréfico de personas
al acordarse la devolucién de los ciudadanos cubanos que ingresaran directa e ilegalmente
al territorio mexicano, quienes estuvieran en situacion migratoria irregular en el territorio
mexicano, con excepcion de los autorizados a viajar a Estados Unidos , asi como quienes
hubiesen ingresado de forma ilegal desde Centroamérica. No obstante, entre 2008 y 2010,

tres delegados del Instituto Nacional de Migracion en Quintana Roo fueron separados de
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informales, practicas de transito cotidiano no registrado y la limitada disponibilidad de

estadisticas oficiales especificas para esta frontera.
Conclusiones

Como se ha observado a lo largo de la presente investigacion, la frontera México-Belice
posee caracteristicas particulares que le diferencian de los otros puntos de la frontera sur
de México. La evolucidn histérica de la frontera entre México y Belice muestra que este
espacio ha sido, desde sus origenes, un punto de contacto marcado por tensiones
geopoliticas, disputas territoriales y estrategias diplomaticas que han configurado la
relacién bilateral. La definicién del limite no solo respondié a intereses coloniales y
posteriores negociaciones interestatales, sino también a la necesidad del Estado mexicano
de consolidar su presencia en una region distante, periférica y caracterizada por profundas
interacciones sociales transfronterizas.

A lo largo del siglo XX, la frontera fue adquiriendo un caracter propio, determinado
por dindmicas econdmicas y por la movilidad cotidiana de sus habitantes. La independencia
de Belice reconfigurd el escenario regional y fortalecid los vinculos politicos con México,
especialmente cuando este asumid un papel activo en el reconocimiento del nuevo Estado
y en la construccidon de mecanismos institucionales que permitieran consolidar una relaciéon
estable y cooperativa. Con el paso del tiempo, la frontera dejé de concebirse Unicamente
como un limite territorial para convertirse en un espacio de articulacién sociocultural,
econdmica y laboral. Las actividades agricolas, particularmente la industria azucarera en
torno al rio Hondo, generaron circuitos laborales que atrajeron histéricamente poblacién
belicefia y centroamericana. Esta movilidad, principalmente temporal y estacional,
configuré redes de intercambio que operan mas alld de las categorias formales de
migracion.

En el ambito migratorio, los flujos provenientes de Belice hacia México han sido de
baja intensidad en términos de asentamiento permanente, pero altamente significativos en
cuanto a movilidad cotidiana. El cruce Subteniente Ldpez/Santa Elena evidencia una
dindmica fronteriza marcada por viajes recurrentes para abastecimiento, turismo, servicios

y visitas familiares, lo que confirma que la relacién bilateral se sostiene mas en practicas
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década de 1980, esta tendencia ha cambiado en los Ultimos afios, como lo explicé en 2017

la ministra de Migracidn belicefia, Beverly Williams, quien indicé que Belice es el pais mds

pacifico de América Central, por lo que habria que ser cuidadosos “.. con lo que

introduzcamos, porque nos afectara politicamente” (Mufioz, 2019).

De toda Centroamérica, Belice es el pais con menos poblacidn, pues en 2019 apenas
alcanzaba los 380,000 habitantes. En 2015, su PIB fue de 1.6 mil millones de ddlares,
alcanzando 4.5 mil délares per capita anuales, lo que situa a este pais por encima de las
economias de Honduras, El Salvador y Nicaragua. En 2019 se indicé que mas del 14 % de la
poblacidn belicefia es extranjera y, casi tres cuartas partes de ellos provienen de
Centroamérica (40% de Guatemala; 16% de El Salvador y 16% de Honduras). En ese sentido,
el gobierno belicefio ha instrumentado politicas para evitar el ingreso de los grandes
problemas de la regién a su territorio, como la violencia ocasionada por las pandillas
salvadorefias, MS-13 y Barrio 18. Con base en datos de la ONU, en 2015, cerca de 52, 200
extranjeros radicaban en Belice, mientras que aproximadamente 60,000 belicefios
radicaban en el extranjero, de los que el 82% emigré a Estados Unidos. Si bien, se trata de
montos pequefios, son porcentajes que rebasan a los demas paises centroamericanos y a

Meéxico (Canales y Rojas, 2018:11-14 y, Mufioz, 2019).

Pese a que Belice también es un pais de transito, no figura entre los sefialados por
el gobierno estadounidense como una amenaza a su seguridad. Durante la crisis por las
caravanas migrantes de 2018, Donald Trump nunca hizo alusién al gobierno belicefio, como
si lo hizo respecto a Honduras, Nicaragua, El Salvador y México, lo que obedece, en primera
instancia a que los grupos de migrantes no buscaron ingresar por Belice, sino por
Guatemala. En esta coyuntura, las autoridades de Belice manifestaron su negativa a ser
usado como pais seguro por el gobierno estadounidense, como lo indicé en octubre de 2019
su ministro de Inmigracién, quien anuncié que, durante las administraciones de Obama y
Trump, su gobierno habia rechazado las invitaciones, porque no compartian esta vision
sobre la migracién. Sin embargo, en octubre del presente 2025, Belice y Estados Unidos
firmaron un Acuerdo de Cooperacidn, actualmente en revision por el Senado belicefio, para

el examen de solicitudes de proteccidn, estableciendo que, Belice garantiza que mantendra
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cuyas consecuencias incluyeron la destruccidn de infraestructura urbana, el colapso de las

industrias maderera y chiclera, asi como un fuerte éxodo migratorio (Benitez y Romero,

2013:194 y, Chenaut, 1989:22).

Para 1940, Quintana Roo registraba 18,752 habitantes distribuidos entre Cozumel,
Isla Mujeres, Felipe Carrillo Puerto y Payo Obispo, reflejando el efecto de las politicas
agrarias y las dotaciones ejidales aplicadas desde los afios treinta, que fomentaron nuevos
asentamientos en las zonas riberefias y fronterizas. Un ejemplo de ello fue La Unién, cuya
formacién estuvo vinculada a la dotacién presidencial de mas de 44 mil hectareas para el
ejido Tres Garantias en 1943, resultado de la actividad itinerante y extractiva de los chicleros
en la selva. No obstante, este proceso de poblamiento y dinamismo econdémico se
interrumpié de manera abrupta a mediados de la década de 1950 tras el paso del huracan
Janet, que el 27 de septiembre de 1955 devasté la costa sur del territorio, destruyd gran
parte de la infraestructura urbana y productiva de Chetumal y provocé pérdidas humanas,
colapso de las industrias chiclera y maderera, asi como un importante éxodo poblacional.
La magnitud del desastre fue tal que, al amanecer del 28 de septiembre, los sobrevivientes
constataron que medio siglo de desarrollo urbano habia quedado practicamente arrasado

(Benitez y Romero, 2012:194; Gonzalez, 1989 y, Romero, 2012:158).

Con base en el censo de poblacién de 1960, Quintana Roo era la entidad con menor
poblacidn en toda la Republica Mexicana, contando Unicamente con 50,169 habitantes,
divididos en 26,594 hombres y 23,575 mujeres. Si bien, se trataba de un Territorio Federal
y no un estado de la Republica, al igual que Baja California Sur, este ultimo contaba con una
poblacién muy superior que, en el mismo censo reflejé una cifra de 81,594 habitantes,
divididos en 41,777 hombres y 39,817 mujeres. Respecto a la inmigracidn extranjera, en
todo el Territorio de Quintana Roo habia Unicamente 1,852 residentes nacidos fuera del
pais y, de ellos 1,783 se concentraban en Payo Obispo. Por ello, el gobierno federal comenzé
un ambicioso programa de poblamiento a finales de los afios 1960 y principios de 1970,
para enfrentar las condiciones enddgenas de Quintana Roo, pero también con el objeto de

paliar la crisis que enfrentaba el modelo de desarrollo a nivel nacional (INEGI, 1960).
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Belice, muchos de los cuales fueron registrados como poblacién local por residir en

comunidades cercanas al rio Hondo. En la franja México-Belice se ubican numerosos ejidos
cafieros que conforman una regidén con dinamicas socioculturales asociadas al cultivo de
cafia impulsado por el Estado mexicano mediante el PRIy sus organizaciones gremiales. Esta
actividad estacional atrae cada afio a jornaleros de Puebla, Chiapas, Oaxaca, Tabasco,
Campeche y Yucatan, entre los que se mezclan trabajadores centroamericanos irregulares.
La mayoria labora en condiciones precarias como trabajadores huéspedes. Sobresale la
participacién de belicefios de Orange Walk y Corozal, quienes ingresan facilmente por pasos
transfronterizos del rio Hondo y se establecen temporalmente en Subteniente Lopez y La

Unién, Quintana Roo (Garcia, 2013: 11-12).
Mapa IV. Ubicacion del Ingenio San Rafael Pucté

en la zona de frontera México Belice

Fuente: Google Maps, 2021(Fragmento).

Lo cierto es que internarse a territorio mexicano para transitar de manera
indocumentada rumbo a Estados Unidos desde la frontera México-Belice sigue siendo
mucho més complicado y costoso que por cualquiera de las rutas tradicionales de
Tapachula, Chiapas y El Ceibo, Tabasco. Las causas principales de ello son, tanto los
controles migratorios que establece el gobierno de Belice, como los inconvenientes del
idioma y las caracteristicas geograficas del territorio que incrementan los riesgos a la

migracion. De esta forma, en la década de 2010 se estimaba que el ingreso, transito y
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histérica. En este sentido, los objetivos particulares se centran en el analisis de: 1) la

conformacidn de la frontera sur de México, con énfasis en la frontera México-Belice, 2) los
rasgos principales de la migracién en la zona de frontera binacional desde el
establecimiento del Territorio Federal de Quintana Roo en 1902 hasta la independencia de
Belice en 1981 v, 3) los aspectos mas importantes de la cooperacion México-Belice y la

migracion en la zona fronteriza desde la independencia belicefia hasta la actualidad.
La conformacion de la frontera México-Belice

La Frontera Sur de México se extiende a lo largo de 1,138 kildémetros que atraviesan los
estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo. De este total, 962 kildometros
corresponden al limite con Guatemala y 176 kildmetros al que se comparte con Belice. La
delimitacion vigente deriva del Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Guatemala, firmado el 27 de septiembre de 1882 y modificado en 1895, asi
como del Tratado sobre Limites entre México y Honduras Britanica del 8 de julio de 1893,
complementado por la convencién adicional del 7 de abril de 1897. En esta franja, tres rios
constituyen los hitos fronterizos mas relevantes: el Suchiate, que desemboca en el océano
Pacifico; el Usumacinta, el rio mas extenso de Centroamérica con 825 kilémetros de
recorrido, ambos en la frontera con Guatemala; y el rio Hondo, que marca el limite entre

Quintana Roo y Belice (Fabregas, 1997: 343-345)

Mapa I. Frontera Sur de México

Fuente: Fabregas, 1997:
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control absoluto sobre las transferencias, incluyendo veto por nacionalidades, limites al

ndmero de personas y estrictos filtros de seguridad, ademas que nadie que represente un
riesgo para la seguridad podra ingresar o permanecer en el pais, a cambio de apoyo

financiero y técnico estadounidense (S.A,, 2019 y, Government of Belize, 2025).

Histéricamente, el gobierno belicefio ha mantenido un importante control de sus
fronteras, como se observé durante la etapa inicial de la pandemia del SARS COV 2, Covid-
19, cuando las autoridades de dicho pais anunciaron que cerrarian sus fronteras el 21 de
marzo de 2020, permitiendo solamente el paso de mercancias y agentes diplomaticos, asi
como algunos ingresos de personas por via aérea en lineas permitidas. Si bien el transito
hacia Belice fue reabierto el 31 de mayo de 2021, desde marzo de ese mismo afio, las
autoridades mexicanas cerraron el paso por la frontera con Guatemala y Belice para viajes
recreativos y el 18 de mayo anunciaron la restriccion de cruces no esenciales hasta el 21 de
junio en las fronteras con Estados Unidos, Guatemala y Belice, lo que fue interpretado como
una medida para detener el transito centroamericano hacia Estados Unidos debido a las
presiones del vecino del norte. Lo cierto es que durante todo el tiempo que permanecié
cerrada la frontera México-Belice (poco mas de un afio), continuaron las operaciones de las
agrupaciones criminales de trafico de personas y mercancias en dimensiones no calculadas,
lo que como se ha visto a lo largo del trabajo, obedece tanto a la propia dinamica fronteriza,
su porosidad, el desinterés gubernamental y académico, asi como al propio confinamiento

generalizado (Varillas, 2020y, Vazquez, 2021).

Los registros de movilidad en el cruce fronterizo Subteniente Lépez/Santa Elena
constituyen el indicador mas sélido del intercambio humano regular entre México y Belice.
En 2019, este punto registr6 565,724 entradas documentadas (Unidad de Politica
Migratoria, 2020), lo que evidencia un flujo intenso asociado a practicas transfronterizas
cotidianas como compras, turismo, visitas familiares y acceso a servicios. Sin embargo, con
la irrupcién de la pandemia de COVID-19, el transito cay6 drasticamente a 107,380 cruces
en 2020y apenas 14,613 en 2021 (Unidad de Politica Migratoria, 2021; 2022), reflejando el
cierre parcial de la frontera, las restricciones sanitarias y el endurecimiento del control

fronterizo. Para 2022, el flujo mostré una recuperacién significativa con 259,805 entradas,
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RESUMEN

El articulo analiza la evolucién histérica, geopolitica y migratoria de la frontera México—
Belice, destacando su importancia estratégica en el Caribe mesoamericano. Se examinan
los procesos que definieron el limite territorial, las dindmicas socioculturales derivadas de
la movilidad cotidiana y los flujos migratorios laborales y temporales que caracterizan la
region. Aunque la migracion belicefia permanente hacia México es reducida, el transito
fronterizo es intenso y responde a practicas econdémicas y sociales compartidas. El estudio
identifica desafios persistentes como la inseguridad, el trafico de personas y la falta de datos
precisos sobre movilidad irregular. Se concluye que esta frontera constituye un espacio
clave para comprender las interacciones entre geopolitica, movilidad humana vy

cooperacion bilateral.

Palabras clave: Migracidn, Frontera sur de México, frontera México-Belice, Centroamérica

ABSTRACT: This article examines the historical, geopolitical, and migratory dynamics of the
Mexico—Belize border, emphasizing its strategic role in the Mesoamerican Caribbean. It
explores the processes shaping the territorial boundary, the sociocultural interactions
driven by daily mobility, and the mainly temporary labor flows that define the region.
Although permanent Belizean migration to Mexico is limited, cross-border transit is

substantial and linked to shared economic and social practices. Persistent challenges

9 Profesora-Investigadora de la Universidad de Quintana Roo. Dra. en Estudios Latinoamericanos por la
UNAM. Investigadora Nacional, nivel IT del SECIHTI.
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De esta forma, el IX Censo General de Poblacién indica que, para 1970 Quintana Roo

contaba ya con 88,150 habitantes asentados en sus 50,350 kilémetros, lo que, si bien
representaba un importante incremento, aun evidenciaba la falta de personas en el
Territorio, puesto que Payo Obispo, el municipio mas importante y de mayor concentracion,
-con el 41.23% de la poblacién- solo tenia 2.11 habitantes por kildmetro cuadrado, como se

expresa en la siguiente tabla (INEGI, 1970)

Tabla I. Censo General de Poblacién, 1970: Quintana Roo

- %dela | %dela
= Superficie | yapitante
Municipio |Poblacién R poblacié | superfici
Hombres | Mujeres s por km2
km2
total n e
Total 88,150 45,714 42,436 | 50,350.00 175 100.00 100.00
Cozumel 12,622 6,544 6,078 | 7,948.25 1.59 14.32 15.79
Felipe
Carrillo 32,314 16,877 15,437 | 20,994.50 1.54 36.66 41.70
Puerto
Isla
6,867 3,623 3,244 | 4,217.50 1.63 7.79 8.37
Mujeres
Payo
36,347 18,670 17,677 17,189.75 211 41.23 34.14
Obispo

Elaboracién propia con datos de INEGI, 1970.

A comienzos de la década de 1970, el gobierno federal impulsé una politica de
repoblamiento en el Territorio de Quintana Roo mediante la puesta en marcha de tres
proyectos estratégicos orientados a reorganizar el poblamiento y dinamizar la economia
regional. En la franja costera de la frontera maritima se promovié la ampliacion y creacion
de nuevas cooperativas pesqueras, acompafiadas de infraestructura carretera y esquemas

de crédito destinados a fortalecer la actividad pesquera local. En la zona sur, colindante con
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include insecurity, human smuggling, and the lack of reliable data on irregular mobility. The

study concludes that this border is essential for understanding the intersection of

geopolitics, human mobility, and bilateral cooperation.

Keywords: Migration, Mexico’s southern border, Mexico—Belize border, Central America

Introduccion

Desde la transicion politica de 2018 en México, encabezada por Andrés Manuel Lépez
Obrador, secundado por Claudia Sheinbaum, uno los principales temas de la agenda politica
en México, corresponde al tema migratorio. Es importante sefialar que, si bien la migracion
ha sido uno de los asuntos prioritarios contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el grueso de las acciones emprendidas por el
Estado mexicano en la materia se habia realizado desde una perspectiva orientada a la
defensa de los connacionales que emigraban hacia Estados Unidos (Poder Ejecutivo Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, 1989: 46). Los sexenios subsecuentes orientaron los
asuntos relacionados con la migracién en un sentido similar, al incorporarla como parte de
la politica exterior de México, como anteriormente lo hizo Salinas. En este sentido, el actual
gobierno es pionero al situar el tema dentro de la politica general del Estado, asumiendo
que, tanto la emigracién como la migracion, -especialmente la irregular y la de transito por
territorio mexicano- implica también la corresponsabilidad gubernamental, no sélo de los

paises emisores de emigrantes, sino también de los receptores y las autoridades mexicanas.

Histéricamente el grueso de la migracién que transita por México con la intencién
de llegar a Estados Unidos ingresa por alguno de los puntos que conforman la frontera sur,
principalmente por Chiapas y Tabasco. Aunque es mucho menos intensa, también hay
inmigracién y transito a través del estado de Quintana Roo, especificamente desde la
frontera México Belice, pero debido a sus propias caracteristicas y baja densidad, esta ruta

migratoria es menos analizada que las mencionadas anteriormente.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo general analizar los aspectos

mas importantes de la migracién en la frontera México-Belice desde una perspectiva
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sus cargos debido a sus vinculos con redes dedicadas al trafico de personas, particularmente

de origen cubano, chino, centroamericano y argentino. Para ese periodo, ya se reconocia la
operacion de una estructura transnacional sumamente sofisticada que utilizaba al estado
como punto de ingreso. Dicha red trasladaba migrantes asiaticos a través de rutas que
incluian Europa, América Latina y el Caribe, para finalmente internarlos a México por
Quintana Roo, especialmentepor Cancun, y facilitar su transito hacia Estados Unidos

(Gobierno de México, 2008: 2 y, Benitez y Romero, 2013, p. 203).

Sin embargo, a inicios de la década de 2010 se empezd a documentar que la zona de
frontera México Belice, correspondia un espacio en donde maniobraban diversas
agrupaciones delincuenciales que, ademas de traficar con estupefacientes, mercancias y
armas, también operaban entre las localidades de Chetumal y La Unidn, -un tramo que
puede recorrerse en seis horas- en la trata de personas e ingresaban migrantes
indocumentados a territorio mexicano en condiciones de mayor vulnerabilidad que en las
rutas tradicionales del Tapachula y el Ceibo. Todo ello se daba al amparo de funcionarios
del Instituto Nacional de Migracidn y otras instancias encargadas de que todo funcionara
bien en comunidades fronterizas Juan Sarabia, Pucté, Botes, Rovirosa, Achotal y La Unidn, -
donde termina el paso para vehiculos- a través de docenas de puntos ciegos. Esto fue
manifestado en 2011 por el presidente de la comisiéon de Asuntos Fronterizos en el

Congreso de Quintana Roo, Mauricio Morales Beiza, quien ademas indicé que:

Pareceria que no pasa nada, pero en la ribera hay asesinatos, trafico de
indocumentados, ciudadanos belicefios que hacen negocio trayendo
indocumentados. Se sabe entre la gente que hay tréfico de drogas, que hay una
inseguridad latente. Hasta el momento no existen acuerdos que se traduzcan
en acciones con Belice para ver qué tratamiento se le va a dar al tema de la

seguridad (Velediaz, 2011).

Un estudio de 2013 indicé que el ingenio azucarero Alvaro Obregén, -hoy San Rafael de
Pucté- que es uno de los siete ingenios del sur de México, empled a 1,542 cortadores de
cafia en la zafra 2011-2012, incluyendo trabajadores locales, del sur de México y también

muchos migrantes indocumentados provenientes de Guatemala, Honduras, El Salvador y
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