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encontrado empleo a través deJovenes Construyendo el Futuro) (Pinel, Gonzélez y

Gonzalez:2022). Estos proyectos no sdlo buscan atender a sectores vulnerables de la
poblacidn, sino que también representan una estrategia integral que vincula el desarrollo

rural, la capacitacién laboral y la sostenibilidad con la gestiéon migratoria.

A lo largo de los ultimos afios, diversas instituciones como el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social de México (CONEVAL) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como organizaciones internacionales (OEA y ONU)
han evaluado favorablemente estas politicas, destacando su contribucién a la disminucién
de la presion migratoria y a la consolidacién de un modelo de cooperacion basado en el
desarrollo inclusivo. Sin embargo, también se han identificado desafios en términos de
financiamiento, implementacién y mediciéon de su impacto a largo plazo. Por ejemplo,
algunos estudios sefialan la necesidad de ampliar la cobertura de estos programas y mejorar

su transparencia para garantizar su sostenibilidad (Diaz y Herrera:2022).

Para comprender el verdadero alcance de esta estrategia, es fundamental analizar
en detalle la estructura y el funcionamiento de estos programas, su aplicacién dentro y
fuera de México, y los resultados que han generado hasta ahora. Este analisis permitira no
sélo evaluar su eficacia, sino también identificar areas de oportunidad para fortalecer su
impacto en la reduccién de la migracion forzada y la promocién del desarrollo sostenible en

la region.
Sembrando Vida: Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Lanzado en 2019, Sembrando Vida es un programa emblematico del gobierno mexicano
que busca combatir la pobreza rural y la degradacion ambiental a través de proyectos de
reforestacion y agricultura sostenible. A través de este programa, los agricultores reciben
un apoyo econdmico directo de 5 mil pesos mensuales (aproximadamente 250 ddlares)
para cultivar arboles frutales y maderables, lo que contribuye a la regeneracion de suelos y
fomenta la autosuficiencia alimentaria. Su implementacion no se ha limitado a México; se

ha extendido a paises como Honduras, El Salvador, Guatemala, Cuba, Haiti, Venezuela,
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Palabras clave: Securitizacion, migracién, derechos humanos, sembrando vida, jévenes

construyendo el futuro.
Abstract

In contrast to the logic of constructing migrants as individuals who threaten national
security in the United States, the Mexican government has proposed a migration policy
centered on respecting the human rights of migrants and recognizing that they seek better
living conditions. Through social programs such as Sembrando Vida and Jévenes
Construyendo el Futuro, launched in various countries in Central America, the Caribbean,
and South America, the Mexican government addresses the structural causes driving

migration. This proposal aims to counter the logic of the securitization of migration.

Keywords: Securitization, migration, human rights, sembrando vida, jévenes construyendo

el futuro.
Introduccion

A partir de 2019, con la llegada de un gobierno de orientacién progresista, la politica
migratoria de México observé un desplazamiento en el enfoque sobre los migrantes, al
pasar de una concepcién de seguridad nacional a otra de comprensién de su movilidad
como causa de los problemas estructurales que aquejan a las regiones expulsoras. El nuevo
enfoque humanista del gobierno mexicano ha estado escenificado con una politica de
menor deportacién y con la promocién de programas sociales que impacten en la economia
de las personas en aquellas zonas de expulsién tanto de México como de Centroamérica, el
Caribe y Sudamérica. Los programas Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro,
cuya gestion y operacidn son directas entre el gobierno de México y los beneficiarios, ha
tenido efectos positivos a la fecha, si bien son iniciales se esperaria su consolidacién en el
futuro préximo, cuyos impactos hagan disminuir el nimero de migrantes es situacion
irregular. Por otro lado, el enfoque mexicano ha desafiado la postura de Estados Unidos que
criminaliza a los migrantes irregulares y los considera una clara amenaza a su seguridad

nacional. La politica migratoria mexicana ha generado expectativa y acompafiamiento de la
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reduce la necesidad de migrar en busca de mejores oportunidades. Segln evaluaciones

realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, el 70% de los beneficiarios han logrado
mantener empleos formales después de completar su capacitacién, lo que demuestra la
efectividad del programa en la creacién de oportunidades laborales sostenibles. Ademas,
estudios de campo indican que en las comunidades donde se ha implementado, las tasas

de migracién irregular han disminuido en un 15% (CONEVAL:2023).

El Programa Integral de Desarrollo fue presentado inicialmente con el respaldo de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que planted la participacion
de varios paises y organismos internacionales, incluyendo compromisos financieros y
técnicos. Sin embargo, la ejecucién ha enfrentado desafios, como la falta de cumplimiento
de algunos compromisos por parte de paises como Estados Unidos, que inicialmente
prometid contribuir financieramente, pero ha mostrado reticencias. Esta situacion refleja
tensiones geopoliticas mas amplias, en las que México podria ser visto como un actor
regional que desafia la hegemonia tradicional de Estados Unidos en América Latina y el

Caribe.

Desde una perspectiva geopolitica, el Programa Integral de Desarrollo representa
una politica de cooperacién internacional que no sélo busca combatir y cambiar los
enfoques tradicionales de seguridad nacional y poder, caracteristicos de los paises de
destino como Estados Unidos y Europa, sino que también es percibido por Washington
como una amenaza a su politica de recuperacion hegeménica en la regidn. La creciente
presencia de actores como China y Rusia en México y otros paises de América Latina ha
exacerbado estas tensiones, ya que Estados Unidos ve a México como un competidor

regional en un contexto de reconfiguracién del poder global.

Estos resultados subrayan la importancia de la cooperacién internacional como
herramienta para abordar desafios globales como la migracidn, el desempleo y el cambio
climético. Sin embargo, también se han identificado desafios en términos de
financiamiento, coordinacidén entre paises y medicion de impactos a largo plazo. Para

garantizar la sostenibilidad de estos programas, es fundamental fortalecer los mecanismos
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Migracion irregular y politica migratoria de México: un paso

hacia la desecuritizacion de la migracion

Irregular migration and Mexico's immigration policy:

a step towards the desecuritization of migration

Ricardo Dominguez Guadarrama??
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Universidad Auténoma Latinoamericana, Medellin
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Fecha de recepcion 10/08/2025 Fecha de evaluacion 29/09/2025
Resumen

Frente a la I6gica de la construccién del migrante irregular como personas que amenazan la
seguridad nacional en Estados Unidos, el gobierno de México ha propuesto una politica
migratoria cuyo eje central es el respeto a los derechos humanos de los migrantes y
reconocer que buscan mejores condiciones de vida. A través de los programas sociales
Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro puesto en marcha en diversos paises de
Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, el gobierno mexicano aborda las causas
estructurales que motivan la migracion; una propuesta que pretende combatir la légica de

la securitizacién de la migracion.

2 Investigador de tiempo completo de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Trabajo
elaborado gracias al Proyecto de investigacion PAPIIT IN301520. Adscrito a la Unidad Académica de Estudios
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Académica en la Escuela Nacional de Estudios Superiores (ENES), Unidad Mérida, de la UNAM.
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justa y solidaria, alineada con los principios de humanismo y cooperaciéon que México ha

promovido en su politica exterior.

Uno de los momentos mas significativos de la cumbre fue el respaldo unanime a la
iniciativa propuesta por el presidente de Colombia, Gustavo Petro, quien abogd por un
didlogo regional amplio y profundo sobre las causas de la migracién en Sudamérica y
Centroamérica. El presidente Gustavo Petro enfatiz6 la urgencia de implementar soluciones
integrales que incluyan la inversion en desarrollo sostenible, la creacion de empleos dignos
y la promocién de politicas publicas que reduzcan las desigualdades. México, como anfitrién
y actor clave en la region, respaldd esta iniciativa, reforzando su compromiso con la

busqueda de soluciones colaborativas y duraderas.

Ademas, la cumbre sirvié como plataforma para destacar los avances y desafios en
materia de migracidn en la region. Se subrayé la importancia de fortalecer los sistemas de
proteccién para migrantes, especialmente para grupos vulnerables como mujeres, nifios y
personas desplazadas por el cambio climatico. También se discutio la necesidad de mejorar
los mecanismos de cooperacidn entre paises de origen, transito y destino, con el fin de

garantizar rutas migratorias seguras y regulares.

La Cumbre de Palenque no sélo sentd las bases para una mayor cooperacion
regional, sino que también fortalecié el papel de México como un actor clave en la
blsqueda de soluciones sostenibles y humanitarias para la migraciéon. Los acuerdos
alcanzados durante el evento reflejan un consenso regional sobre la necesidad de abordar
la migracién desde un enfoque multidimensional, que combine el desarrollo econémico, la

proteccion de los derechos humanos y la cooperacidn internacional.
Conclusiones

Las acciones de México en materia de cooperacién internacional han posicionado a ese pais
como un referente regional e internacional en la puesta en marcha de politicas innovadoras
que priorizan el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible. A través de programas

emblematicos como Sembrando Viday Jovenes Construyendo el Futuro, México ha
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comunidad internacional a través del Programa Integral de Desarrollo para Guatemala,

Honduras y El Salvador, y el sur-sureste de México, asi como a través de convocatorias
regionales como la Cumbre de Palenque, pero también ha generado desconfianza en el

gobierno de Estados Unidos.

El texto que se presenta tiene como objetivo: ofrecer un andlisis sobre la nueva
politica migratoria mexicana sobre la migracion irregular que transita por su territorio y los
efectos que ha tenido tanto para los migrantes, como para los gobiernos de América Latina
y el Caribe, asi como las posibles repercusiones en la relacién con Estados Unidos. En ese
sentido, se ofrece un breve panorama sobre el nimero de migrantes irregulares en Estados
Unidos, la propuesta mexicana para entender la migracion desde un enfoque estructural, la
descripcion de los programas sociales, sus impactos desde la cooperacion internacional, el
ndmero de migrantes irregulares en México y las deportaciones, asi como los resultados de
la Cumbre de Palenque. Al final se ofrecen apenas algunas reflexiones sobre esta nueva

propuesta mexicana.
La migracién y su confrontacion

Hasta el 2023, habia aproximadamente 14 millones de personas de distintas nacionalidades
viviendo en Estados Unidos sin el permiso de residencia temporal o definitiva
(Nagovitch:2025). Entraron a ese pais por varias vias: muchos permanecieron después de
vencida su visa de turista, estudiante o cooperante; otros lograron ingresar sin que las
autoridades fronterizas los detectaran y otros tantos ingresaron con el contubernio entre
tratantes de migrantes y autoridades migratorias de Estados Unidos, quienes cobran de 500
hasta 6 mil délares por migrante (Sanchez:2022). La denuncia publica sobre la corrupcion
de los agentes migratorios estadounidenses es muy reciente, aunque el fenémeno tiene

amplia data (lzcara:2013).

Por otro lado, entre octubre de 2019 y junio de 2024, las autoridades de Estados
Unidos registraron casi 11 millones de encuentros fronterizos, es decir, personas migrantes

que intentaron ingresar a Estados Unidos sin visa. El gobierno estadounidense clasifica los
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Figura 1. Nimero de Migrantes Irregulares y Deportados de México
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria de México

A partir de 2021, se observa un repunte en el nimero de personas con estatus
irregular, alcanzando las 309,692, mientras que el nimero de personas devueltas también
muestra un incremento, llegando a 130,275. En 2022, la tendencia al alza continta, con
441,409 personas irregulares, aunque el nimero de personas devueltas disminuye
ligeramente a 121,963. Para 2023, el crecimiento en la cantidad de personas en condicion
irregular se acelera notablemente, superando las 778,907, mientras que el numero de
personas devueltas cae a 54,728. Esta divergencia clara entre ambas variables sugiere un

cambio en las dindmicas migratorias y en las politicas de retorno.

El aumento en la migracidn irregular puede explicarse por las crisis econdmicas,
politicas y sociales que enfrentan paises como Venezuela, Cuba y Haiti, de donde proviene
un gran porcentaje de los migrantes. Estas situaciones impulsan a miles de personas a
buscar mejores condiciones de vida, lo que se refleja en el incremento de personas en

condicién irregular en México.

Para 2024, el nimero de personas en situacidn irregular alcanza su punto mas alto

en el periodo analizado, con 925,085 casos, mientras que el nimero de personas devueltas
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disminuye de manera significativa a 16,474. Esta tendencia refleja una posible flexibilizacion

en las politicas migratorias de México, en contraste con enfoques mas restrictivos, como
los de Estados Unidos. La actitud de México parece alinearse con un enfoque humanista,
priorizando la proteccion de los derechos de los migrantes y reconociendo las realidades

complejas que enfrentan.
La Cumbre de Palenque y el enfoque regional de México

La Cumbre de Palenque, celebrada en octubre de 2023 en la ciudad de Palenque, Chiapas,
Meéxico, se convirtid en un espacio fundamental para el didlogo y la cooperacidn regional
en torno a uno de los desafios mas apremiantes de América Latina y el Caribe: la migracion.
Aunque fue la primera reunién de este tipo, su relevancia radicé en la participaciéon de
lideres politicos, expertos en migracidn, organizaciones internacionales y representantes de
la sociedad civil de mas de 20 paises, entre los que destacaron representantes de naciones
como Colombia, Venezuela, Cuba, Haiti, Honduras, Guatemala y Estados Unidos, entre
otros. Esta amplia convocatoria, impulsada por el Gobierno de México, permitié consolidar
la cumbre como un punto de partida para abordar la migracion desde una perspectiva

humanitaria, integral y sostenible.

En un contexto marcado por el aumento de los flujos migratorios en la region,
impulsados por factores como la desigualdad econémica, la violencia, el cambio climatico y
la falta de oportunidades, la Cumbre de Palenque destaco por su enfoque innovador. A
diferencia de abordar la migracién Unicamente como un tema de seguridad nacional, los
participantes coincidieron en la necesidad de priorizar los derechos humanos y la dignidad
de las personas migrantes. Este enfoque humanitario fue ampliamente respaldado,
reafirmando la importancia de generar oportunidades econdmicas y sociales en los paises
de origen para atacar las causas estructurales que obligan a millones de personas a

abandonar sus hogares.

La cumbre no solo sentd las bases para futuras colaboraciones regionales, sino que

también reflejé un compromiso colectivo por abordar la migraciéon desde una vision mas
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Impacto en la Cooperacion Internacional

La teoria de la cooperacidn internacional sostiene que los Estados colaboran para alcanzar
objetivos comunes que beneficien a todas las partes involucradas, especialmente en areas
como el desarrollo econémico, la seguridad y la sostenibilidad ambiental. En este marco,
México ha adoptado un enfoque proactivo, implementando programas como Sembrando
Vida y Jévenes Construyendo el Futuro no sélo en su territorio, sino también en otros paises
de la region. Estas iniciativas forman parte del Programa Integral de Desarrollo para El
Salvador, Guatemala y Honduras, y el sur-sureste de México; una estrategia amplia y
coordinada que busca abordar las causas estructurales de la migracion y promover la

estabilidad socioecondmica en América Latina y el Caribe (ONU:2021).

Hasta agosto de 2024, México ha destinado aproximadamente 123 millones de
ddlares para la operativizacion de estos programas en el extranjero, con una asignacion
adicional prevista de 49.6 millones de ddlares. Estas acciones no sélo fortalecen las
relaciones bilaterales y multilaterales, sino que también posicionan a México como un lider
regional en la promocién de politicas migratorias centradas en el desarrollo humano y la
sostenibilidad (CONEVAL:2023). Sin embargo, es importante destacar que estos esfuerzos
no son acciones aisladas, sino que forman parte de un marco mas amplio e integral, que

incluye la participacién de multiples paises y organismos internacionales.

Sembrando Vida ha mejorado significativamente la calidad de vida de mas de
200,000 personas en México y otros paises de la regién. El programa ha logrado
incrementar los ingresos de los beneficiarios en un 30%, pasando de un promedio de 100
dédlares mensuales a 130 ddlares. Ademas, ha fortalecido la seguridad alimentaria, medida
a través del acceso a una dieta mas diversificada y nutritiva, lo que ha reducido la

dependencia de alimentos importados en las comunidades participantes (CONEVAL:2023).

Por su parte, Jovenes Construyendo el Futuro ha facilitado la insercién laboral de mas
de 2.3 millones de jévenes en México y 20 mil en paises como El Salvador y Honduras. Este

programa no sélo brinda independencia econdmica a los participantes, sino que también
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En su conjunto, ademas de las leyes migratorias estadounidenses, esas

circunstancias que se han ido agudizando con el tiempo, han llevado a que 24 millones de
personas nacidas en América Latina y el Caribe, incluido México, vivan en Estados Unidos,
lo que representa el 50% de todos los nacidos en el extranjero que viven en ese pais (47.8
millones) (Datos para 2022) (Moslimani:2024). En total, la comunidad latinoamericana y
caribefia en Estados Unidos nacidos en ese pais y fuera de él, alcanza una cifra de mas de
65 millones (2023) lo que representa el 19.5% del total de la poblacién en Estados Unidos

(38 millones con raices mexicanas) (Redaccién:2024).

Esta dindamica ha generado desafios complejos, como la gestidn de flujos migratorios
masivos, la protecciéon de derechos humanos y la integracién socioeconémica de los
migrantes, tanto para los paises de origen como para los de transito y destino, obligdndolos
a replantear sus politicas migratorias y a buscar soluciones que no sélo aborden las
consecuencias inmediatas del desplazamiento, sino también sus causas estructurales

(Maldonado, Martinez y Martinez:2018).
Otra forma de entender y atender la migracion

A diferencia de politicas centradas en el endurecimiento de fronteras o en la contencién de
migrantes, el gobierno mexicano ha impulsado programas sociales con el objetivo de
generar estabilidad y oportunidades en las comunidades de origen. Estos programas,
disefiados para mejorar las condiciones de vida en regiones con altos indices de expulsion
migratoria, han sido implementados tanto en México como en algunos paises de
Centroamérica, como El Salvador, Guatemala y Honduras, buscando reducir la necesidad de

migrar por falta de opciones viables en el pais de origen.

Bajo esta perspectiva, el Estado mexicano ha promovido iniciativas
como Sembrando Viday Jévenes Construyendo el Futuro, dos programas que han sido
reconocidos por la CEPAL y el PNUD, debido a su impacto en la reduccién de la pobreza, se
estima que han contribuido a reducir la pobreza extrema en un 5% en las regiones donde

se implementan y la creacidn de oportunidades econdémicas, (mas de 500 mil jévenes han
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agricola por parte de los jovenes, pues histéricamente ha sido un ambito con menor

atractivo para las nuevas generaciones. En este sentido, uno de los efectos no
explicitamente planteados del programa podria ser el fomento de una revalorizacién del
campo y la agricultura como sectores viables y atractivos para el desarrollo econémico y

social de los paises.

Finalmente, de acuerdo con las cifras de la Unidad de Politica Migratoria de México,
el impacto en términos migratorios podria ser mas visible en el mediano y largo plazo. Para
evaluar su alcance de manera objetiva, sera necesario continuar con el anélisis de datos e
investigaciones que permitan comprender la relacidn directa entre estos programas y la

reduccién de la migracién irregular.

La figura 1 presenta dos conjuntos de datos clave: (1) el nimero total de personas
con estatus irregular en México y (2) el nimero total de personas devueltas a su pais de
origen. A lo largo del periodo analizado, de 2019 a 2024, se observa una evolucién
contrastante entre ambas variables. Mientras que la cantidad de personas en condicién
irregular aumenta significativamente, el nimero de deportaciones muestra una reduccién
progresiva. Este fendmeno podria interpretarse como un acto de humanismo, reflejando

un enfoque mas compasivo hacia las personas migrantes en situacion vulnerable.

En 2019, el nimero de personas con estatus irregular en México era de 182,940,
mientras que el numero de personas devueltas alcanzaba 149,812. Sin embargo, en 2020,
ambas cifras disminuyeron drasticamente, situandose en 82,379 vy 60,311,
respectivamente. Este descenso puede atribuirse a las restricciones de movilidad derivadas
de la pandemia de COVID-19, que impactaron significativamente el transito migratorio en

la region.
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Enfocado en la poblacién de entre 18 y 29 afios, Jovenes Construyendo el Futuro es un

programa disefiado para ofrecer becas y capacitacion laboral, facilitando la insercidn de los
jévenes en el mercado formal. De acuerdo con los objetivos del programa, su impacto no
sélo se limita a la reduccién del desempleo juvenil, sino que también contribuye a disminuir
la migracidn irregular al ofrecer oportunidades en comunidades con altos indices de
expulsidon migratoria. Este enfoque busca generar alternativas viables para que los jovenes
puedan desarrollarse en sus lugares de origen, reduciendo asi la necesidad de migrar

(Programas Bienestar:2025).

A lo largo de los afios, el programa ha experimentado variaciones presupuestarias
significativas. En 2019, se destinaron 2,080 millones de ddlares, cifra que se redujo a 1,250
millones en 2020 y a 1,030 millones en 2021. Sin embargo, en 2023, el presupuesto
aumentd a 1,150 millones de ddlares (Observatorio:2024). Para 2025, el gobierno de
México ha propuesto un presupuesto de 1,200 millones de ddlares para este programa,

segun el Diario Oficial de la Federacion.

La implementacion de Jévenes Construyendo el Futuro no se ha limitado a México.
En El Salvador y Honduras, el programa ha permitido beneficiar a 10 mil jévenes en cada
pais, ofreciéndoles oportunidades de capacitacion y vinculacidn laboral. Actualmente, se
estd evaluando su expansidn a otros paises de la regién, como Guatemala, Belice y
Colombia, aunque atin no se han concretado acuerdos definitivos para su implementacion
en estas naciones. Esta expansion forma parte de una estrategia regional para combatir el

desempleo juvenil y reducir la migracién irregular.

El programa ha sido reconocido por su capacidad para generar oportunidades y
mejorar las condiciones de vida de los jovenes en comunidades vulnerables. Sin embargo,
es necesario continuar monitoreando su impacto a largo plazo, especialmente en términos
de insercién laboral sostenible y reduccidn de la migracidn forzada. Ademas, su expansion
a otros paises requerira una coordinacion efectiva con los gobiernos locales y organismos

internacionales para garantizar su éxito y replicabilidad.
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sufren los migrantes(Comunicado:2024). La criminalizacion de los migrantes es una vieja

forma de justificar politicas y acciones anti-inmigrantes por parte del gobierno de Estados

Unidos.

Es importante, primero, porque hay un lenguaje de criminalizacién a los
migrantes con el cual no estamos de acuerdo, pero ademas de desconocimiento
también en la Unién Americana de lo que significan varias generaciones de mexicanas
y mexicanos, de latinos que en los Estados Unidos; y es importante informar aqui y
desde aqui, también dar argumentos a todos nuestros hermanos que estan en
Estados Unidos para que conozcan ellos también la importancia que tiene su trabajo

para la economia del vecino pais (Sheinbaum: 2025).

Es importante sefialar que la peligrosidad de los migrantes ha servido al gobierno de
Estados Unidos, no sélo para regular la mano de obra extranjera en su mercado, sino para
ganar o perder puestos politicos de eleccidén popular, para que diversos agentes obtengan
recursos financieros del Estado a fin de garantizar la seguridad nacional o bien, para
presionar politicamente a diversos gobiernos a fin de que modifiquen o impongan medidas
coercitivas contra la migracion. Es decir, el gobierno de Estados Unidos ha podido extender
su politica migratoria y el cuidado de sus intereses en terceros paises, de acuerdo con los
grados de dependencia que cada pais mantiene con Washington. Su narrativa ha
coadyuvado también a reforzar sus politicas de endurecimiento de fronteras y contencién

y de militarizacién, como es el caso de la frontera con México.

Por otro lado, la situaciéon econdmica, politica y social en América Latina y el Caribe
ha sido la otra cara de la moneda en el proceso migratorio con Estados Unidos. Segun datos
de la CEPAL, en 2023 mas de 40 millones de personas vivian en la pobreza (30% de la
poblacidn), ademas la regién es una de la mas violentas del mundo, con tasas de homicidio
que duplican el promedio global (CEPAL:2018). El desempleo en la regidn ronda el 8% de la
Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), ademas es un fendmeno que afecta
especialmente a jovenes y mujeres. Otras circunstancias inciden también en la regiéon como

el cambio climatico (sequias, huracanes y degradacién ambiental).
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de evaluacidn, incrementar la transparencia en el uso de recursos y fomentar una mayor

participacién de organismos internacionales y gobiernos locales.
La migracion irregular y otras acciones de cooperacion regional

Si bien, el impacto de los programas Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro en
la reduccién de la migracién irregular ha sido sefialado como relevante, su medicién en
términos cuantitativos sigue siendo un desafio, especialmente en el corto plazo. Ambos
programas buscan atender las causas estructurales de la migracién como la falta de
oportunidades econdmicas, la pobreza y la degradacién ambiental, con el objetivo de
generar condiciones mas favorables para que las personas permanezcan en sus

comunidades de origen.

En términos histdricos, Sembrando Vida ha impulsado la generacién de empleo rural
y el fortalecimiento de la autosuficiencia alimentaria en México y Centroamérica, lo que
podria contribuir a reducir la presion econémica que empuja a miles de personas a emigrar.
Por su parte, Jovenes Construyendo el Futuro ha permitido que jovenes accedan a
capacitacidn laboral y se integren en sectores productivos, lo que, en teoria, disminuye la
necesidad de buscar oportunidades en el extranjero. Sin embargo, para evaluar su
efectividad real en la disminucién de los flujos migratorios, es fundamental contar con
estudios que respalden esta relacion. A la fecha, ambos programas contindan
desempefiando un papel dentro de la politica migratoria mexicana. Aunque los datos
concretos sobre su impacto migratorio son aun limitados, estudios como los que se han
citado, han destacado mejoras en las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios, lo

que indirectamente podria reducir la migracidn forzada.

De cara al futuro, el fortalecimiento de estos programas podria representar una
estrategia viable para reducir la migracién irregular en la regién. Sin embargo, su éxito
dependera de factores como la continuidad de los presupuestos asignados, la cooperacion
internacional y la capacidad de adaptacién de los programas a las realidades cambiantes de

cada pais beneficiario. Ademas, un desafio importante radica en la percepcion del sector
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demostrado que es posible abordar los desafios globales, como la migracién, desde una

perspectiva humanista, integral y regionalmente coordinada. Estos programas no sdlo
buscan mejorar las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables, sino también atacar
las causas estructurales que impulsan la migracién forzada, como la pobreza, la falta de

oportunidades y los efectos del cambio climatico.

A pesar de los avances significativos, alin existen desafios en la recoleccién y
sistematizacidn de datos sobre el impacto total de estos programas, especialmente en los
paises centroamericanos donde se han puesto en marcha. La falta de indicadores claros y
metodologias uniformes ha dificultado la evaluacidn precisa de los resultados a largo plazo.
No obstante, la implementacién continua y la expansién de estos programas reflejan el
compromiso de México con la cooperacidn internacional y el desarrollo de América Latina

y el Caribe (Vazquez:2024).

El enfoque innovador de México en la cooperacién internacional ha sido
ampliamente reconocido por organismos internacionales y lideres regionales. En 2024,
se destaca que México se ha consolidado como un actor clave en la bisqueda de soluciones
integrales y sostenibles para uno de los fendmenos migratorios mas relevantes de nuestra
era. Este reconocimiento no sélo se debe a programas exitosos, sino también a la capacidad
de México para promover el didlogo y la colaboracién entre paises de origen, transito y

destino de migrantes. (CONEVAL:2023).

Ademas, México ha jugado un papel fundamental en la promocién de politicas
migratorias basadas en los derechos humanos y la solidaridad regional. Tanto el Programa
Integral de Desarrollo para Guatemala, Honduras y el Salvador, y el sur-sureste de México,
como la Cumbre de Palenque en 2023, el pais abogd por un enfoque humanitario que
priorice la proteccion de los migrantes y la creacién de oportunidades econdmicas en sus

6n de México como un mediador

lugares de origen. Este liderazgo ha fortalecido la posi
clave en la region, capaz de articular esfuerzos multilaterales para enfrentar los desafios

migratorios.
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encuentros fronterizos en tres categorias: a) personas detenidas por la patrulla fronteriza

que cruzan de manera indocumentada; b) personas declaradas no elegibles para ingresar a
territorio estadounidense ya sea por proteccion humanitaria o solicitantes de asilo, y ¢)
expulsados por el Titulo 42 que se aplicdé entre marzo de 2020 a mayo de 2023
(Redaccién:2023). “Segun la CBP, mas del 80% de las personas detenidas o a las que se les
negd la entrada entre octubre de 2020 y junio de 2024 eran ciudadanos latinoamericanos.
Mas de una cuarta parte provenia de México, el 8,9% de Guatemala, el 8,5% de Honduras,

el 8,1% de Venezuela y el 6,2% de Cuba” (Redaccién:2023).

El presidente de Estados Unidos, Donald Trump, igual que en su primer mandato
2017-2021, se propuso llevar a cabo durante el primer afio de su segundo periodo
presidencial (2025-2029) una expulsién masiva de migrantes en Estados Unidos
(Redaccién:2024). Esta vez destacd que podia empezar con un millén, luego sefialé que
realizaria “la mayor deportacién de la historia” (Dale:2025). A 100 de su segunda
administracién (30 de abril de 2025), fueron expulsados 142 mil personas, aunque se ha
propuesto superar a su antecesor, Joe Biden, quien deporté a 1.5 millones de personas.
George W. Bush, deportd a casi 2.5 millones en ocho afios y Barack Obama a poco mas de
tres millones también en ocho afios. En una primera oleada de deportados, el presidente
Trump se ha dedicado a deportar a los inmigrantes con asuntos penales (lo mismo han sido
deportados violadores y homicidas, que personas por manejar en estado de ebriedad o por
tener multas de transito). Las 142 mil personas han sido enviadas a distintos paises como
Cuba (Guantanamo), El Salvador, Panama, Costa Rica, Honduras, aun si ser nacionales de

esos paises (Beauregard:2025).

Las razones que esgrimen los funcionarios del gobierno de Estados Unidos para
justificar su politica de (cri) migracidn, rechazo y expulsion de personas, estan asociadas a
la delincuencia organizada, al narcotrafico y a la inseguridad, aunque muy pocas veces se
sefiala que los migrantes, incluidos los indocumentados, suman al Producto Interno Bruto
de Estados Unidos, a las finanzas de ese pais a través de impuestos y que, diversos sectores

formales pueden acumular mayor riqueza gracias a los distintos grados de explotacién que
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Resumen

Frente a la I6gica de la construccién del migrante irregular como personas que amenazan la
seguridad nacional en Estados Unidos, el gobierno de México ha propuesto una politica
migratoria cuyo eje central es el respeto a los derechos humanos de los migrantes y
reconocer que buscan mejores condiciones de vida. A través de los programas sociales
Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro puesto en marcha en diversos paises de
Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, el gobierno mexicano aborda las causas
estructurales que motivan la migracidn; una propuesta que pretende combatir la l6gica de

la securitizacién de la migracion.
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Colombia y Belice, con el objetivo de generar oportunidades laborales que reduzcan la

necesidad de emigrar.

Desde su inicio, el programa ha contado con presupuestos crecientes, alcanzando su
pico en 2021 con 1,400 millones de ddlares. En 2023, el presupuesto se situd en 1,250
millones de ddlares (Diaz y Herrera:2022). Para 2025, el gobierno de México ha propuesto
un presupuesto de 1,300 millones de délares para Sembrando Vida, esta expansién a otros
paises de Centroamérica, el Caribe y Sudamérica responde a la vision de fortalecer la
estabilidad socioeconémica regional y abordar las causas estructurales de la migracién

(Montiel:2025).

El impacto de Sembrando Vida ha sido significativo. En El Salvador y Honduras, el
programa ha beneficiado a 10 mil agricultores en cada pais. En Guatemala, Belice y Cuba,
se proyecta beneficiar a 21 mil productores. Ademas, Colombia acordd su implementacién
a partir de 2024, aunque aun no se cuenta con informacién detallada sobre su puesta en
marcha en este pais. Segun un diagndstico del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el programa ha mejorado significativamente los ingresos, la seguridad
alimentaria y los conocimientos técnicos de las personas beneficiadas. El PNUD destaca que
"el programa ha logrado incrementar los ingresos de los participantes en un 30%, mejorar
la seguridad alimentaria en un 25% y fortalecer las capacidades técnicas de los agricultores

en practicas sostenibles" (Cortes, Baca, Gdmez y Valdez:2022).

A pesar de estos avances, alin hay poca informacién disponible sobre los resultados
a largo plazo del programa. Sin embargo, los datos preliminares sugieren que Sembrando
Vida ha tenido un impacto positivo en la reduccién de la pobreza rural y la promocién de
practicas agricolas sostenibles. Para comprender plenamente su alcance, es necesario
continuar monitoreando su implementacion y evaluando sus resultados en términos de

desarrollo rural, sostenibilidad ambiental y reduccién de la migracién forzada.

Jévenes Construyendo el Futuro: Combatiendo el Desempleo Juvenil
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