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2 los dela Ley General de In

nicialmente el capital autot
del Banco en 20 millones de pesos, que fue suscrito por el Gobiemo Federal, el Banco de
México y otras instituciones nacionales y privadas de crédito. En este periodo inicial de sus
actividades, el Banco comprobd que los productores de articulos exportables carecian de

crédito directo de los bancos y que ello daba lugar a que concurrieran distintos

intermediarios que, mediante préstamos de avio, obtenian la entrega de cosechas a precios
infimos y que el erédito de los bancos acudia principalmente a grupos reducidos de simples
comerciantes o acaparadores. Para resolver este problema adopté diversos procedimientos

(Aguilar, 2004).

Uno de ellos consistia en crear (de acuerdo con el gobierno y varios de sus
organismos) entidades filiales para manejar la compra, venta, transporte, etc., de
determinados productos. Asi, en septiembre de 1937 surgié la Compafiia Exportadora e

Importadora Mexicana, . A, que funcioné como departamento comercial del Banco, que

no podia efectuar directamente operaciones comerciales.* Otro procedimiento que utilizé

el Banco para alcanzar sus fines fue el de intervenir (con apoyo oficial) para mejorar la
organizacién o distribucién de determinados productos cuyas condiciones de venta,

produccién o crédito adolecian de notorias deficiencias.

La guerra mundial afecté de manera especial las actividades de esta institucién que

habian sido concebidas para

iempos mas normales. Se redujeron las posibilidades del
Banco para estimular las exportaciones en las formas que se habian proyectado, ya que por
esas circunstancias México dependia de un solo mercado (los Estados Unidos), cuyas
necesidades no estaban ya determinadas por consideraciones comerciales. Asi pues,
durante la etapa bélica, el Banco utilizd sus recursos en actividades extrafias a su objetivo
principal, pero que se hallaban estrechamente vinculados a la solucién de nuevos
problemas trascendentales para la vida econdmica de México. Entre esas actividades, que

el Gobierno encomends a la

stitucién, figuraron las siguientes: a) custodia, manejo,

# Los objetivos asignados a CEIMSA consistieron en la compraventa de mercancias de exportacién o
importacion: ejecueién de comisiones y mandatos enelacién con el comercio exterior; celebracion de contratos.
de arrendamiento, alquiler y depésito de mercancias; establecimiento y prestacion de servicios en el fomento y.
organizacion del comercio exterior, efcétera.
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Séenz, R. (2019): “Cada vez llegan menos mexicanos a Estados Unidos, a pesar de lo que

diga Trump”, en: https://theconversation.com)/cada-vezllegan-menos-mexicanos-
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Cuadrod.

Depésitos recibidos y créditos otorgados por los bancos con asiento en Culi

can. Junio de 1945

(en pesos)
Banco Depésitos, % Créditos %
De Culiacén 4709836 247 2246523 3305
Del Noroeste, 5'982,190 359 324,891 38
De Sinaloa 1893510 170 636,927 [
Provincial de 503,305 253 1075787 1253
Sinaloa
Total 11088841 1000 701,688 1000

Fuente: La Voz de Sinaloa, Culiacan, Sinloa, 1945 (varios nimeros)

Los depésitos reg

rados en junio de 1945 en los bancos del Noroeste, de Culiacén,

de Sinaloa y Provincial de Sinaloa, ascendieron a $11'088,841, el Banco de Culiacén conté
con $4'709,836, es decir, equivalentes al 42.47% del total colocandose en primer lugar en

cuanto a la captacién de ahorros en la ciudad, seguido muy de cerca por el Banco del

Noroeste (con el 35.9%), que representaban los $3'982,190 captados. El Banco de Sinaloa,
que habia sido fundado el mismo afio que el de Culiacén, en este aspecto se habia quedado

rezagado, pues apenas captd $1'893,510, lo que represent el 17% del total. En cuanto a

créditos otorgados a las actividades econdmicas se refiere, el monto total ascendid a los
$7°401,688 correspondiendo al de Culiacén la cantidad de $2'446,523, el 33% del total,
ubicéndose en segundo lugar. El primer lugar lo ocup el Banco del Noroeste con $3'242,

491, equivalentes al 43.8% del total. El recién creado Banco Provincial de Sinaloa registrd el

tercer lugar y el Banco de Sinaloa, el Gitimo. La informacién anterior nos muestra que en
brevetiempo (6 afios) el Banco del Noroeste logré posicionarse como una de las principales
instituciones de crédito privadas de la ciudad colaborando activamente en su desarrollo y
en el de la regién. Esta tendencia continué en los afios siguientes como se puede apreciar

en el cuadro 5. El Banco del Noroeste supera ampliamente  los otros dos principales
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investigar, que no se cuenta con los recursos econdmicos, materiales o tiempo para hacerlo

y es exclusiva de unos pocos (p.11). Es bésico trabajar dichos esquemas y transformar en
pensamientos positivos lo que pensamos o creemos, aplastando los pensamientos
negativos, ya que son ideas que uno mismo crea, considerandose incapaz para investigar,
para aportar, para crear, sin darse cuenta de las competencias investigativas que posee y
darsela oportunidad de demostrarlo en la practica.

En determinados contextos se presenta ese tipo de situaciones mencionadas, las
cuales se pueden prevenir, anticipindose la universidad a proveer las condiciones
pertinentes para que, sus integrantes apliquen y desarrollen investigacién. De igual forma
partir de un diagnéstico, acorde a las necesidades reales y sentidas por la comunidad
universitaria, lo que permitiré identificar qué y donde investigar; obteniendo resultados
tiles, visibles y de impacto.

Cada Universidad tiene sus propios espacios, condiciones y particularidades, sin

embargo, se puede sugerir incentivos a tener en cuenta, entre ellos: créditos académicos,

capacitaciones nacionales y extranjeras, asignacién presupuestaria para investigadores,
otorgamiento de tiempos para realizar investigaciones, bibliotecas de alto nivel,
Iaboratorios equipados acordes al 4rea a investigar, tecnologia de Gltima generacién,
vinculos en materia de investigacién universidad y gobierno, creacién de secretarias o
unidades exclusivas para investigacién, observatorios en diferentes areas, formacién de
semilleros para hacer investigacién, promocién escalafonaria, entre otros. Aunado a esto,
se debe contar con normativas que faciliten los procesos administrativos, investigativos y

académicos.

Es de reconocer que, con la aspiracién de superacién, disciplina, responsabilidad,
organizacién y planificacién de tiempos, disposicién, amor por la investigacién, la ciencia, y

Ia academia en pro de conocimiento cientifico, puede beneficiar a a sociedad a la que nos

debemos como universitarios y en la que se requiere dejar huella de nuestro paso como

estudiante, docente o directivo, comprometidos con la sociedad.

De igual forma las universidades, al implementar determinados estimulos,

desarrollar investigaciones conjuntas desde cooperacién interinstitucional u otra necesita

2





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_202228.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

Anotaciones para una definicién de Universidad segun el
Dr. Fabio Castillo Figueroa

y according to Dr. Fabio Castillo Figueroa
Alfredo Josué Ortez Canales®
ORCID 0000-0002-2922-0205

L2 tarea de renovacién universitaria, empieza con la renovacion de nuestra formacion cientifica y nuestros
métodos educativos; y corresponde realizarla a todos. Empefiemos algo de nuestras capacidades en ello, y
veremos desarrollarse una obra ity necesaria para la educacion nacional

~Fabio Castillo Figueroa. Prefacio a la segunda edicién de Balance y perspectivas de la Universidad de £l
Salvador, 1995.

RESUMEN

En las siguientes paginas se pretende elaborar una serie de anotaciones que con

ibuyan a

Ia definicién de Universidad desde la perspectiva del Dr. Fabio Castillo Figueroa, insigne

izando elementos de

rector en dos ocasiones de la Universidad de El Salvador (UES), u
carécter bibliografico; es decir, haciendo uso de sus publicaciones mas representativas y de
sus textos que abordan el tema de la universidad durante su estancia como rector,
especialmente de los primeros afios de la década de los 90. Elaborar dicha definicién
permitirs encontrar elementos reflexivos y elementos practicos, nacidos ambos de la

préctica universitaria que el autor tuvo en gran parte de su vida.

PALABRAS CLAVE

Universidad, ciencia, nacién, institucién, Universidad de El Salvador.

* Estudiante egresado de Licenciatura en Filosofia, Universidad de El Salvador
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comercial, esto es, la libre circulacién de los flujos de capitales y de productos entre los

paises en el que se reducen o eliminan los obstaculos, ya sea de barreras arancelarias

mpuestos a las mercancias importadas y exportada) o de barreras no arancelarias

(trémites administrativos, aspectos sanitarios, cupos o cantidades maximas a importar).
Derivado de lo anterior, es posible expresar que la apertura comercial incentiva la

integracién de las economias propiciando beneficios econdmicos para los paises.

Habitualmente el comercio internacional suele ser

pulsado por las naciones
debido a dos motivos fundamentales. Por un lado, las diferencias existentes en las

condiciones de produccién debido a que los paises poseen distintos recursos naturales,

tecnoldgicos, laboralesy de capitales lo cual facilita el intercambio entre ellos, pues lo que
tiene un pais el otro no lo tiene. Por el otro lado, el comercio internacional permite que los

paises consigan economias de escala, ya que al enfocarse a mercados mas amplios y

orientados hacia un reducido nimero de mercancias favorece grandes volimenes de
produccién y con ello la disminucién de sus costos de produccién. Por estas razones, “los

objetivos de la integracin econdmica estan relacionados directamente con los beneficios

que trae alos pafses que se asocian en un esquema de integracién”, (Petit, 2014, p. 144), el
comercio internacional resulta reciprocamente beneficioso entre los pafses.

En la actualidad los paises no suelen trabajar de forma aislada, al contrar

, procuran

establecer vinculos comerciales con otras naciones para intercambiar bienes y servi
esta manera, surge lo que es la especializacién y la divisién internacional del trabajo, Jesiis

Galvez (1992) afirmo que “la d

6n del trabajo y la especializacién dentro de una

economia cerrada aumentan el nivel de vida de todos sus re:

internacional del trabajo (especializacin entre naciones) aumenta el nivel de vida de todos

los paises” (p. 2) dado que cada pais se concentra en la produccién de las mercancias que

fabi

de forma més eficiente y al menor costo para intercambiarlos por los bienes en los

que son més competentes que otros paises propiciando mayores ritmos de crecimiento

econémico en dichas naciones y, por ende, mejorando el nivel de

2 de su poblacién.
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vacacional en el destino extranjero. Asi como disfrutar con experiencias memorables

(Garcia, 2007) mediante la interaccién del turista y la persona local (Richards, 2010).

Sibien toda lengua es patrimonio cultural intangible y un bien que no se agota con

suuso, clertaslenguas de interés en la comunicacién internacional tales como el inglés, el
espafiol o el francés tienen un importante potencial atractivo turistico sostenible (Piédrola
et al., 2017). Asi, el objetivo de este trabajo es caracterizar este tipo de lenguas en el
marco del patrimonio cultural intangible, como recursos econdmicos y atractivos

turisticos.

El presente estudio se integra de seis partes. Esta primera introductoria, en la

segunda se esbozan brevemente los componentes del Patrimonio cultural tangible e

intangible. La tercera parte versa sobre la lengua en el marco del Patrimonio cultural
intangible, en la cuarta se expone el papel de la lengua como recurso econdmico en las
transacciones entre agentes del sistema, en la quinta seccién se trata la lengua y su
relacién con el turismo. En el titimo apartado, se exponen las conclusiones del turismo
idiomatico como elemento potenciador de las actividades turisticas y del desarrollo local

de los territorios.

Patrimonio Cultural

Desde los afios 80 del siglo X, el turismo de sol y playa empezd a competir con la emergente

demanda turistica interesada en nuevos productos relacionados con el patrimonio cultural,

vinculado en aquel entonces con el patrimonio histérico definido como: “conjunto de

bienes de una nacién acumulado a lo largo de los icado artistico,

iglos, que, por su sigr
arqueoldgico, etc., son objeto de proteccién especial por la legislacién” (Real Academia de
la Lengua Espafiola, 2022). La Convencién del Patrimonio Mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 1972) propuso la

proteccién y conservacién del patrimonio mundial cultural y natural.
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En lo que respecta a los cambios estrictamente académicos, corresponden a las

tareas que tienen los Decanos, Juntas Directivas de cada Facultad y los profesores. Estos

deben asumir las responsabilidades necesarias, no inicamente las labores administrativas,

0 que se deben comportar como educadores que son (Castillo Figueroa, 1995, p. 11).
Ademss de ello, las tareas en el 4rea académica trastocan la visién de educacién que debe

tener la misma universidad®; es decir, la aplicacién de una educacién de caracter integral

que permita la formacién cientifica hasta la formacién moral (Castillo Figueroa, 1995, p. 11).
En estas tareas de carécter académico se le suma la aplicacién de un periodo de formacién

general para los estudiantes de nuevo ingreso®.

Una idea similar ya se habia implementado durante la reforma universitaria de los

afios 60, lo que se llamé dreas comunes, que tuvo su término en los primeros afios de la
década de los 70. Este periodo esté pensado para encaminar al estudiante a la adquisicién
de varias caracteristicas necesarias para el estudio superior, ademés de ello para inculcar

jiento de a re:

idad naci

en los mismos la investigacién y el entendi nal, bajo estandares
cientificos y que conlleven propuestas de resolucién a los problemas, esto bajo la idea de

universidad que se quiere implementar. Sobre eso, nos dice el Dr. Fabio Castillo:

ncias Basicas' tanto de las

Este periodo puede estar dedicado al estudio de las
Ciencias Sociales como de las Naturales, ambas necesarias para el conocimiento de

la realidad social [..] Al conocimiento de la realidad social y natural del pais

® En Una concepcion educativa necesaria a desarrollar, ya habia apuntado una critica al estado actual del
aspecto educativo y propuesto como objetivo fundamental de la actividad curricular del estudiante la
adquisicion de elementos esenciales de cienciay otros, que le permitieran estudios posteriores especializados
(Castillo Figueroa, 1993, p. 2). De igual forma, el tema es mencionado en otro documento, en donde se postula
Ia tesis segiin la cualla Universidad de El Salvador debe ser la institucién que transforme el sistema educativo
nacional, planteando la siguiente pregunta écumplid la Universidad con sus responsabilidades educativas?
(Castillo Figueroa, 1993, p. 1)

0 Estis ideas ya habian sido adelantadas en un documentos titulado: Lo transformacion del sistema
académico en la Universidad de El Salvador, en 1993, en donde se exhortaba a transformar el sistema
académico-formativo, partiendo de solventar la necesidad que los estudiantes tienen: Ia formacion de un
acervo cientifico basico, que contemplara a las ciencias sociales y a las naturales (Castillo Figueroa, 1993).
 Algo de esto se habia apuntado en el documento: La importancia de los estudios generales bdsicos, de 1993,
en donde se parte de una premisa crtica respecto al nivel educativo con el que legan los estudiantes de nuevo
ingreso ala UES, justificando de esta manera la implementacion de un periodo para el estudio de los estudios
bisicos generales (Castillo Figueroa, 1993, p. 1-4).
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hacia la estadounidense. Esto son, los acontecimientos que ocurren en la economia
considerada como la mayor potencia en el mundo y, traen por consecuencia efectos muy

significativos en las ac

jidades econémicas de México, fundamentalmente en su sector

externo.

De acuerdo con los resultados obtenidos, “México no deberia centrarse en un
mercado tinico, esto es, deberia diversificar las exportaciones...y satisfacer mercados que,
ademas de ser potenciales mercados, son representantes del crecimiento global” (Carrillo,
et al, 2019, p. 19). Ademds de la diversificacién comercial, México debe fortalecer su

mercado interno para lograr un mayor crecimiento econdmico. Asimismo, en la

diversificacién de mercados, se deben explotar los diferentes vinculos comerciales y sus
beneficios arancelarios. De la misma forma, se deben proponer estrategias basadas en la

promocién y presencia en ferias internacionales, con el fin de lograr ventajas competitivas.
Medidas para obtener una mayor diversificacién de las exportaciones

Sin lugar a duda, implementar estrategias que promuevan el comercio internacional y su

diversificacién se ha convertido en un aspecto fundamental dentro de los esfuerzos

regionalesy multilaterales, cada pais corresponde la construccién de politicas que impulsen

la integracién comercial, respaldando un mayor crecimiento y certidumbre para las
empresas enfocadas en el sector externo. Por ello, a continuacién, se presentan algunas

medidas que facilitan la diversificacién de las exportaciones para un pais.

Politicas industriales y de inversién especificas: para desarrollar dreas

potencialmente nuevas de aprovechar y establecer las condiciones necesarias para que las

empresas locales accedan a los mercados de exportacién. El acceso a los mercados

crecientes suele implicar una reduccién de las barreras comerciales para las empresas

exportadoras; Ia creacién de empresas de comercializacién y distribucién que brindan a los
productores locales los conocimientos necesarios para obtener acceso a los mercados

mundiales; un marco institucional y regulatorio que apoye la diversificacién de las

exportaciones; tecnologia de comunicaciones mejorada; e inversiones en infraestructura,

23
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porfiriato. La inestabilidad de la economia, los préstamos forzosos impuestos a los bancos,
la escasez de metilico, las milltiples emisiones de billetes por los diversos ejércitos

revolu s, la nueva legislacién bancaria y la incautacién de las instituciones de crédito

na

impuesta por los constitucionalistas en 1916, condujeron a la desarticulacién del sistema.
La incautacién se mantuvo hasta principios de 1921, cuando Alvaro Obregén decreté la
anulacién de dicha medida y el regreso de los bancos existentes en la repdblica a sus
antiguos propietarios. La magnitud de los dafios ocasionados por la Revolucién al sistema

bancario mexicano se aprecia en las cifras proporcionadas por Leopoldo Solis. En 1925 los

activos de las instituciones financieras eran menores que antes del movimiento armado, e
incluso en relacién con el PIB eran mas bajos, pues descendieron de 1/3 en 1910a 1/5 en
1925. Por su parte, el crédito bancario descendié de 603 millones de pesos en 1910 a 342
millones en 1925 (Solis, 1981). La falta de un mercado de dinero y capitales impedia a los
empresarios obtener préstamos para establecer o ampliar sus empresas, lo que
obstaculizaba la formacién de capital y dificultaba que los fondos fluyeran hacia las

empresasy las actividades de mas alta productividad.

Porello, desde principios de los afios veinte la accién de las autoridades en el campo

nté a crear las condi

monetario y financiero, se ori fones para la fundacién de un Banco
Unico de Emisién y se creé una nueva legislacién que fijé normas precisas para el

funcionamiento de la banca y se organizaron nuevas instituciones auspiciadas por el Estado,

n Nacional Bancaria

con la anuendia y colaboracién de los bangueros privados: la Comi
(1925), el Banco de México (1925) y el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. (1926). De

la Convencién Nacional Bancaria celebrada en 1924 surgié el nuevo sistema bancario y

credi fonario. El 24 de d

del México posrevolu iembre de ese afio se promulgd una
nueva Ley General de Instituciones de Crédito. Esta preveia un sistema formado por siete
tipos de bancos, de naturaleza distinta (y no sélo tres como en el anterior): el Banco Unico
de Emisién; los Hipotecarios, los Refaccionarios, los Agricolas, los Industriales, los de

Depésito y Descuento y los Bancos de Fideicomiso (Aguilar, 2001).

La fundacién del Banco de México en agosto de 1925, después que el gobierno logré

sortear milltiples problemas, asi como la creacién de otras instituciones de crédito en los

3
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serie B equivalentes a 500 mil pesos (suscritas y pagadas por Jesiis Diaz Gémez, Alberto
Snchez, Santiago Gaxiola, Amado Robles, Procopio Ramos, Felipe Riveros, Francisco

Salazar H., Eduardo R. Amold, Manuel Clouthier, Fran

co S. Ritz, Filiberto L. Quintero,

Jorge Almada Salido, Manuel A. Barrantes, José Valendia, Manuel Llamosa, Alfonso D. Garza,
Francisco Echavarria Aguirre, José Maria Tellaeche y Jests Almada Salido). Quedé
estipulado en la escritura constitutiva que “la Comision Monetaria concedia a la
Confederacién de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa y a los agricultores antes
mencionados el derecho de comprar sus acciones dentro de un afto, pasando a formar parte

delas acciones dela serie B” (Aguilar, 2001). Ademas, se establecié que su cartera debia ser

invertida fundamentalmente en el fomento de la agricultura y que la CAADES seria la
intermediaria y avalista de sus agremiados para la obtencién de los créditos del Banco de

Sinaloa.

De la cliusula sexta a la dédma de la escritura constitutiva se refieren a la

administracién y direccién de la sociedad. Se estipulé que la sociedad seria d

ay
administrada por un Consejo de Administraciény por un director Gerente. El consejo estaria
compuesto por el nimero de miembros propietarios que la asamblea acordara y que no

Seria mayor de nueve ni menor de siete. Habria también tres consejeros suplentes qui

nes
cubririan por el orden de eleccién, las faltas temporales de los propietarios. El consejo

funcionaria validamente con la a:

encia de cinco o siete de sus miembros, segin esté
compuesto de siete o de mas de siete consejeros, respectivamente. La Comisién Monetaria
como propietaria de las acciones de la serie A, tenia derecho a designar un consejero con la
facultad de vetar los acuerdos del consejo que considerara peligrosos o inconvenientes para
Ia sociedad. Los miembros propietarios y suplentes del consejo serian designados por la
asamblea general de accionistas y durarian en su encargo un afio, pudiendo ser reelectos.

No podian ser miembros del consejo personas que ocuparan un puesto de eleccién popular,

por todo el

iempo por el que fueron nombradas, ni personas que desempefiaran puestos

piiblicos en la administracién, ya fueran federales, estatales o municipales (Aguilar, 1999).

De acuerdo con la clausula 24, el primer Consejo de Administracién queds integrado

por: Felipe Riveros, Francisco Salazar H., Eduardo R. Amold, Manuel Clouthier, Francisco S.

10
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0 se llevé a cabo la politica de mantener a la poblacién en sus casas a fin de que el
aislamiento social redujera el ntimero de contagios, para lo cual ha utilizado la estrategia

de concientizar a las personas sobre los riesgos de contraer la enfermedad, pero no se

utilizaron medidas drésticas como el toque de queda o imponer multas.

Para fines de mayo de 2022 en el mundo se habian contagiado por COVID-19 mas
de 511 millones de personas, de las cuales 6.3 millones habian fallecido. Para el caso
mexicano, en esa misma fecha ya habian ocurrido 325 mil decesos asociados al virus

(Mammon y Rasskin, 2022).

La politica de mantener a la poblacién en sus casas provoc el cierre temporal de
millones de establecimientos en todo el pais, lo cual impacté en el volumen de la actividad
econémica global y redujo el empleo de manera temporal. Sin embargo, el consumo
agregado, si bien tuvo una reduccién, se mantuvo por arriba de los prondsticos iniciales,

pues millones de trabajadores mantuvieron su sueldo, o parte de &l. Ademss del apoyo que

muchas familias recibieron por parte del gobierno en forma de becas escolares, apoyos a

personas de la tercera edad o por ser vulnerables.

América Latina, por su situacién histérica, es una de las regiones que mas ha sufrido

de los efectos econdmicos de la pandemia, siendo el caso de México donde los niveles de

subempleo ponen en situacién critica a parte importante de la poblacién, pues la caida del

PIB fue de 8.3% en 2020 (INEGI, 2022a).

Las consecuencias de una caida en el Producto Intemo Bruto (PIB) se ven reflejadas

en distintas escalas econdr

s, desde Ia reduccin en el patrimonio familiar y el consumo
individual, pasando por la produccién y generacién de ganancias en las empresas, hasta los
efectos macroecondmicos de ese estancamiento, como son el desempleo, la inflacién, la
depreciacién de la moneda, disminucién de la demanda agregada y reduccién del PIB (ver

tabla2).
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E1 30 de enero de 2020 en “El informe de la situacién COVID-19”, la Organizacién

Mundial de la Salud decreté una emergencia de salud publica de preocupacién
internacional debido a que se habian reportado 7,818 casos en 19 paises de cuatro
continentes (OMS, 2020b). Sélo Africa no reportaba contagios hasta esa fecha; la OMS

establecid el riesgo de contagios en China como “muy alto” y el riesgo mundial como “alto”.

Las enfermedades asociadas al coronavirus van desde el resfriado comin hasta el
sindrome respiratorio agudo severo, el cual puede provocar la muerte de forma répida, por

o que este tltimo padecimiento desperts la alarma de los servicios de salud de todo el

mundo (OMS, 2020c). Para México, el primer caso positivo se detecté a fines de febrero de

2020y fue reportado por la Secretaria de Salud (Lpez-Gatell, 2020), o cual inicié una etapa

dificil en la historia del pais.

Los casos confirmados a fines de febrero de 2020 provocaron rpidamente nuevos
contagios, los cuales ya no provenian del exterior, sino que se originaron por residentes

locales a partir de la interaccién social de las personas; ademas, el nimero de fallecidos

comenz6 a crecer desproporcionadamente, por lo que el director de la OMS dedaré una

pandemia por COVID-19 el 11 de marzo de ese afio (OMS, 2020d).

Ante la gravedad dela pandemia provocada por el COVID-19 y la facilidad con que
se transmite de una persona a otra, la gran mayoria de los gobiernos, indluido el mexicano,
llevaron a cabo Ia estrategia de decretar una cuarentena a fin de reducir el nimero de

contagi

ello significs que dejaran de operar los servicios educativosy administrativos del
sector pblico, asi como otras actividades consideradas no esendiales, fueran piblicas o

privadas.

Efectos de las pol

Mé)

reformas estructurales. Entre las principales se encontraban (Ornelas, 2000: 47): La no
regulacién de los mercados, como mecanismo para asignar los recursos. Reduccién de la

participacién del Estado en la actividad econdmica, como manera de mantener equilibrio
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fronteras, siendo un delito menor la primera vez, mientras que un segundo intento seria
calificado y castigado como delito agravado. Con ello, en menos de 10 afios, no por crimenes

cometidos dentro del pais sino por el delito de “Entered Without Inspect

n", es decir
aquellos que no llegaban en barco de Europa sino cruzaban libremente por la frontera Sur,
las deportaciones pasaron de 2,900 a 39,000. De esta forma nacié el “inmigrante

indocumentado”, un sujeto que antes no existia pero que a partir de este momento

histdrico, apoyado en el historiador Mae Ngai, Schrag (2010) lo resalta muy bien, se vuelve
un enemigo piblico y un problema de seguridad nacional:

The immigration system established in the 1920s not only created the

“undocumented immigrant” but also helped define him asa criminal, reflecting the broader
postwar “historical moment” that loosened the links between birth and nation, human

b

g and citizen.” The view of the illegal alien as a criminal *

uated the principal national
sovereignty in the foreground [and] made state territoriality— not labor needs, not family
unification, not freedom from persecution, not assimilation— the engine of immigration
policy” (pg. 129)

De esta forma es como la soberania nacional de Estados Unidos representa un tipo
de soberania racial que sitiia dentro de sus principios defender su territorio de otras razas;
defenderlo de un enemigo invisible en casa. Los mexicanos, vistos como una raza inferior a
Ia blanca, representan a ese enemigo que vulnera la frontera cruzando ilegalmente a EU
para venir y tomar el trabajo de los trabajadores de raza americana. El problema con esto
fue que tanto la pantanosa legislacién en torno a la inmigracién europea que imponia
restricciones absurdas, como las nuevas regulaciones, facilitaban cada vez més las
deportaciones injustificadas de poblacién mexicana y de apariencia “mexicana”’.

En 1929 la National Commi

n of Law Observance and Enforcement sefialaria que
las pesquisas en las que se suscitaban detenciones y posteriormente deportaciones de

mexicanos eran en gran parte arbitrarias. En principio porque el oficial a cargo podia jugar

el papel de juez y llevar a cabo el proceso de deportacién de inicio a fin. La Comisién

encontrd que en comparacién con la poblacién europea cuyas detenciones eran minimas,

38
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Gréfica 7. Leyes promulgadas de los seis estados durante el periodo 2009-2016.
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ctegoris

Fuente: Elaboracién propia con datos del NCSL del Immigration Enactments Database del
periodo 2009-2016.

Respecto a las leyes vetadas (grafica 8), es importante recordar que en proporcién
son menores a las promulgadas, ya que se vetaron 28 leyes en comparacidn a las 218 que
se promulgaron durante el periodo 2009-2016. Una vez aclarado eso, vale la pena
mencionar que la mayorfa de leyes que fueron vetadas en los seis estados eran leyes
favorables para los migrantes y de las diez leyes desfavorables vetadas durante el periodo
2009-2016, seis de ellas provinieron del estado de California, dos de Nuevo México, una de
Colorado y una de lllinois. La mayoria de los esfuerzos para proteger a los migrantes
provienen de estos cuatro estados. En Arizona y Texas no se vetd ninguna ley que haya sido
desfavorable para los migrantes.

Gréfica 8. Leyes vetadas de los seis estados durante el periodo 2009-2016.

s el

Fuente: Elaboracién propia con datos del NCSL del Immigration Enactments Database del

periodo 2009-2016.
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Grafica 1. Condicién de lasleyes promulgadas en Arizona.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del National Conference of State Legislature (NCSL)

del Immigration Enactments Database del periodo 2009-2016.

Respecto a las leyes vetadas en Arizona durante el mismo periodo solo se vetaron

dos en 2009, éstas proponian ampliar el financiamiento de los profesores de inglés de la

educacién primaria a preparatoria, la cual podia beneficiar directamente o indirectamente
alos migrantes con un bajo nivel de inglés. Es decir, en caso de que hubieran sido aprobadas
habrian caido en la categoria de legislacién favorable para la migracidn, sin embargo, no
fueron aprobadas por los representantes del estado. De Arizona hay que destacar que de
los seis estados estudiados es el que presenté més medidas desfavorables para los
migrantes indocumentados e incluso documentados, como seria el caso de castigos para

quienes apoyen25 a migrantes indocumentados, o bien aquella que aumenta las

atribuciones de las fuerzas publicas permitiéndose solicitar identificacién a cualquier

persona que por su aspecto fisico resulte sospechoso de ser inmigrante irregular.

% Hay que recordar que en una familia conviven personas en situacién migratoria regular e irregular,
¥ que esta condicién familiar de forma natural leva a apoyar a personas indocumentadas por
‘personas que no lo son.
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trifico de licor a la del Sur teniendo como objetivo principal el combate a la migracién
indocumentada de mexicanos.

Es necesario seftalar que desde las primeras reuniones de seguridad entre México y

Estados Unidos, Operacién Wetback se fue construyendo como una serie de operaciones
bilaterales entre autoridades de ambos paises y que los métodos de aprehensin como las

deportaciones y recolocacién de migrantes en su lugar de origen se fueron ensayando en

conjunto a partir de 1943, hasta detonar en una redada masiva de wetbacks durante el
verano de 1954 cuando fueron aprehendidos y deportados 1,089,583 de trabajadores

mexicanos indocumentados.

Operacién Wetback se volvié un circo medidtico al menos durante los tres primeros
afios de su implementacién. Las capturas se habrian vuelto un conjunto muy creativo de
estrategias disefiadas para disciplinar a los migrantes indocumentados. Un ejemplo claro

esté en el castigo corporal a través de los métodos de transporte representado en el caso

del S. S. Mercurio, ya que a pesar de los acuerdos del Programa Bracero donde las vias

terrestres y aéreas eran utilizadas para desplazar a los trabajadores legales, para los

n muchas veces se llevaba a cabo en barcos donde eran

indocumentados la deportat
amontonados y que tenian como destino Veracruz. El motin a bordo del S. 5. Mercurio en
agosto de 1956, en el cual mueren al menos cinco indocumentados, seria evidencia de la

experiencia di

ar a la que eran sometidos los deportados a México (Gutiérrez, 2016).

A pesar de que el gobierno mexicano se desmarcara de estos hechos, al mismo
tiempo los empleaba como propaganda para mostrar las consecuencias de emigrar sin
documentos de trabajo. Sin embargo, la particularidad del . . Mercurio fue la comparacién
con los barcos que transportaban esclavos a Estados Unidos en el siglo XIX. Lo cual a nivel
social causd indignacién obligando a las autoridades a limitar las deportaciones por via
terrestre y aérea.

Los dos primeros apartados de este articulo nos han permitido caracterizar

histéricamente al “inmigrante” que ingresa legalmente a Estados Unidos como una persona

“genéticamente” adaptable/asimilable a a raza americana mientras que la inferioridad de

otras razas ha determinado su estatus migratorio como genéticamente incapaz de

a6
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PRESENTACION

El presente nimero es resultado del esfuerzo intelectual de investigadores preocupados

por el acontecer latinoamericano, quienes contribuyen al debate y la reflexién sobre temas

interdisciplinarios como educacién superior, salud péblica, economia y migracién, en

diferentes escenarios, particularmente en El Salvador y México.

Elvia Lorena Mezquita Linares y Maryuri Garcia Gonzilez, en su texto, exponen la

importancia de la cultura investigativa, como elemento fundamental que debe formar parte

del quehacer profesional en toda Institucién de Educacién Superior (IES), como actividad

generadora de conocimiento cientifico, el cual se construye a través de los resultados

obtes

jos de la ejecucién de diferentes investigaciones realizadas por los profesores

iantes en los caminos de la

investigadores, acompafiado de la formacién de estu
investigacién. En este articulo se aborda en particular la Universidad de I Salvador (UES),

en la cual se desarrolla investigacién con li

ntes, dado que no todos los investigadores

tienen el habito de escribir y publicarlos resultados obtenidos en las mismas, lo que
evidencia la urgencia de fortalecer la cultura investigativa y las competencias genéricas que

la identifican.

Alfredo Josué Ortez Canales, nos presenta una serie de reflexiones que motivan al didlogo
interdisciplinar y que a su vez, contribuyen a la definicién de Universidad desde la
perspectiva del Dr. Fabio Castillo Figueroa, insigne rector en dos ocasiones de la Universidad

de El Salvador (UES),utilizando elementos de caricter académico, con el propésito de

relatar su trayectoria profesional a manera de biografia intelectual; es decir, haciendo uso
de sus publicaciones més representativas y de sus textos que abordan el tema de la

Imente de los primeros afios de la

universidad durante su estancia como rector, especi
década de los 90. Elaborar dicha definicién permitira encontrar elementos reflexivos y
elementos practicos, nacidos ambos de la préctica universitaria que el autor tuvo en gran

parte de su vida.
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En una estancia lingiistica, Ia lengua toma un papel protagonista por ser uno de los
motivos principales de atraccién al destino turistico. Los viajes para aprender idiomas son

una actividad cada vez més recurrente, se calcula que el mercado potencial esté alrededor

de 375 millones de personas (Richards, 2014), siendo principalmente el inglés, el espafiol y

el francés los idiomas de interés (Barra-Hernéndez & Navalén-Garcia, 2021).

Los cursos de ensefianza de idiomas en el extranjero implantados desde hace afios
en Gran Bretafia, Irlanda y Francia se reconocen como una actividad econdmica, cultural y
representan un importante recurso turistico al ser integrados en la promocién turistica
(Barra-Hernandez & Navaldn-Garcia, 2021). Respecto al espafiol, es en la dltima década que

ha tomado auge en algunos paises de habla hispana como Guatemala, Argentina, Ecuador

¥ México, pero especialmente en Espafia, estudiantes atraidos por la diversi

iad del

patrimonio cultural de una misma lengua en los diferentes destinos (glesias, 2018; Piédrola

&Trillo, 2020).

Ahora bien, la lengua es un atractivo turistico que por si mismo no es un recurso
turistico porque el atractivo requiere de su adaptacién -mediante la transformacién
humana- para convertirse en uso turistico como plantea la Teoria de la Renovacién del

Paf

or

Turistico diseada por la UMWTO (Arnandis-i-Agramunt, 2019). Todo recurso
necesita adaptacin isica, temporal y econémica- para que tenga mayor atraccién para los

visitantes y pueda ser gestionado adecuadamente (Conti & Cravero, 2010).

Enla

eratura se encuentran amplios debates entre los conceptos de recurso

turistico y atractivo turistico (Arnandis-i-Agramunt, 2019). Para Boulln (2017) el término

recurso, que tiene su origen en la ciencia econémica, tiende a confundir cuando se traslada
al dmbito turistico por tener categorias diferentes, por lo que el autor propone eliminar el

término recurso y hablar del atractivo turistico.

Cabe sefialar que el atractivo turistico por si mismo no genera act

ividad turis

Boullén (2017) plantea que para que el sistema turistico -actividad turistica- opere se
requieren cuatro componentes: 1) una planta turistica integrada por el equipamiento -

prestadores de servi

s bisicos- y las instalaciones -construcciones especificas para
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parte de las funciones fundamentales dentro de las universidades, para que esté adquiera
conocimientos de cémo formarse integralmente y desarrolle competencias investigativas.

Al respecto la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la

Cultura (UNESCO), en la Dedaracién Mundial sobre Educacién Superior en el siglo XXI:
Visién y Accién, Art. 2 literal c, plantea:
Que es importante promover, generar y difundir conocimientos por medio de la
investigacién y, como parte de los servicios que ha de prestar a la comunidad,

proporcionar las competencias técnicas adecuadas para contribuir al desarrollo

cultural, social y econdmico de las sociedades, fomentando y desarrollando Ia

investigacion ientifica y tecnoldgica ala par que la investigacién en el campo de las

ciencias sociales, las humanidadesy las artes creativas. (Tunnermann, 2010, p.4)

En ese sentido, estableciendo la debida importanda a la investigacién; la segunda
conferencia del 2009 es denominada” Las nuevas dindmicas de la educacién superior y la
investigacién para el cambio social y el desarrollo” (Tunnerman, 2010, p.5). Por tanto, las

acion de crear las cong

universidades estén en la of iones necesarias para que el

personal académico que las integra, estén en constante cualificacién en temticas
relacionadas a la investigacién cientifica. Esta genera pensamiento critico y permite la
construccién de conodimiento cientifico y el desarrollo de competencias en el proceso de
formacién investigativa en estudiantes y docentes.

En ese contexto, las universidades, asumiendo los criterios de Alarcén, et al. (2019),
tienen ante sf el inmenso reto de transformarse a si mismas para estar en capacidad de
contribuir sensiblemente enla formacién integral de sus estudiantes. £l cambio dela cultura

académica exige una sucesién de modificaciones trascendentes, dificiles de llevar a cabo

generalizadamente, articulados con coherencia por politicas proyectadas hacia la
consecucién de nuevos horizontes que han de apoyarse en estrategias innovadoras
consensuadas que involucren a directivos, profesores, estudiantes, trabajadores y a todas

las funciones sustantivas.
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Guanajuato, con 3,469

) con 2,416 millones (Banco de

México, 2022).

Las cifras anteriores son contrarias a los pronésticos que sefialaban una contraccién
de esas transferencias debido a los problemas en la economia de Estados Unidos. Lo
anterior se debe a que los mexicanosal otro lado del Rio Bravo se mantienen trabajando en
labores esenciales como agricultura o elaboracién y reparticién de alimentos y, ante la
recesién econdmica en México, han incrementado las aportaciones monetarias a sus

fa ir. Es decir, la accién de la

ilias a fin de que estas tengan los ingresos para sobrevi

sociedad mexicana enla Unién Americana ha sido de apoyo con sus localidades de origen.

Conclusiones

Durante los afios ochenta del siglo pasado la economia mexicana sufrié un dréstico caml

debido a que las politicas pblicas se enfocaron en beneficiar alos grandes empresarios y a
los entes financieros a causa del enorme pago de la deuda, dejando de lado al grueso de la
poblacién. El cambio en la orientacién de la economia no se tradujo en cambios en la
sociedad mexicana, que se mantuvo como una de las mas desiguales del planeta. Y es que
una de las estrategias llevadas a cabo por los neoliberales fue la privatizacién de las
empresas publicas en beneficio de los particulares. Sectores como el educativo, vivienda,
salud, alimentacién, entre muchos otros, fueron absorbidos por empresas privadas a fin de

incrementar sus ganancias.

Sobre todo, en situaciones de abandono del sector pblico a causa de las politicas
de corte neoliberal que se implementaron en gran parte del orbe y que redujeron el
presupuesto destinado a bienestar humano como salud, educacién y alimentacién, entre

otros, con la finalidad de favorecer los servicios privados alos que sdlo les interesa atender

2 quienes tienen la solvencia econémica para pagar sus sef

La pandemia de 2020 puso en evidencia el abandono en que se encontraba el sector

salud en México; ante ello, la estrategia del gobierno actual ha sidola de recuperar el sector
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Ademss de las ciudades fronterizas y la Ciudad de México, Guadalajara capta una
cantidad considerable de deportados de Estados Unidos. Algunos de ellos son originarios

de esta ciudad mientras que otros tienen redes de apoyo que les ayudan a incorporarse a

la misma. Algunos de ellos decidieron retornar voluntariamente bajo el apoyo de acuerdos
binacionales entre México y Estados Unidos mientras que a otros se les imputaron cargos

por distintos motivos bajo los cuales las leyes migratorias de aquel pais demandan la

deportacién. De estos Gltimos es necesario comprender sus problemiticas dado que han

estado sujetos a un proceso de movilidad forzada provocando la desintegracion de su

familia en EU asi como la desestabilizacién de su economia y en el peor de los escenarios se
les han violado sus derechos humanos.
Afin de tener una mejor comprensién sobre la problemética de las deportaciones

de migrantes mexicanos, este articulo busca profundizar en el contexto politico y legal de

Ias leyes que articulan dichas deportaciones. Es por ello que se busca responder a la
pregunta écmo se ha desarrollado Ia historia y c6mo se ha desarrollado la estructura de la

politica migratoria de Estados Unidos en funcién de las deportaciones de mexicanos? Con

ello, por un lado, se busca comprender las condiciones histéricas que dieron origen a un
conjunto de leyes migratorias y de instituciones gubernamentales encargadas de hacer
cumplir dichas leyes. Por otro lado, se pretende delinear la estructura burocratica estatal
que hace valer dichas leyes a partir de sus principales caracteristicas legales en términos de
politica migratoria. Esto nos permitird comprender a detalle los mecanismos politicos y
legales de la deportacién y el nivel de vulnerabilidad al que son sujetos los migrantes
mexicanos, en su mayoria indocumentados, dentro de los estados de la unién americana.

Para esto, con el 4nimo de ubicar las causas y consecuencias de la implementacién

de dicho aparato, se llevé a cabo una revisién historiografica que permite dar aportes a la

construccién del migrante mexicano como sujeto histdrico, poniendo énfasis en las leyes

estadounidenses que han motivadola expulsién de mexicanos de dicho pais. De igual forma,
a fin de identificar las acciones que se llevaron a cabo a nivel estatal con efectos sobre los

flujos migratorios se analizd la legislacién de los principales estados norteamericanos con

alta presencia de mexicanos. La legislacién estudiada comprende el periodo de 2009 a 2016
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Banco de Sonora (sucursal) Culia

Manuel ). Esquer, Establecimiento 75,000 Culia

Bancario Nacional

Fuente: Archivo General de Notarias del Estado de Sinaloa y Comision Nacional Bancaria

Participacion del Estado en la creacion del Banco de Sinaloa, . A.

A principios de la década de los afios treinta del siglo pasado, una de las quejas principales de

los agricultores del centroy norte del estado, se referia ala carencia de créditos bancarios en

la entidad. A causa de ello, argumentaban, tenian que recurrir al financiamiento de las

empresas norteamericanas comercializadoras de sus productos, situacién que los convertia

en “simples trabajadores” de las citadas compafiias. Con el propésito de solucionar, entre

otros, ese problema, el 28 de noviembre de 1932 se constituyé la Confederacin de

Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa (CAADES)® Uno de los objetivos de la

organizacién de los agricultores era obtener con las mayores facilidades econémicas, la
concesién de créditos para sus agremiados. Fue por ello que uno de los primeros acuerdos
del Consejo de Administracion de la CAADES, se refiere al otorgamiento de un crédito de avio

para la produccién de legumbres y se dieron los pasos iniciales para la creacién del Banco de

Sinaloa. Una de las principales instituciones bancarias que canalizarian recursos finans

al fomento del desarrollo agricola de la entidad.

El Banco de Sinaloa, S. A, fue fundado por un grupo de agricultores privados

sinaloensesy el gobierno federal a través de la Comisién Monetaria, el 27 de mayo de 1933,

con un capital social de 1 millén de pesos, domicilio en la ciudad de Culiacan y duracién de

jo en dos series de acciones: 5 mil de la serie A

treinta afios. El capital social fue d

equivalentes a 500 mil pesos (suscritas y pagadas por la Comisién Monetaria), y 5 mil de la

 EI 27 de agosto de 1932 habia sido publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién, 1a Ley Federal de
Asaciaciones Agricolas bajo Ia presidencia de Pascual Ortiz Rubio. Dicha ley, inmediatamente tuvo reacciones.
en Sinaloa. El general Macario Gaxiola, gobernador del estado, promulg 1a Ley de Or ganizaciones Agricolas
del Estado de Sinaloa el 19 de noviembre de 1932. Al amparo de esta ley se crearon, del 22 al 25 de noviembre
de ese ailo, cinco asociaciones locales. Ellas fueron: La Asociacién de Productores de Legumbres de la Regién
Agricola del Rio EI Fuerte, Ia de Productores de Garbanzo y Legumbres de la Regién Agricola del rio Sinaloa,
Ia de Productores de Legumbres de 1a Region Agricola del Rio Mocorito, Ia de Productores de Legumbres de
1a Regién Agricola del Rio Culiacdn y Ia de Productores de legumbres del Rio Elofa. Unos dias después, el 28
de novienibre foe firmada el acta constitutiva de la CAADES.

9
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ABSTRACT

In the following pages we intend to elaborate a series of annotations that contribute to the

definition of U

rsity from the perspective of Dr. Fabio Castillo Figueroa, distinguished
rector on two occasions of the University of El Salvador (UES), using elements of

bi

iographic character; that is, making use of his most representative publications and his
texts that address the subject of the university during his stay as rector, especially from the
first years of the 90s. Elaborating such a definition will allow us to find reflective elements
and practical elements, both born of the university practice that the author had in a large

part of his life.

KEYWORDS

University, science, nation, institution, Universidad de El Salvador.

INTRODUCCION

Fabio Castillo Figueroa, uno de los salvadorefios con mayor trayectoria académica y politica
del pais, nacié en el afio 1920, en el mes de marzo. Para el afio 1947 se estaba graduando
de médico en la Universidad de El Salvador. No obstante, antes de esto, habia mostrado
notables dotes de deportista, siendo capitén del equipo de bésquetbol del Liceo
Salvadorefioy «ganador invicto de los torneos Colegiales en 1930y 1937» (Castillo Figueroa,
2002, p. 46). Mas adelante, ya en su momento de universitario, fundé el Universitario
Independiente, equipo que participd y gané en tomeos centroamericanos durante los
primeros affos de la década de los 40, especificamente en Guatemala y Costa Rica (Castillo

Figueroa, 2002, p. 47).
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que aumentan la productividad y permitan que las empresas locales compitan en los

mercados globales.

anciamiento de la diversificacién de las exportaciones: una estrategia de
diversificacion de las exportaciones debe facilidades de financiamiento para las industrias

orientadas a la exportacién con carécter prioritario, dado que el financiamiento del

comercio suele ser inadecuada, lo cual es una limitacién importante para los exportadores
potenciales, especialmente para las pequefias y medianas empresas (Pymes) que no tienen
acceso a estos instrumentos ya que suelen estar con tasas de interés considerablemente
altos. Un sector financiero desarrollado permitiré més oportunidades de financiar a nuevos

einnovadores empresarios que puedan tener el potencial de desarrollar nuevos productos

de exportacién.

Desarrollo de la infraestructura: una infraestructura eficiente es una condicién
previa para una buena exportacién. Infraestructura de transporte e instalaciones portuarias
que garanticen que la mercancia llegue a tiempo, en buen estadoy con el menor tiempo de
entrega es un elemento crucial en cualquier politica exitosa de diversificacion de las
exportaciones. Por el contrario, limitaciones de infraestructura, como la falta de acceso a
suministros adecuados de energia y gas, puede restringir la capacidad de las nuevas

empresas para exportar. El funcionamiento inadecuado de la infraestructura puede dafiar

a las empresas de muchas maneras: obstaculizando las actividades de produccién,
retrasando el movimiento de mercancias y pasajeros, y provocando un retraso en la entrega
de las mercancias. Con esto, se suma al negocio los factores incertidumbre y riesgo e

impone costos adicionales.

El facilitar el comercio ha llegado a ser ampliamente reconocida como una parte
importante de los esfuerzos regionales y multilaterales en promover la integracién

comercial. Este resumen de politicas sugiere que los paises en desarrollo pueden tener més

que ganar con facilitacién del comercio de lo que se pensaba a primera vista. Influyendo en

los costos fijos que dificultan el acceso de las empresas a mercados, los esfuerzos de
facilitacién del comercio pueden hacer posibles empresas para exportar nuevos productos
Y entrar en nuevos mercados. Facilitar el comercio con politicas de impactos particulares en
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norma

/as que rigen el proceso investigativo, incentivos econémicos, o de otra indole que
impulsen a sus integrantes a hacer investigacién y potenciar asi la cultura investigativa de

la universidad. Para ello es fundamental asignar a nivel presupuestario, determinado

porcentaje exclusivo para el drea de investiga el de Universidad, administrado por

las instancias competentes en esos rubros.

4. ¢Contribuira la existencia de incentivos para que se mul

e la investigacién

cientifica y se genere cultura investigativa en la Universidad?

La existencia de incentivos es parte de la motivacién, que puede impulsar a la comunidad
universitaria, para hacer investigacién. Castillo, et al. (2009) para referirse al concepto de
motivacién retoman la pirémide de necesidades planteada por el psicslogo Abraham

Maslow, que consiste en satisfacer una serie de necesidades bisicas, compuesta por cinco

niveles en orden ascendente (1. Fisiolgicas, 2. Seguridad, 3. Afiliacién, 4. Reconocimiento
Y5, Autorrealizacién) para llegar a alcanzar la autorrealizacién. Dicho orden puede variar

(pp.21-22).

No necesariamente debe seguirse ese orden lineal secuencial, perfectamente puede
ser en espiral, ya que el ser humano es dinamico, tiene la capacidad de cubrir necesidades
acordes a lo que las condiciones le permiten y ser feliz con o que tiene o necesita desde su
perspectiva particular.

Sin embargo, lo que nos interesa al momento de esta teoria es que al sentirse
autorrealizada la persona, alcanza su objetivos y metas propuestas a nivel personal o
profesional y asi consecutivamente se formule diferentes aspiraciones. Por lo tanto, para
despertar interés por la investigacién en los docentes, directivos y estudiantes de las
universidades, puede ofrecerse incentivos de reconocimiento por la dedicacién y empefio
del personal que realiza investigacién, y para despertar el interés del que nola hace.

Asimismo, es de tener en cuenta como los esquemas mentales ante una diversidad
de pensamientos dentro delas instituciones de educacién superior, favorecen o entorpecen

el avance cientifico de las mismas. Al respecto Tamayo y Restrepo (2011) sostienen que, se

requiere de ruptura de esquemas mentales y de las ideas de que no se es capaz de

2
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el desarrollo de 2 eugenesia por lo que fundd “the Eugenics Society of Northern Califorr

Goethe, un precursor del uso discriminatorio del término “pedn” para referirse a los
mexicanos, escribia: “los peones (recupera Schrag de la prensa en 1935) se multiplican
como conejos. es su alta tasa de natalidad la que hace del peén mexicano una amenaza”.

En otra carta a the New York Times, escribe:

marihuana, perhaps now the most dangerous of our narcotics, is a direct by-product
of unrestricted immigration... Bills for our quota against Mexico have been blocked

mysteriously in every Congress since the 1924 Quota Act... We are supporting millions on

the dole. Why should we not enact against Mexico the same quota we have against Great
Britain, Germany Scandinavia, Italy? (P4g. 134).

“Los mexicanos, escribe en otro momento, son eugenesicamente tan desfavorecidos
como los negros... pero no solo no comprenden las normas sanitarias: siendo unos salvajes

supersticiosos, se resisten a ellas” (P3g. 134). Con estos dichos Goethe pretendia justificar

la necesidad de 1) pasar un Quota Act contra Latinoamérica, 2) llevar un registro de todos
los extranjeros y 3) deportar, como Frandia, a los extranjeros para asegurar el empleo de

los trabajadores nativos.

La narrativa que utiliz6 Goethe para alimentar la discriminacién sistemitica hadia la
raza mexicana, en parte giraba en tomo al consumo de marihuana y sefialaba que la relacién

mexicano-marihuana era malévola, por un lado, porque eran los mexicanos, como los

chinos con el opio, quienes introducian la maligna marihuana al pais y, por el otro lado
porque la marihuana era la que a su vez los volvia locos. Como resultado, dicha narrativa
logrd la prohibicin de la marihuana, asi como la criminalizacién de los mexicanos a partir
del consumo de dicha planta:

The Colorado law, for example, seemed to arise primarily from hysterical newspaper

stories about bloody killings by crazed Mexican dope fiends and about imported Mexican

farmworkers who, finding bootleg alcohol too expensive, were smoking pot in the sugar

beet fields (Pég. 135).

Gracias a esta y otras exageraciones sobre marihuana, mexicanos, sexo salvaje y

crimen es que se aprueba the federal Marijuana Tax Act en 1937, agregando con ello a la
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La competencia no puede prescindir del desempefio ya que se hace evidente por
medio de este. No es algo que se asimila de una vez para siempre, sino que incrementa sus
potencialidades a partir de sus secuenciales avances. No se forma en un momento de la
vida, sino a o largo de ella. Por lo que, segtin Garcia, et al. (2016) la competencia debe verse
con un enfoque holistico e integrador, de cardcter contextual y en continuo
perfeccionamiento y formacién.

Entre la diversidad de clasificaciones existentes el proyecto Tunnig, como parte de

los debates generados en el espacio europeo sobre Educacién Superior las agrupa en:

Transversales o genéricas, es decir las que son parte de todos los curriculos o dmbitos de

conocimiento en educacién superior, clasificadas en categorias y sub categorias. En este

texto se mencionan las mas relevantes, como Instrumentales (analisis y sintesis, capacidad

de organizary planificar, manejo de ordenadores entre otras); Interpersonales (habilidades

sociales) y sistémicas (capacidad de aplicar teoria a la practica, habilidad de investigacién,
creatividad, liderazgo entre otras). (Gonzales y Wagenaar, 2003, pp. 82 - 84)

Por o tanto, en el perfil de cultura investigativa de las universidades son las

competencias genéricas, las que se deben impulsar como rectoras de dicho proceso. En
consecuencia, los perfiles de las carreras se deben disefiar sobre esa base y las
competencias especificas, de acuerdo a dicho proyecto, deben enfocarse en la profesién o

ativa a nivel

un programa de determinada drea, esa seria como parte de la cultura invest

de las carreras o materias.

Asi mismo, el término competencia adaptado a la educacién superior, en opinién de

Balbo (2008)

disciplinados y apliquen los conocimientos tesricos a la practica personal y profesional,

ca un saber hacer, donde los estudiantes sean responsables y

como parte de las competencias genéricas, teniendo como premisa la investigacién y esta
contribuya en las competencias investigativas (p.9). Lo que se reflejara en la produccién de
conocimientos en las universidades, donde docentes, directivos y estudiantes se sientan
parte activa de la cultura investigativa de las mismas.

Las Universidades, por tanto, deben tener en cuenta que es importante no solo

cualificar a su personal para hacer investigacién cientifica, sino también generar desde las

2
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El panorama general es heterogéneo. Como en los paises desarrollados, la

globalizacién estimula el progreso en los paises en desarrollo, mejorando la asignacién de

recursos, gracias a mayores ventajas comparativas, disminucion de costos debido a
economias de escala y mayor dinamismo a través de transferencias de tecnologia. La
globalizacién no es peligrosa ni beneficiosa en si misma. Lo que importa es cémo se puede
apoyar para mitigar sus riesgos y aprovechar sus oportunidades.

Los gobiernos deben prestar renovada atencién a su papel en la regulacién,
prevencién y gestién de aumentos econdmicos y bajadas, que se propagan mucho més
fcilmente. Por tiltimo, la innovacién, la educacién y la formacién son cruciales para hacer

la mayor parte dela globalizacién.

n esto puede parecer obvio, muchos paises todavia

estén rezagados a este respecto. La dnica forma de desarrollarse es adquirir tecnologia y

iento de los modos de produccién més ef

Comercio internacional

Las dltimas décadas han visto un répido crecimiento de la economia mundial. Este

crecimiento ha sido impulsado en parte por el atin més rapido aumento del comer

internacional. El crecimiento del comercio es, a su vez, el resultado tanto de los desarrollos.

tecnoldgicos como de esfuerzos decididos para reducir las barreras comerciales. “Algunos
paises en desarrollo han abierto sus propias economias para aprovechar al maximo mejora
de las oportunidades de desarrollo econdmico a través del comercio” (Gujrati, 2015, p. 453).

Por lo tanto, el comercio internacional, como factor principal de apertura, ha hecho una

contribucién significativa en el crecimiento econémico de las naciones.
El comercio intemacional es entendido como el intercambio de productos,

mercancias y servicios entre dos o més naciones, en el que su esencia principal es la

especializacién, de acuerdo con Sanchez Leén (2010) “bajo el modelo de comer
internacional Heckscher-Ohlin, donde la apertura comercial generaria una situacién de

ganandia para las economias participantes si los paises basados en la relacién

capital/trabajo se especializaban en las éreas donde mostraban ventajas comparativas” (p.

12). Uno de los elementos que esté muy asociado al comercio internacional es la apertura
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finandiacién de las fincas cafetaleras que el Gobiemo habia ocupado de conformidad con la
Ley de propiedades y Negocios del Enemigo; b) apoyo financiero a los organismos
encargados de abastecer al pueblo de articulos esenciales de alimentacién y de evitar

elevaciones inmoderadas de precios; c) respaldo financiero al programa oficial de fomento

de la produccién agricola, especialmente de productos exportables.

La segunda actividad mencionada implicé la concesién de importantes créditos a la

Nacional Distriby

idora y Reguladora, a CEIMSA y a otros organismos. La tercera actividad

abarcs una importante ayuda crediticia a la agricultura ejidal a través del Banco Nacional

de Crédito Ejidal. Ademas de fundar otras sociedades, el Banco adqui

ipacién importante en dos bancos provinciales — el Banco Provincial de Sinaloa y

pa
Banco de Zamora- con miras a utilizarlos para el desarrollo de plantas oleaginosas y otros

productos agricolas (Moore, 1963).

A partir de 1944 el Banco Provincial de Sinaloa, se propuso ampliar su campo de
accién apoyando con finandiamiento no sélo a las actividades agricolas, sino también a las
industriales y comerciales. Para esto era necesario reformar el acta constitutiva, pues
recuérdese, que en la misma se consideraba apoyar solamente el fomento agricola. Por tal

motivo, se convoc a reunién extraordinaria de accionistas, la cual se verifics el 12 de julio

n de mo

de 1944, donde se tomé la resolu car las cléusulas tercera y cuarta, para poder
“llevar a cabo todas las operaciones que la ley permita a los bancos de depésito y las

fiduci

ias” 4 Afines de 1945, el Consejo de Ad: racién del Banco Provincial de Sinaloa,

dex

6 abrir una sucursal en la ciudad de Mazatln en el sur del estado y agencias en las

ciudades de Guasavey Los Mochis en la parte norte de la entidad.

En el cuadro 6, aparecen los créditos concedidos por el Banco Provincial de Sinaloa

en los afios de 1946 a 1961, lo que nos permite apreciar la importancia creciente que esta

lades agricolas de la re

institucién adquirié en el fomento de las acti n, pues si

comparamos esas cantidades con las otorgadas por los otros bancos oficiales destinados a

proporcionar crédito a la agricultura, encontramos que aquel supera con mucho al Banco

# AGNES, José Astonio Sanchez Rojo, Culiacin, 13 de julio de 1944.
27
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Segiin la Ley de Patrimonio Histérico de 1985, este patrimonio estd integrado por

“los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histdrico, paleontoldgico,

arqueoldgico, etnografico, dientifico o técnico; patrimonio documental y bibliografico;

Yacimientos y zonas arqueoldgicas; stios naturales, jardines y parques con valor artistico,

histdrico o antropoldgico” (Espeitx, 2004: 194).

Posteriormente, en la Convencién de 2003, la UNESCO afiadié salvaguardar el
“patrimonio vivo”, es decir, el Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO, 2020), entendido
este como “los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- a las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte

integrante de su patrimonio cultural” (p.5), el cual es transmitido mediante la oralidad.

El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en:

1. Tradiciones y expresiones orales, incluido ¢l idioma como canal del patrimonio
cultural inmaterial

2. Artes del especticulo

3. Usos sociales, rituales y actos festivos

4. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo

5. Técnicas artesanales tradicionales (UNESCO, 2020: 5)

En su conjunto se considera que:

[..] el patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, milsicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas, surgidas

del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida. Es decir, las

obras materiales y no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la

ratura, las

lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la

obras dearte y los archivos y bibliotecas (Durén, 1995: 36).
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En ambos textos se logra identificar una actitud programatica, en donde se parte de
un diagnstico para luego proponer soluciones puntuales a las probleméticas apuntadas. £l
mismo Balance y perspectivas de la Universidad de El Salvador est orientado a servir como

un programa que debe enriquecerse y mejorarse (Castillo Figueroa, 1995, p. 9). Desde 1991,

afio en que se elabord la propuesta de trabajo, sivié como programa de orientacién

general, que tenia como objetivo reflexionar sobre la institucién universitaria, sobre su

papel respecto a la transformacién del sistema educacional del pais y encontrar los
mecanismos adecuados para que la institucién estuviese capacitada para cumplir con sus

funciones en un plano nacional (Castillo Figueroa, 1995, p. 11).

Por su parte, el texto Tareas del futuro inmediato es una reflexién respecto a los
factores que se deben cambiar de forma inmediata de cara al siglo XXI. Siendo estos factores
de caricter académico, administrativo, infraestructural y también aquellos que se
relacionan con la legislatura universitaria; es decir, el factor legal. Todo esto para que la

Universidad sea una institucién educativa al servici

del pueblo salvadorefio (Castillo

Figueroa, 1995, p. 9). Otros documentos escritos en los primeros afios de la década de los

90° también dan caracterist

as de esta misma naturaleza, en donde prevalece el deseo de

mejoramiento, partiendo de un balance del estado actual de la Universidad.

Estas reflexiones ayudan a entender el carécter de la Universidad como institucién.

Asi, para que esta, entendida como institucién de educacién superior, pueda dar todo lo

que compete a su naturaleza, debe enfrascarse en un proceso de cambio en varios dmbitos,
de los cuales se pueden destacar los académicos, los administrativos e infraestructurales y

los cambios de caracter legal. Estos cambios deben estar fundamentados por una idea de

universidad, que como ya vimos con el propio autor, parte de la siguiente idea

universidad debe estar al servicio del pueblo salvadorefio o de la nacién salvadorefia.

© Dentro de los cuales se pueden mencionar: Métodos docentes y de evaluacién, Andilsis de las cousas del
fracaso académico estudiantil y pasos para corregirla, Exigencia de tesis de graduacion, Una concepcion
educativa necesaria a desarrollar, entre otros.
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California

Este estado, por su composicién migratoria es sin duda atipico y uno de los que

s (2009-2016)

actualmente son més susceptibles al tema, de alli que en el periodo de ansli

se observe una gran cantidad de leyes promulgadas y vetadas. Por ejemplo, en relacién a
leyes vinculadas con temas de educacién, salud y empleo para los inmigrantes se

promulgaron sesenta y siete leyes y se vetaron catorce. Por otra parte, en ese mismo

periodo, el estado promulgs 31 leyes y vetd 9 relacionadas a seguridad y cuerpos policiales,

permisos oficiales y votos para los inmigrantes.

De ese universo se promulgaron ochenta y dos leyes favorables (grafica 2). Muchas

de estas leyes se caracterizaron por extender los derechos de acceso a la informacién; un

proceso judicial justo; ampliacién de los criterios de elegibilidad para los programas de

salud, educacién o desempleo; tramites piblicos en el idioma de preferencia del usuario;

divulgar la contribucién de los migrantes en la escuela, entre otras medidas que buscan

facilitar su integracién no limitarla o generar incertidumbre. Por otra parte, si hubo leyes
desfavorables, una de las que hay que destacar es la ley N© 15 (CA A 109) revisada por el
Comité Presupuestario y Fiscal del Senado de California y promulgada el 04 de abril de 2011
que tipificé de delito mayor el uso de documentacién falsa para ocultar la ciudadania o el

estatus migratorio, lo que podria indluso conducir a un proceso de deportacidn.

Gréfica 2. Conc

6n de lasleyes promulgadas en California.

ey ot s mirartes
e et &
migartes
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s 200 a0 2022 20ns 2014 2035 2016
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el 20% de estas recibia aten

n legal. Para los mexicanos, que eran la gran mayoria,
Gnicamente el 10 2% habia tenido acceso a un abogado.

lgualmente se encontré que se estaban llevando a cabo redadas en pensiones,
restaurantes, salas de juegos donde por el simple hecho de parecer sospechoso a cualquier
persona se le podia detener, interrogar e incluso llevar detenida a la estacién de migracién
para ser investigada a profundidad, y asi finalmente imputar cualquier cargo que derive de
incansablesinterrogatorios. Incluso, personas nacidas en Estados Unidos fueron deportadas
2 México y se les prohibid ingresar nuevamente a su pais, debido a su perfil racial.

Pai

ularmente este hecho motivé que muchas fam

s se desintegraron o se tuvieran que
unificar nuevamente en este lado de la frontera (Schrag, 2010).

A pesar de lo dramtico del asunto, la Comisién Gnicamente apunté a justificar las
acciones de los agentes de migracién, sefialando que se llevaban a cabo “para proteger a
los Estados Unidos de ser inundada con defectuosos, enfermos, incorregibles y

delincuentes” (P4g. 131). Sobre los métodos abusivos por medio de los cuales las

deportaciones se llevaban a cabo, la Comisién se incling por resaltar los resultados,

sefialando que al final eran lo importante; las cantidades masivas de deportaciones
sumarian para entonces un promedio de més de cien mil personas por afio.
Todos estos cambios a la legislacién no fueron piblicos sino hasta 1931, fecha en

que el reporte de ese afio llegaria a manos de la prensa y se diera a conocer a la of

piiblica lo que estaba ocurriendo con el sistema migratorio. Sin embargo, la opinién piblica

estaba sumergida en la Gran Depresién, siendo las principales reacciones a este hecho las

de aquellos que antes se habian expresado piblicamente como detractores de la
inmigracién europea. Tras despertar su interés en la frontera Sur, se iniciaria una campafia

propagandistica en contra de la raza mexicana, tal y como lo hicieron a finales del siglo XIX

con la raza china y a principios del siglo XX con las razas inferiores del Este y Sur de Europa.

221a narrativa nativista contra los migrantes me»

Uno de los protagonistas de esta campaiia anti-mexicana,

migrante fue el

millonario californiano Charles M. Goethe. Goethe, como Laughlin, estaria interesado por

39
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restando y violando distintos derechos humanos de los migrantes mexicanos y sus familias,

entre los cuales destacan la falta de servicios de salud, educacién y empleo.

PALABRAS CLAVE

Migrante mexicano — Politica migratoria — Estados Unidos

INTRODUCCION

Las primeras décadas del presente siglo estdn marcadas por una crisis humanitaria

intercontinental que obliga a personas de distintas nacionalidades a migrar de sus lugares

de origen a las naciones con mejores condiciones de vida en comparacién con la vida que
Ilevan en sus paises. Guerras, escenarios de post-guerra, violencia y crimen organizado, asi
como desastres naturales, son algunas de las causas que conforman estas nuevas
migraciones. Esto ha movido a la comunidad cientifica a ajustar el enfoque y pasar de una
visién dlésica desde donde se entendia al migrante exclusivamente desde su necesidad
econémica y se le estudiaba como migrante econmico en un ir y venir de un origen a un
destino, hacia una visién més amplia que no deja de lado el resto de causas y problemticas
asociadas al migrante, asi como su entorno préximo y distante.

Las politicas migratorias de los paises receptores, también en este inicio de siglo han

traido graves consecuencias consigo. Las mas recientes, al menos en la frontera sur de

Estados U

05 (EU) nos hablan de violaciones a los procesos penales a fin de llevar a cabo
deportaciones masivas o de violaciones a los derechos humanos de los nifios al separarlos
de sus acompaRiantes y ponerlos en "prisiones infantiles” al momento de su captura

tratando de cruzar hacia aquel pais. Incluso, se celebran politicas transnacionales que

n de sura norte.

fuerzan a otros paises a militarizar sus fronteras para contener la migra

Particularmente la problematica de las deportaciones masivas llama la atencién de quienes
redactan este articulo debido a la politica migratoria norteamericana y sus consecuencias

enla Zona Metropolitana de Guadalajara.

30
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Tabla 2. Variacién del PIB, México
Afio P8 Inflacién (julio) ~ Desempleo  Empleo informal
(Variacién) (julio) (julio)
2016 28 254 38 271
2017 21 582 33 270
2018 22 455 33 274
2019 02 241 35 278
2020 23 215 50 230
2021 51 6.08 41 285

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI (2022), La evolucién del PIB en
México, INEGI (2022), Empleo y ocupacién y Banco de México (2022), Sistema de

informacién econdmica).

Por su parte, la pérdida de vidas humanas asociadas al COVID-19 puso en evidencia

el colapso de los sistemas de salud en diversas naciones y provocs la pardlisis de las

actividades econdmicas no esenciales que aquejarén de manera muy grave a gran parte de

la sociedad. Sobre todo, los efectos de la pandemia afectarén a los segmentos mas

vulnerables de la poblacién y se pronostica que la caida en la produccién y el ingreso
provocarén niveles de pobreza similares a los que existian hace diez afios. Los datos del
Coneval sefialan que de 2018 a 2020 el nimero de pobres aument$ en 3.8 millones

(Coneval, 2022a: 12).

Aunque no sélo las actividades productivas caen en el 4mbito de las politicas
piblicas, pues otros sectores requieren del diagndstico e intervencién del aparato
gubernamental, como educacién, salud, alimentacién, vivienda, recoleccién de basura o

seguridad publica, para lo cual se han establecido un conjunto de instituciones que ofrecen

estos servicios a la poblacién y atienden los problemas de cada seccidn.
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Grafica 6. Condicién de lasleyes promulgadas en Texas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del National Conference of State Legislature (NCSL)

del Immigration Enactments Database del periodo 2009-2016.

Respecto a las leyes vetadas en el estado de Texas, no se registrd ninguna ley vetada

durante el periodo estudiado.

4.1Panorama general de los seis estados

mas de la mitad de las

En el analisis se puede apreciar que, en los seis estados del estu
leyes promulgadas fueron favorables  los migrantes (grfica 7). No obstante, cabe recordar

que gran parte de estos esfuerzos se concentraron en el estado de California, un estado

particularmente amigable con los inmigrantes, caso contrario al de Arizona y Texas que
fueron los estados que reglamentaron las condiciones menos favorables para los migrantes

indocumentados y documentados.
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Enrelacidn a lo anterior Tamayo y Restrepo (2011) manifiestan que, se debe ofrecer
2 todos los estudiantes una educacién cientifica, en la que el docente debe despertar la
pasién por el conocimiento cientifico, por a investigacién cientifica, por el método cientifico
en aquellos estudiantes que no tienen ningtin tipo de interés en este. No obstante, para
poder ofrecer esa educacién, el primero que debe modelar al estudiante en ese tipo de

competencias es el docente (p.14). Permitiéndole al estudiante una percepcién del mundo

con pensamiento critico, que conlleve a una educacién para la vida.
Es por ello que la formacién profesional transcurre mediante un proceso que no

termina en los afios de la carrera, sino que es un aprendizaje permanente, inacabado, a lo

largo de toda la vida. Por tanto, coincidimos con Garcia, et al. (2019) cuando plantea que
un individuo se consolida como profesional cuando ha transitado por la formacién
profesional o docente educativo de la carrera y la profesionalizacién, desarrollando en los
estudiantes la capacidad para solucionar los problemas que enfrenta en su labor. La
investigacion cientifica, es clave en este proceso.

El docente univer:

ario debe ser capaz entonces de formar competencias
investigativas en los estudiantes y para ello, él debe tenerlas desarrolladas; motivo por el

cual la capacitacién docente en este sentido se hace necesaria. Pareciera lo anterior como

algo que se puede mejorar, pero como una meta a mediano y largo plazo, mientras tanto

es inminente trabajar en la preparacién de docentes y directivos, para ir ganando cultura
investigativa y que esta se refleje por via natural en los procesos universitarios.

Por eso, es importante preguntarse ¢Cémo despertar a los universitarios de ese

letargo intelectual? Para empezar las Universidad debe revisar en sus lineas de trabajo si
estén cumpliendo con la misiény visién, que la rigen como institucién de educacién superior
y de ahi proyectarse desde la integracién de los procesos universitarios y su formacién
integral de manera intencionada.

Un diagnéstico integral resulta importante para identificar en materia de
investigacién que se hace y que debe mejorar, valorar si existen competencias investigativas

en sus integrantes a nivel cognitivo, afectivo y social, que permitan asumir con

responsabilidad el quehacer de la Universidad, desde la posicién en la que se encuentra
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state of Jalisco complaining about the loss of 350 to 400 men and their families to migration.
Agribusinessmen along Mexico's northern border were particularly vocal in their protests
that cotton was rotting in the fields because Mexican laborers chose to cross the border for
higher wages rather than work within Mexico (Hémandez, 2006: 426).

Entre las demandas de los empleadores mexicanos que se oponian al Programa
estaba la militarizacién de la frontera para evitar la fuga de campesinos a Estados Unidos.
Entre las demandas de los braceros se encontraba el retormo de los indocumentados a

México pues por su culpa el salario que recibian era cada vez menor.

En respuesta a sus demandas, el gobierno mexicano habria de reunirse con
autoridades estadounidenses para definir las estrategias de control de migrantes
indocumentados. Entre las primeras acciones que se implementaron a peticién del gobierno
mexicano, una fue el reforzamiento de la patrulla fronteriza. Otra, ocurrida en 1943,

demandaba la revisién del Programa Bracero, a fin de concluirlo en caso de no frenar la

migracién de campesinos indocumentados. El Dia de la Virgen de Guadalupe, Earl Harrison,
comisionado de the U. S. Immigration and Naturalization Service (INS), respondia:
[tlhe [State]Department considers it desirable to cooperate in this respect with the

Me»

-an Government in every appropriate manner, and any steps which the Immigration

and Naturalization Service may take to maintain or to extend its vigilance to prevent

clandestine and

legal entry of Mexican workers into the United States will insure the

continuance of these important [bracero] agreements and will therefore redound to the
benefit of both Governments (Pag. 428)

Acompafiada de la respuesta diplomética, finalmente se tuvo un resultado

cuantitativamente sustancioso, la accién inmediata fue el

delas “redadas especiales
de deportacién mexicana” de 1943, las redadas especiales en contra de mexicanos sin
documentos de trabajo. Las deportaciones aumentaron de 11,775 en 1943 a 28,173 en
1944. “Operacién Wetback, una campafia dirigida agresivamente contra ciudadanos
mexicanos para interrogarlos, arrestarlos y deportarlos, habfa comenzado”, sefialaba
Hernandez (2006: 429). Y con estos cambios en las politicas de la INS, es que la patrulla

fronteriza, a peticién del gobierno mexicano, cambia de su frontera Norte y el combate al

a5
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dex. php/telos/index

- Revista Poblacion y Salud en Mesoamérica https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/psm

- Revista de Ciencias Sociales https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rcs

- RevistaSaludy Desarrollo http://revista.ieproes.edu.sv/index.php/Investiga/about

- Revista Praxis Pedagogica https://revistas.uniminuto.edu/index.php/praxis

- Revista Cientifica Retos de la Ciencia

https://retosdelacienciaec.com/Revistas/index.php/retos
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¥ pagos por su trabajo, son muy superior a los que reciben en sus lugares de origen, por lo

cual, trasladarse a Estados Unidos seguird siendo muy atractivo una vez que comience la

apertura generalizada de las actividades produ

La reapertura productiva provocara un pequefio auge econémico en Estados Unidos
que incrementaré la demanda de trabajadores temporales y en las actividades mas
agotadoras como la construccién (en todos sus sectores) y los servicios asociados
mayormente a restaurantes, limpieza y hosteleria, que son los empleos que generalmente

ocupan los inmigrantes.

En otras palabras, como ha ocurrido con anterioridad, el auge econémico en la

Unién Americana va a requerir de millones de trabajadores asequibles de fécil reemplazo y

sin prestaciones, funcién que cumplen los migrantes (Arista, 2021), que permitirén a la
economia norteamericana recuperarse més répido y con menores costos (Alarcén et al,
2008). Si bien, la reactivacién de las actividades productivas en México también llevard a un

ral

aumento enla oferta de trabajo, el ingreso que obtienen los trabajadores es muy infer

que se recibe al otro lado del Rio Bravo, por lo que se pronostica que millones de mexicanos
que cayeron en pobreza se dirigiranala Unién Americana en busca de sustento y de mejorar

sunivel de vida (Hiriart, 2021).

Por su parte, una de la sociedad ante la pandemia, y que ha favorecido la
recuperacién del consumo agregado de las familias, han sido las remesas, las cuales han
mantenido su tenencia creciente a pesar de la reduccién en la actividad econdmica de

Estados Unidos. El crecimiento en las remesas permitié que México se colocara en tercera

posicién global en receptor de transferencias: solamente en 2019 arribaron al pais 36.44

mil millones de délares, mientras que en 2020 (en plena pandemia) el monto fue de 40.6

mil millones de délares, para cerrar en 2021 con un aumento histdrico de 51.6 mil millones

de ddlares norteamericanos (Banco de México, 2022).

Durante 2020 del total de remesas quienes recibieron mayores montos fueron las

entidades de J

isco, con 4,153 millones de délares; Michoacan, con 4,056 millones;
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En México la tasa de mortalidad del COVID-19 ha estado por arriba del promedio
mundial; sin embargo, ests lejos de ser considerara de las mas altas del orbe. Se estima una

letal

ad para México de 35.2%, mientras algunas naciones han sufrido de elevados
porcentajes de muertes asociadas al virus, como ha sido Bélgica (85%), Reino Unido (67.8%),
Espafia (60.9%), ltalia (58.1%), Perd (57.2%), y un largo etcétera, lideran la lista (Crdenas,
2021).

EI COVID-19 no sélo ha significado un enorme gasto piblico en salud, sino que el

cierre de miles de establecimientosy el confinamiento de la poblacién en sus hogares, llevé

a una disminucién de la actividad econémica en aquellas actividades no esendiales y un
incremento en el desempleo (Coneval, 2020a: 11-13), por lo que las politicas péblicas
llevadas a cabo por el gobierno mexicano han servido para reducir el nimero de decesos

(Coneval, 2020: 10).
Pandemia y cuarentena en México

Lo que se sabe es que la actual pandemia se origind a partir del surgimiento del virus COVID-
19 en la Ciudad de Wuhan, China, a fines de 2019 (Méndez, 2021). Ese virus forma parte de
los llamados coronavirus que provocan enfermedades similares al resfriado comin, pero
que pueden llegar a ser mortales, lo cual depende del sistema inmune de cada persona.
Esto lo hizo sumamente peligroso, pues el tratamiento debe ser personalizado de acuerdo

con los efectos de cada paciente.

A principios de 2020, el nimero de infectados comenz6 a crecer aceleradamente y
las autoridades de la Organizacién Mundial dela Salud (OMS) la decretaron como epidemia
(OMS, 2020). Empero, una vez que el COVID-19 se dispersé por toda la geografia china, las
preocupaciones se incrementaron porque el riesgo de que se originaran brotesfuera de esa
nacién era muy alto, tal como ocurrié con el primer caso confirmado en Tailandia el 13 de
enero de 2020: oficialmente el primero registrado fuera de China (OMS, 2020a). Sin
embargo, hasta ese momento el COVID-19 se mantenia en el continente asidtico, aunque

existia la posibilidad de que ocurrieran contagios en otras latitudes.
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Ahora bien, no todo el patrimonio puede considerarse como atraccién turistica

(Padrd, 2020), sin embargo “el turismo cultural es turismo patrimonial” (Prats & Santana,

2005: 16).
La lengua como patrimonio cultural intangible

La lengua es un sistema complejo de comunicacién de s

icados y simbolos (Barrera,
2013) que permite a las personas la interaccién, argumentar, plantear hipétesis, generar
ciencia, crear mundos posibles o producr arte. Las lenguas organizan el mundo

influenciadas por su propia cultura, siendo simulténeamente un producto cultural y

productoras de cultura (Munguia, 2019), por tanto las lenguas son generadoras y

transmisoras de la cultura, indispensables tanto para la evolucién humana como para la

cultural (Cavalli-Sforza, 2010).

El lenguaje se define como “un conjunto de signos, simbolosy sefiales que posee un

contexto de uso y ciertos principios combinatorios formales” (Pozzo & Soloviev, 2011: 176),
en este caso nos referimos al lenguaje humano, este como lenguaje natural se manifiesta

en la expresion oral o escrita para fines de comunicacién (Pozzo & Soloviev, 2011).

Aungue existe un debate respecto a la relacién causa-efecto entre la cultura y el
lenguaje (Bazarova, 2007: 72), tal relacién no es unidireccional (Munguia, 2019) y es més
bien un proceso recursivo (Morin, 1990). En ese sentido Sapir (1949) propone que la cultura
se refiere a qué hace y qué piensa una sociedad especifica, mientras que la lengua es cémo
lo piensa (p.193). La hipétesis de Sapir-Whorf plantea que cada lengua se compone de una
red de significados particulares diferentes de otras lenguas, asi que cada comunidad

lin

ica tiene pensamientos distintos del resto dados por su historia, experienci

costumbres, tradiciones y valores propios (Pozzo & Soloviev, 2011).

En suma, ser parte de un colectivo lingiiistico compartiendo una misma lengua
materna, ayuda a la comprensién mutua a través de la comunicacién de ideas y propicia la
integracién de las personas en un contexto con determinadas referencias culturales,

sentidas como propiasy que dan sentido a sus quehaceres particulares, por lo que la lengua

55
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Adicionalmente, el resto de la tabla 3 exhibe a 5 paises europeos, sobresaliendo
Espaia y Alemania, a 7 paises latinoamericanos, destacando Brasil y Colombia. Un aspecto
importante para sefialar es que, al inidar el periodo de estudio contenido en esta
investigacién, el afio 1993, tan slo en 15 paises se concentraba el 94.45 por ciento de las
exportaciones mexicanas y que esta informacién no presenta una significativa variacién en

el afio 2018 al aglomerar el 92.75 del total de las exportaciones. Otro aspecto por resaltar

eseel caso de China quien en el afio de 1993 no se encontraba en la lista de los principales

paises receptores de los productos de México, mientras que al concluir el periodo de
estudio ocupa el tercer puesto en importancia de destinos de las exportaciones mexicanas,

ello refleja un significativo progreso del pais asiatico en el comercio mundial.

Nivel de las importaciones

En lo que respecta al nivel de importaciones en la tabla 4 se puede apreciar el volumen y

participacién de egresos que ha tenido México en las

contemplado en millones de délares y la participacidn de cada una de ellas tasadas en

porcentajes para los afios 1993 y 2018. En el primer afio se observa cémo la regién América

del Norte contribuye con la mayor participacién en las importaciones, en segundo lugar, la

Unién Europea, en tercero Asia y con menores aportaciones América del Sur y

Centroaméricay el Ca

Tablad

Volumeny participacion de las importaciones de México por regiones: 1993 y 2018.

(En millones de délares y porcentaje)

Regién 1993 2018
Volumen Participacién  Volumen
América del Norte 4647000  71.09% 22660020  48.80%
Unién Europea 792150  12.12% 52,951.70 11.40%
Asia 6516.70 9.97% 128737.60  27.73%
América del Sur 2,165.80 331% 11,962.80 2.58%

17
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Tradiciones v
expresiones  orales
(incluye la lengua)
-Artes del espectaculo
-Usos sociales, rituales y
actos festivos
~Conocimientos y usos
relacionados  con  la
naturaleza y el universo
Técnicas  artesanales

tradicionales

Fuente: Elaboracian propia con base en Boullon (2017), UNESCO (1972, 2020),

El sistema del turismo idiomético tiene un elemento que le diferencia del sistema turistico

general, porque en su planta turistica esindispensable que tenga como equipamiento algdn

centro de ensefianza para extranjeros del idioma nativo del destino. Asimismo, en la
superestructura son importantes los vinculos con el drea de educacién, universidades y

centros de idiomas internacionales para promocionar la oferta del turismo idiomatico.
Conclusiones

Las a das al turismo han contribuido al aumento de los

ades econémicas aso

ingresos, a creacién de empresasy al impacto delas principales variables macroeconémicas

de los paises (inversién publica, balanza de pagos y distribucién de la renta). Sin embargo,

su papel no se ha limitado a los aspectos econdmicos, también en el &mbito de la sociedad
v la equidad, ha coadyuvado a generar las estrategias que permitan alcanzar las metas de
los ODS, especificamente con los vinculados a “Trabajo decente y crecimiento econémico”

¥ “Consumo y produccién responsables”.

Dela diversidad de factores que hacen posible la actividad turistica, surge el turismo
idiomatico articulado en tomo a un recurso intangible y como elemento poteniador del

turismo cultural. Por ello, Ia lengua en el marco del patrimonio cultural intangible debe ser

r las caracteristicas

ada como recurso econdmico y atractivo turistico para identi

an:

que inciden en el desarrollo de los territorios.

63
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brindar desde la reflexién critica, el conocimiento sedimentado, pero también es necesa
enriquecerlo a partir de la practica cotidiana, desde la experiencia de estudiantes y
docentes, asi como de la relacién imprescindible entre lo que tenemosy a donde debemos
llegar en funcidn del perfeccionamiento de nuestro entorno.

En el presente articulo se pretende dilucidar la relacién que existe entre la cultura

investigativa y las competencias genéricas que la identifican como parte de la Educacion

Superior y de ahi, reflexionar sobre la necesidad o urgencia de su posicionamiento, desde

Ia Universidad de El Salvador (UES), de manera particular.

Desarrollo

1.LaRelacién de la Cultura, competencias investigativas

La cultura es propia del ser humano a nivel individual o en colectivo, se forma en la

interaccién social, quedando de manifiesto conocimientos, normas, principios morales y

psicolégicos compartidos en un contexto determinado. Al respecto  Cordero (2018),
sostiene que la cultura esta vinculada con todas las “practicas sociales y es la suma de sus

interrelaciones” (p.120). Por eso es un término polisémico, partiendo que cada individuo,

grupo u organizacién, tiene sus propias normas, creencias, principios que conllevan a una
experiencia particular.

Ademés, en Educacién Superior es de tener en cuenta que cada institucién que
forma parte de este rubro tiene sus propias caractersticas y por eso crean su propia cultura.
Lo que permite que cada una de ellas se identifique y sea particular, a partir de como
fomenta principios y valores en sus integrantes.

Asimismo, son responsables de generar conocimiento dentro y fuera de los recintos

universitarios. Ante esto, cabe preguntarse; ¢Cémo las instituciones de educacién superior

cumplen con la funcién de crear conocimiento?, ¢ Serd solamente a través de la revisién de
literatura o de que otra forma?, Hay una pluralidad de maneras de obtener conocimiento,
sin embargo, debo saber el propdsito y el ¢por qué?, ¢ para qué? se requiere.

Por consiguiente, es un deber ser de las universidades crear conocimiento cientifico,

pensable hacer Investigacién, aplicar métodos cientificos que permitan

para ello es

12
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epicentro en el sector secundario con -24.5%, seguido del PIB terciario de -3% (INEGI,

2022a).

Estas contracciones se deben al confinamiento ordenado por las autoridades debido
al elevado néimero de contagios (Esquivel, 2020: 169). Esas ciffas son resultado directo del
cierre de establecimientos a causa dela pandemia pues, ademss de disminuir la produccin,
el desempleo redujo la demanda agregada y con ello, las ventas minoristas cayeron atin

més.

A partir de la pandemia y la cuarentena decretada por el gobiemo mexicano, s

esperaba que uno de los factores productivos mas afectados seria el trabajo, debido a que

el cierre de millones de establecimientos impactaria o limitaria miles de cadenas

produ

sy esto dejaria sin empleo a parte importante de la poblacién, similar a los
niveles observados en las crisis de 1995 y 2009 (Lorfa y Diaz, 2013: 29). Sin embargo, con
cifras de mayo de 2020, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en México ascendié a
57.3 millones de personas, de las cuales 5.3 estaban ocupadas en alguna actividad
productiva (STPS, 2021), por lo que la tasa de ocupacién en esa fecha se ubicaba en 95.81%

de la PEA (INEGI, 2022).

En cuanto a la evolucin de los empleos durante la pandemia, mientras que a fines
de 2019 del total de personas ocupadas 68.2% estaba catalogado como Trabajadores
subordinados y remunerados, para agosto de 2020 el porcentaje fue de 68.7%y para marzo
de 2021 lo era 68.1% (INEGI, 2022b: 6). Ello muestra que la pérdida en el empleo se dio
principalmente en la economia informal y no entre quienes contaban con un empleo

remunerado.

Los datos sobre ocupacién en México sefialan que el cierre de actividades afecté en

gran medida a la produccién, pero poco al empleo, por lo que la mayor parte de los
trabajadores mantuvieron su puesto o lo recuperaron una vez que se fueron abriendo,

gradualmente, las actividades productivas. En julio de 2019 la tasa de desocupacin en

era de 3.5%, mientras que en julio de 2020 habia llegado a 5%, por lo que la

pandemia contribuyd a la pérdida de empleos formales, mientras que, para julio de 2021,





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_2022137.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

Como se menciond anteriormente, las leyes migratorias norteamericanas fueron
normadas por fundamentos cientificos basados en la informacién estadistica que se
producia desde el pensamiento eugenésico. Para el caso mexicano, el Acta (ley) de 1921
comenzaria a regular su ingreso y permanencia en Estados Unidos; se vuelve necesaria una
visay una serie de inspecciones sanitarias, ademas de sus respectivos pagos administrativos.
—un aproximado de 20 délares de aquel entonces. En el periodo anual de 1922-23 se
reportaron los primeros mil mexicanos deportados bajo esta ley, de un total de 3,200
personas removidas a su pais de origen. A diferencia de las deportaciones a otras naciones
las hechas a los mexicanos en su mayorfa tenian que ver con delitos cometidos dentro de
EUy no con su ingreso ilegal. El Acta de 1924, por otro lado, marcaria el inicio del cierre de
fronteras entre México y Estados Unidos y su reforzamiento con la creacin de la Patrulla

Fronteriza (Schrag, 2010). Antes de eso, la frontera estaba tan desprotegida que en 1916

Pancho Villa pudo cobrar venganza en Columbus, Nuevo México por una venta de

armamento en mal estado.

Cuatro afios més tarde, en 1928, tras provocar e institucionalizar el descontrol racial

en los puestos de control de inmigracién proveniente del Atldntico, Laughlin pondria su
mirada en la frontera sur de EU, sélo para sefialar la impureza racial de los mexicanos, la

supuesta recong;

2 de Californiay el Sudoeste estadounidense a partir del aumento de la
tasa poblacional de mano de obra barata, quitando con ello el trabajo a los estadounidenses

teniendo que ser desplazados a otras regiones.

Como consecuencia de sus anélisis, Laughlin propuso en 1928, tres mejoras a la ley

la imposicién de estindares mas elevados de inteligencia para los

de inmigra
inmigrantes; investigar el stock familiar del aplicante para asegurar una sana descendencia
y; la limitacién de permisos de migracién Gnicamente a personas blancas (Schrag, 2010).
Esto implicaba una serie de exdmenes fisicos y mentales de cada aplicante, asi como
investigar que sus padres y abuelos fueran blancos, toda vez que el aplicante estuviera

buscando la naturalizacion.

Esto impactaria al afio siguiente en el reforzamiento legal contra la migracién

mexicana. Para 1929, comenzaria a ser delito el ingreso ilegal al pais a través de sus

37
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marihuana a la lista nacional de contrabando de sustancias. Sin embargo, no fueron razones
de salud las que se discutieron en torno a dicha ley sino su efecto en las razas inferiores a
Ia blanca.

Mss alls de las campafias en contra de los mexicanos fue el Programa de
Repatriacién del Presidente Hoover, el que permitié un mayor némero de deportados
durante la década de 1930. Esto debido a la pérdida de trabajos en todos lados a causa de
Ia Gran Depresién y la incapacidad del Estado para soportar los niveles tan elevados de
desempleo que presentaba en ese momento. Muchos de los trabajadores mexicanos que
habian sido contratados principalmente por la industria metalrgica, al momento se

ndo en condiciones insalubres.

encontraban desempleadosy

2.3 Opera

n wethack y la segregacién del migrante mexicano como campe:

Adicionalmente a las deportaciones, la elaboracién de una ley migratoria y un

sistema institucional dedicado a hacerla valer, fue il para el reordenamiento del territo

al que pertenecian los migrantes mexicanos. El Programa Brasero como acuerdo binacional

entre México y Estados Unidos permitié la seleccién del tipo de mexicanos que eran aptos

para ingresar a trabajar y con ello defini6 el cauce del flujo migratorio mexicano hacia los

campos norteamericanos exclusivamente. Esta medida propicié su segregacién y
asentamiento en lugares que no contaban con servicios basicos de salud y educacién, entre

otros. Al mismo tiempo, en México se comenzaria a ver el desajuste de mano de obra

calificada. Estos hechos principalmente, dieron origen a la Operacién Wetback, el primer
ensayo del aparato guberamental que estaba siendo conformado para llevar a cabo
deportaciones masivas eficientes.

Jorge Durand (2007) menciona que este hecho, las deportaciones masivas, en

conjunto con el sistema de enganche, son antecedentes importantes para comprender el

Programa Brasero, entendido como una nueva incursién migratoria mexicana en territo

de Estados U

los. Pero al mismo tiempo sirve para comprender la respuesta del aparato

gubernamental norteamericanoa dichaincursién a través dela Operacién Wetback. Durand

a1
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José de la Vega, Cristino C. Romo, Alfonso Diaz Angulo, Atanasio G. Sarabia, el Banco
Nacional de México, Cristino Riveros, Enrique Riveros, Felipe Riveros, Genaro Soto, Alberto
G. Lépez, Roberto Angulo y el Banco de México, fueron los accionistas fundadores y

suscribieron y pagaron 840 de las 1,000 acciones que integraban su capital social. El

Banamex adquiri 118 acciones y el Banco de México 100. El resto las adquirieron los

empresarios sinaloenses que hemos mencionado antes, aunque se desconoce la fecha en

que lo hicieron. El primer Consejo de Administracién lo formaron: José de la Vega®™ como.

presidente, Felipe Riveros, Genaro Soto, José G. Mercado, Alfonso Diaz Angulo, Alberto G.
Lépez, Cristino Riveros, Roberto Angulo y Mario Valenzuela G. (representante del
Banamex), como vocales y Alfonso Diaz Garza como comisario, quien, ademés, era el
representante del Banco de México. EI 22 de julio de 1939, José dela Vega como presidente
del Consejo de Administracién del naciente banco le otorgd poder general amplisimo a José

G. Mercado y a Heraclio Romero, quienes se desempefiaban como gerente y contador,

respectivamente.

El Banco abri6 sus puertas al pblico de Culiacén el 14 de junio de 1939. Sobre esta
institucién Carton (1990) sefialé: “que fue por excelencia el banco de los grandes

empresarios agricolas sinaloenses y por demés, el mas importante de la regién. Se

constituyé en 1939 en Culiacén con la simple denominacién d n de crédito. La

suscripcidn y pago total del capital social a hicieron hombres prominentes de la regién de

Guamiichil, como los seffores Cristino C. Romo, José de la Vega, Alfonso Diaz Angulo, Felipe

Riveros, Genaro Soto, Alberto C. Lépez y Roberto Angulo”.

En mayo de 1943 el Banco del Noroeste fue autorizado por la Secretaria de Hacienda

as

para recibir depésitos a plazo, a la vista y de ahorros y practicar las operaciones que a
instituciones permitia la ley. También cambid su razén social, eliminando lo de C V, por
haber saldado al Banco de México las acciones que éste conservaba. En adelante se llamé.

Banco del Noroeste de México, S. A. Con ello terminaba la participacién directa del Estado

mexicano en la vida y orientacién de este banco, pero dejaba funcionando una i

55 José de Ia Vega era un importante comerciante avecindado en Ia joven poblacién de Guamichil desde hacia
unos afios y se venia desempeiando en esa region como corresponsal del Banco Nacional de México.

16
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66.7% de los mismo contaba con esos sintomas, y en 2016 alcanzaba a 69.4% (

2018: 34).

era et al,

De alguna manera, la pandemia provocada por el coronavirus demuestra la forma
en que el neoliberalismo mercantilizé los bienes que antes eran publicos, como salud,
alimentacién, educacién y vivienda, entre otros, los cuales fueron privatizados en su gran
mayoria por los gobiemos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas desde 1982 (Campero,
2010: 258). Con ello, ha dejado de lado los derechos fundamentales de las personas como

el acceder a una vida larga y saludable, disfrutar de un medio ambiente sano y acceder a

educacién de calidad; es decir, las politicas inherentes al modelo neoliberal se han

caracterizado por una subordinacién de los intereses nacionales a las exigencias de entes

privados (Omelas, 2004: 65).

El libre juego de las fuerzas del mercado, impuestas por el neoliberalismo, provocs
el desmantelamiento gradual de los organismos piblicos que tenian por funcién, entre
muchas otras, proteger la salud y la vida de los ciudadanos mediante el gasto corriente e

inversién constante del gobierno en ese sector.

Ademss, la pandemia puso en evidencia el abandono en que se encontraba el
sistema péblico de bienestar social, debido a las politicas de corte neoliberal que redujeron
el presupuesto en sectores basicos con la intencién de que esos servicios fueran ofertados
por el sector privado, por lo que las personas pobres fueron las mas afectadas debido a su
limitada riqueza. Esa reduccién en el gasto publico en salud ha provocado que las familias
de bajos recursos han tenido acceso limitado a las prestaciones en salud (Knaul et al, 2005

430).

Las politicas piblicas privatizadoras llevadas a cabo han sido, entre otras,
responsables de los efectos directos que la pandemia ha provocado en el pais debido a que
esas estrategias dejaron de lado la creacién de un sistema integral de salud piblica con
capacidad de atender estas emergencias. Si a ello se le suma que el sector privado ha
mantenido una participacién sin grandes variaciones, de 2.1% como porcentaje del PIB en

20082 1.9% en 2014 y 2.1% en 2020 (INEGI, 2021c). Pareciera que ante el limitado ingreso
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caracterizacién de la Universidad, desde la visién del Dr. Fabio Castillo Figueroa; la primera

de ellas lleva por titulo: La Universidad como institucién; la segunda lleva por titulo: La

Universidad como creadora de ciencia la tercera se titula: La Universidad como conciendia
critica de la realidad nacional. Por dltimo y cuarto apartado se haré una breve conclusién

de las nociones apuntadas en los apartados anteriores.

Antes de dar paso a la exposicin de la caracterizacién, conviene hacer una nota

aclaratoria: que las reflexiones del Dr. Fabio Castillo Figueroa van orientadas a una funcién
practica’, debido a ello, cuando &l hace referencia a la Universidad, se esté enfocando en la

Universidad de El Salvador; es decir, las reflexiones aplican para esta. No obstante, en este

trabajo se mantiene el juicio segin el cual la definicién que se va dando es abarcadora y se

ir cmo debe ser, en realidad

puede aplicar a la Universidad en general, por lo que al defi
est definiendo como deberia ser la Universidad en general. La anterior afirmacién tiene
fundamento en que las caracteristicas que menciona son facilmente extrapolables a

cualquier institucién universitaria, como se verd a lo largo del trabajo.
Caracterizacién de la Universidad
La Universidad como institucién

Tanto en Tareas del futuro inmediato y Balance y perspectivas de la Universidad de EI
Salvador se parte de una critica a la institucién universitaria, la cual le permite al autor
establecer un diagnéstico concienzudo sobre las condiciones de la Universidad de El
Salvador en dicho momento. La Universidad ha caido en un estado deplorable, pese a que
dos o tres décadas atrés habia sido ejemplo como una de las universidades con mayor
desarrollo académico y dientifico de latinoamérica (Castillo Figueroa, 1995, p. 9), siendo

esto una clara alusion a los logros de la reforma universitaria de la década de los 60.

7 Bl caracter programitico de Balance y perspectivas de lo Universidad de El Salvador s prueba de ello, sin
mencionar el texto Un cambio necesario en la concepeidn educativa y en la estructura del Departamento de
Educacién en donde se hace un abordaje histdrico de Ia funcién académica de la UES y se promueve la idea
respecto a que la misma debe ser la orientadora del sistema nacional de educacién (Castillo Figueroa, 1993).
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Maria de los Angeles Sitlalit Gareia murillo y Gustave Aguilar, analizan y explican desde

una perspectiva histdrica, el papel activo que desempefid el Estado mexicano en la

rervencion

reestructuracién del sistema bancario en el pais y en el estado de Sinaloa, |
del gobierno federal en la creacién de la banca privada y la oficial y el marco institucional

favorable para el fomento del crédito agricola.

Cerramos la edicién, agradeciendo a todos los investigadores que han aportado desde sus
debates a la explicacidn de los problemas que son parte de las dinmicas del mundo
cotidiano de los pueblos latinoamericanos durante el 2022, y los invitamos a seguir
construyendo utopias para un mundo mejor, con menos violencia, exclusién, pobreza,

desigualdad de género, durante el afio venidero.

Ruddis Yiliman Fares Hewdindez
Diectax de Conjetucraws Sacioldgicas
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Aportes a la construccién del migrante mexicano como
sujeto histérico a partir del andlisis de la politica migratoria
federal y estatal en Estados Unidos

Contributions to the construction of the Mexican migrant as a historical subject from the

analysis of federal and state immigration policy in the United States

Hiram A. Angel
Universidad de Guadalajara

Arturo Fabién®
RESUMEN Universidad de Guadalajara
https://orcid.org/0000-0003-4723-4931

El migrante mexicano contemporaneo que vive en Estados Unidos, estd caracterizado tanto
por el Estado como por la sodedad, principalmente como una amenaza a la seguridad
nacional; como una “raza” de criminales, causantes de la inestabilidad econdmica en los

sectores donde incursionan. Esta caracterizacién no sdlo ha servido como propaganda

politica, también ha tenido repercusiones en la aplicacién de las leyes migratorias, pues
poco més del 60% de las deportaciones que hace EU, son de migrantes mexicanos que

supuestamente han incumplido o quebrantado dichas leyes.

A fin de dar aportes historiograficos de las politicas migratorias a la contextualizacin
histérica y legal del migrante mexicano, en este articulo se presenta una revisién con
elementos historiograficos de la politica migratoria bajo la cual se fundamentan dichas
leyes, asi como el analisis de distintas leyes y politicas migratorias estatales actuales de las

principales  entidades norteamericanas que concentran poblacién  migrante

indocumentada. Por tanto, se encuentra que las leyes migratorias norteamericanas que

cri an la migracién mexicana tienen origen en una visién eugenésica de las naciones,
asi como de amenazas a su soberania nacional y a su economia. Por otro lado, las leyes

estatales se sujetan al desarrollo de Ia ley migratoria y las instituciones que la hacen valer,

2 Doctor en Ciencias Soiales, Mail: hiram angel @cucea udg mx
2 Doctor en Estudios Culturales, Mail: postnomadicmx@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-4723-4931
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a el retorno a la estabi

ntes, facilitaron en gran me:

disponibilidad de financiamiento para las empresas y el mejoramiento de las condiciones

de intercambio. En adelante el sistema bancario volveria a desempefiar un papel decisivo
en el crecimiento de la economia del pais, aunque fue hasta mediados de la década de 1940
cuando alcanz los niveles de desarrollo que habia logrado antes de la Revolucién. No
obstante, el financiamiento de la banca privada se orients preponderantemente al apoyo

de las actividades comerciales e industriales y en una reducida proporcién a los productores

agricolas (Aguilary Grijalva, 2011).

El sistema bancario privado que existié en México en estos afios, apoyé
preferentemente con sus créditos al comercioyla industria, destinando una pequefia parte

alos grandes agricultores que se localizaban en las regiones agricolas mas desarrolladas del

pais. Por ello se hizo necesaria la participacién del Estado en la creacién de otras
instituciones de crédito que apoyaran al sector agricola (pequefios propietarios y
ejidatarios), con ese propésito se dio vida al Banco Nacional de Crédito Agricola (1926), el

Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (1937). Al

mismo tiempo colabors en la organizacién de varios bancos privados en diversos estados

de la Repblica; entre ellos se encuentran el Banco de Sinaloa y el Banco Agricola

Sonorense, ambos fundados en 1933 por los principales agricultores privados de dichas

o federal a través de la Comisién Monetaria y el

entidadesy conla participacién del gol

Banco de México. También para el caso de Sinaloa el Estado mexicano colaboré en la
creacién del Banco del Noroeste de México (1939) y el Banco Provincial de Sinaloa (1940).
Explicar este proceso y el impacto que tuvieron estas instituciones financieras en el crédito

agricola de Sinaloa serd uno de los objetivos de este trabajo.
Las instituciones y el sistema crediticio en el agro

Es conocido que lasinstituciones® tienen la capacidad de estructurar, restringiry promover

comportamientos individuales, asf como moldear las capacidades y el comportamiento de

 Una insttucién es un tipo especial de estructura social que implica reglas potencialmente codificables y
‘sormativas (evidentes o inherentes) e interpretacién y comportamiento (Castroriadis, 2007).

a
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Esas condiciones, pobreza y desempleo, son las que han generado migracién en
México, pues los individuos salen de sus localidades en busca del trabajo e ingreso que no
encuentran en su pais y se ven forzados a buscar en otras latitudes (Delgado y Marquez,
2007: 28). Ante la actual pandemia, que esté afectando a la economia y al empleo,

incrementarén las presiones para emigrar. No obstante, la pandemia ha afectado de igual

manera a a actividad productiva en la Unidn Americana, por lo que la creacién de empleos
también se ha estancado debido a que, buscar trabajo en aquella nacién, no es tan sencillo

como en otras épocas. En ese escenario, la llegada de mas mexicanos a suelo

norteamericano, en este momento, no se vislumbra como un evento generalizado.

Aunque la pandemia ha favorecido a los trabajadores que se emplean en labores

como la agricultura, elaboracién y reparticién de comida o reparacién y mantenimiento de
bienes inmuebles en Estados Unidos, que son actividades que siguen funcionando debido a

que son esenciales para alimentar a la poblacién, ello implica que parte importante de los

trabajadores mexi

2020).

-anos han mantenido sus puestos laborales en esa nacién (Agencia EFE,

La afirmacién anterior se corrobora por el hecho de que el nimero de deportados

desde esa nacién hacia suelo mexicano ha descendido ala

d; misma situacién la de que

los detenidos en la frontera entre las dos naciones que han caido 70% respecto al mismo
periodo del afio anterior (Rodriguez, 2020). En estos momentos a los norteamericanos no
les conviene expulsar a los trabajadores que producen sus alimentos, preparan o reparten

Ia comida; actividades en las que se ocupan los inmigrantes.

“La fuerza de trabajo de la poblacién migrante mexicana es indispensable en
sectores esenciales de Estados Unidos: en 2020 representd 19.8% de los trabajos en

el sector agricola y 11.7% de la manufactura de alimentos” (Conapo, 2021: 49).

Otro factor que va a favorecer la incorporacién de mexicanos al trabajo
norteamericano es que la recuperacién econémica en Estados Unidos va a requerir de

personas que laboren en condiciones precarias a fin de favorecer a los empleadores e

incrementar sus ganancias de forma expedita, pero para los inmigrantes, esas condiciones
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Neoliberalismo, sector salud y pandemia en México.r”

Efectos sobre la movilidad internacional

Neoliberalism, health sector and pandemic in Mexico.
Effects on international mobility
Teodoro Aguilar Ortega™®

RESUMEN

El presente documento

ne por objetivo analizar las consecuencias del modelo neoliberal
en el sistema de salud mexicano y los efectos que la pandemia de 2020 provocs en la

actividad productiva en México, asi como las politicas publicas llevadas a cabo. El interés es

observar el aumento en la pobreza y cémo ésta ha detonado mayores flujos migratorios. La

metodologia empleada es la revisién de los indicadores econémicos y de salud publicados

porlas autoridades mexicanas y de la Organizacién Mundial de la Salud, con la finalidad de

dar seguimiento a los efectos que la pandemia tuvo en la sociedad mexicana y el
crecimiento de la emigracién hacia Estados Unidos. La pandemia provocé una reduccién en

el empleo, sobre todo entre quienes se ocupan de manera informal, que fueron quienes

resintieron en mayor medida los efectos del cierre de las actividades en México. Entre los
trabajadores informales se encuentra la mayor proporcién de entre quienes auments la

pobreza, la cual tradicionalmente ha sido un detonante para la migracion mexicana.

PALABRAS CLAVE

COVID-19, desempleo, movili

ad, salud, pobreza.

"7 Este documento forma parte del proyecto fitulado: “Politicas piblicas, flyjos migratorios y remesas ante la
‘oveva realidad. Regiones Sur-sureste y occidente de Meéxico”, que se estd desarrollando en la UAER-UNAM,
cuyo responsable s el aufor. Se agradece la participacin del Miro. Rafael Antonio Olmos Bolafos en la
elaboracién de los cuadros que integran este documento.

1 Investigador de Tiempo Completo de Ia UNAM. Correo: teo_aguilar@yatioo.com.
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En cuanto al destino de las exportaciones mexicanas, en la tabla 2, se muestra en

términos de niveles de exportaciones el volumen de ingresos que ha tenido México en las

distintas regiones del Mundo medi

lo en millones de délares y la participacién de cada una
de ellas valoradas en porcentajes para los afios 1993y 2018. Para el primer afio de estudio
se observa que 85.72 por ciento de las exportaciones mexicanas tenian como destino
América del Norte, la Unién Europea registraba 5.21 por ciento, América del Sur 3.09%, Asia
el 1.98 por ciento, Centroamérica y el Caribe 1.64 por ciento y el Resto del Mundo 2.36 por

ciento.

Tabla2

Volumeny participacion de las exportaciones de México por regiones: 1993 y 2018.

(En millones de délares y porcentaje)

Regién 1993 2018

Volumen  Parti Volumen

América del Norte 40,4744 85.72% 3723649  82.62%

Unién Europea 2,705.2 5.21% 25,407.2 5.60%

Asia 1,029.0 1.98% 17,896.8 3.97%

América del Sur 1,602.5 3.09% 15,1817 337%

Centroamérica y El 849.0 1.64% 69258 150%

Caribe

Resto del mundo 1,225.9 2.36% 12,908.1 2.86%

Total 51,886.0 450,684.5

NOTA: Fuente. Cilculos propios a partir de cifras de la Secretaria de Economia.

En tanto, en el segundo afio de andlisis continua la supremacia de la regién de
América del Norte al recibir 82.62 por ciento de los bienes y servicios mexicanos, en el
segundo mercado en importancia la Unién Europea con el 5.64 por ciento, Asia asciende al

tercer lugar al adquirir el 3.97 de los productos nacionales, América del Sur con el 3.37 por

14
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Fuente: Elaboracién propia con datos del National Conference of State Legislature (NCSL)

del Immigration Enactments Database del periodo 2009-2016.

Porotra parte, dentro del estudio se observé que California fue el estado més activo
enlo referente a las leyes vetadas. Como ilustra la gréfica 10, durante el periodo de 2009 a

2016, el estado vets dieciséis leyes que eran favorables a los migrantesy seisleyes que eran

desfavorables. Algunas de las leyes buscaban facilitar las condiciones educativas, laborales

o legales de los migrantes mientras que otras se vetaron por cuestiones técnicas o legales.

Colorado

En Colorado promulgaron durante el periodo de analisis doce leyes relacionadas a
educacién, salud y empleo que afectaban directa o indirectamente a los migrantes. De igual
forma, se aprobaron diez leyes vinculadas a los cuerpos policiales, permisos y voto.
Respecto a lasleyes vetadas, solo se vetd una ley.

De las 22 leyes promulgadas trece fueron favorables (Gréfica 3). Las leyes

impulsadas por Colorado han buscado apoyar a los inmigrantes ~independientemente de

su estado

igratorio- en cuestiones de salud (como por ejemplo el tratamiento y
prevencién de enfermedades de transmisién sexual), en disminuir los costos de matricula a

estudiantes

estatus legal migratorio, en facilitar el ejercicio de ciertas profesiones,
ampliary facilitar las identificaciones requeridas para lo que no estén legalmente en el pais,
programas de educacién sexual adaptados a la cultura de diferentes comunidades de

migrantes y en deslindar parcialmente a autoridades locales con asuntos federales de

inmigracién, entre otras medidas.

Por otra parte, el estado también promulgé unas cuantas leyes que pueden vulnerar
las condiciones de los migrantes en el estado como la ley CO H 1294, impulsada en 2014
por la representante republicana Carole Murray, la cual prohibié la transferencia de
informacién personal de estudiantes a excepcién de los que son designados como
migrantes. De igual forma, en 2009, se publics la ley N2 204 (CO S 160) que fue impulsada

por el senador demécrata Evie Hudak, dicha ley eliming del consejo consultivo del estado a

57
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competidores en depésitos recibidos, créditos concedidos y cal en los afios de

1959y 1975.
Cuadros
Depésitos, créditos concedidos y capital social de los 3 principales bancos en Culiacan (en pesos
corrientes)
1959 1975
Depésitos | Créditos | Capital | depositos | Créditos | Capital
Social social

Banco de | 27096128 | 12720015 | 2250000 | 169724632 | 79244072 | 8000000

Culiacén

Banco del | 37924087 | 26004692 | 3000000 | 807625175 | 521603751 | 40000000

Noroeste

Banco de | 12421607 | 11371803 | 2000000 | 95664625% | 50929047% | 25000000

sinaloa

77441822 | 50136510 | 7250000 | 1073013000 | 651776000 | 73000000

Fuente. Elaboracién propia con base en Asociacion de Banqueros de Meéxico, Anuario Finandiero,

México, afios 1960y 1976. *Corresponden a 1974. Los datos son al 31 de diciembre de cada afio

En 1949 se publics una amplia resefia acerca de la fundacién y la importancia que habia

adquirido esta institucién bancaria, donde se indicaba que “de entonces (1939) a la fecha

el banco ha venido sirviendo a la regién en la medida de sus posibilidades, constituyendo

un buen porcentaje de su clientela, agricultores, sin descuidar naturalmente las operaciones

comerciales e industriales. Actualmente, la institucidn considera haber cimentado sus
operaciones teniendo una red de corresponsales en toda la regién del noroeste y
conexiones bancarias con distintas instituciones del pais y del extranjero, particularmente

con varios bancos importantes de Estados Unidos”.>®

* EI Diario de Culiacdn, Culiacéa, Sinaloa, 26 de junio de 1949
19
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RESUMEN

La apertura comercial llevada a cabo por Méxi

afinales del siglo pasado ha favorecidolos

flujos de comercio con el resto del mundo, particularmente con la regién de América del

Norte. El presente trabajo de investigacién evalda la dindmica del sector exterior de la
economia mexicana en el periodo 1993-2018. Con la metodologia del indice de Herfindahl-
Hirschmann normalizado (IHH) se realiza un anélisis cuantitativo de estadistica descriptiva
con la finalidad de verificar la existencia o no de concentracién en las exportaciones e
importaciones. En general, los resultados sefialan incrementos significativos en el volumen
del comercio exterior por parte de México, sin embargo, se sigue focalizando en el mercado

de Estados Unidos aproximadamente el 80 por ciento de las exportaciones. Por ello, resulta

lite

cacién que fa

prioritario la reorientacién dela politica exterior hacia una mayor diver

Ia expansion a otros mercados.
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Hernéndez (2006) menciona que Operation Wetback logré ser una de las
operaciones més intensivas sélo gracias a que fue una operacién en conjunto con el
gobierno mexicano:

together, U. S. and Mexican immigration officers devised new collaborative

strategies for preventing and punishing the crime of undocumented migration. Therefore,

when it is defined as an innovative, aggressive, and targeted campaign against

undocumented Mexican immigration, Operation Wetback s only partially understood if
framed as occurring just during the summer of 1954 and only north of the U. S.-Mexico
border (Pag. 422).

Esta fue la primera vez que los dos gobiemos participaron de forma bilateral en la
instrumentacién de un “Programa” paralelo al Bracero, sélo que en torno a la deportacién

de trabajadores mexicanos por el hecho de salir de su pais sin autorizacién para entrar a

trabajar  otro sin un permiso.

Asi como Bracero (1942-1964) fue un Programa que resultd de una serie de acuerdos
binacionales entre los gobiernos de México y Estados Unidos para facilitar la migracién
temporal de trabajadores mexicanos conocidos como braceros, a través de contratos
llevados a cabo entre el trabajador, los dos gobiemos y las empresas agroindustriales para
llevar a cabo labores en el campo estadounidense, también lo fue Operation Wetback la
cual también es el resultado de una serie de acuerdos binacionales para mantener a los

trabajadores mexicanos dentro de su pais para no debilitar la industria nacional que de igual

forma requiere de mano de obra calificada.

Operacién Wetback nacié con la intencién de identificar a aquellos trabajadores que
trataban de cruzar la frontera sin ser parte de Bracero 0 no contaban con un contrato legal

y se encontraban laborando en Estados Unidos, para posteriormente ser deportados. Del

lado mexicano esta operacién era importante dado que, tras la Revolucién Mexicana, los
gobiernos posteriores a la creacién de la Constitucién de 1917, también necesitaban esa

mano de obra barata y flexible para reconstruir al pais.

Mexican President Manuel Avila Camacho (1940-1946), whose election marked a

conservative turn in Mexican national politics, received requests from landholders in the
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es un elemento de identidad colectiva con la que se transfiere lo simbélico, emociones,

valores, formas de vida y referentes compartidos (Garcia et al., 2008). Por tanto, la lengua

de cada comunidad lingiiistica es un elemento inmaterial integrado en el patrimonio
cultural propio de tal colectivo. Entonces, es posible caracterizar a los territorios a partir de

su componente lingistico, el cual se vincula a los elementos que dan forma a la estructura

de los recursos endégenos de un espacio local.

La lengua como recurso econémico

Para producir bienes y servicios se requieren recursos pero como éstos son escasos
(samuelson & Nordhaus, 2010) tienen que ser usados eficientemente, independientemente

delo que se produce. Por tal mot

/0 esimportante poner atencién en la eleccién y gestién

de los recursos.

Por su parte, la actividad econdmica se realiza mediante mltiples transacciones
donde se intercambian bienes, servicios y/o dinero, entre agentes (Commons, 1934), estas
transacciones son eficientes cuando no generan costos o son minimos (Coase, 1960). Los
costos de transaccidn se producen por el tiempo, esfuerzo y/o dinero implicado cuando los
agentes buscan informacién de preciosy caracteristicas del mercado donde quieren operar;
la formalizacién de un contrato que vincula a ambas partes o la supervisién de su
cumplimiento. Para que estas transacciones se produzcan debe haber un canal de
comunicacién comprensible, cuyo lenguaje sea compartido entre las partes implicadas y

,2012).

facilite pactar las con

iones de tales transacciones (Garcia et al

Con la globalizacién, las transacciones econdmicas se vuelven més complejas y el
canal de comunicacién se amplia por las diferentes lenguas existentes de los agentes que
intervienen en las transacciones internacionales (Garcia et al., 2012). Asi, cuando las

transacciones se realizan entre un mismo colectivo lingiiistico -agentes con la misma lengua

materna- los costos del canal de comunica

n serén menores que cuando se realizan fuera

de las fronteras nacionales o entre colectivos lingisticos diferentes — agentes con distintas

lenguas-, porque se necesitard un traductor y esto aumentard el costo de transaccidn.
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obtener respuestas basadas en evidencias cientificas, como resultado de la aplicacién de un
proceso de investigacién.

Al respecto Macmillan y Schumacher (2005), sostienen que: “se requiere de varias
fases las cuales se desarrollan en diferentes momentos, de acuerdo a la interaccién social
que establece el investigador con la problematica, sin perder de vista los intereses y
motivaciones que o llevan a ese proceso” (p. 16).

Esa motivacién la deben impulsar las universidades en sus docentes y estudiantes,
creando las condiciones necesarias para hacer investigacién, la cual requiere ademas, de
competencias investigativas, entendidas segin Ollarves y Salguero (2009), como una
alternativa organizacional enla que quedan de manifiesto valores, actitudes, conocimientos
en la actividad investigativa, que realiza el personal académico con el fin de dar solucién a

las probleméticas sociales intemas y externas en las universidades (p. 2). Donde el

comportamiento y la disposicién a ese tipo de acciones son individuales y a la vez colectivas.

En este sentido, se precisa favorecer una actitud de cambio en el proceso de
comunicacién como elemento que trasciende todos los escenarios, y en especial los
procesos académicos, laborales e investigativos en los que se insertan los estudiantes y
profesores universitarios (Lazo, et al., (2020), p.7).

Contintan planteando Lazo, et al. (2020), que dichos procesos demandan personas
con un alto grado de flexibilidad para adecuarse a los requerimientos del mundo laboral, a

Ias exigencias de los clientes. Por tanto, deben tener la capacidad de interrelacionarse con

el entorno de manera creat da

2 e innovadora (p.9). Se considera que ello contrib
alcanzar resultados prominentes en la formacién de los emprendedores desde la
Universidad; en la introduccién, innovacién y creacién de nuevos emprendimientos, lo que
reafirma la relevandia y pertinencia social de las universidades y de la investigacién que en
ellas se genera.

Al respecto Morales et al. (2005) afirma que “Se parte de la idea de ensefiar a
investigar con propésitos claros en contextos reales, en aras de contribuir en el desarrollo

de problemas de la sociedad investigando” (parr.1). Ensefiar al estudiante a investigar es

13
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is de la

La escuela neoclésica plantea el comercio internacional a partir del andl
disponibilidad relativa de los recursos o factores de produccién que posee cada pais. Tal y
como lo expresa Lépez Martinez (2003);
Ricardo establece Ia teoria de la ventaja comparativa (o de la ventaja relativa), por la que
un pais debe especializarse en la produccién y exportacion de aquellos bienes cuyo coste
relativo respecto a otros bienes en el propio pais sea menor al correspondiente coste
relativo existente en otro pais (p. 38).
Una caracterfstica para destacar es que la ventaja comparativa se presenta debido a las
diferencias en la localizacién de los recursos naturales, el clima, el capital, la tierra, la mano
de obra y el uso de cada pais para aprovecharlos de la manera 6ptima, lo cual permite

eficientar procesos, reducir costos de produccién, mejorar la calidad del bien y producir a

mayor escala.

En este sentido, Rodriguez (1992) toma como referencia el pensamiento neodésico
al presentar la relacién entre crecimiento econdmico y apertura comercial al sefialar;
La economia al reasignar sus recursos en funcion del vector de precios internacionales,
contribuir al logro de asignacion optima mundial de los recursos productivo, siempre y
cuando los precios intemacionales sean de competencia perfects, se cumplan las
condiciones anteriores en materia de externalidades y rendimientos crecientes y el resto
del mundo este igualmente en apertura, asi, |a apertura redundaré en un incremento-por

una sola vez- dela produccién mundial (p. 82).

La apertura genera exteralidades positivas en las actividades econdmicas ya que

permite la asignacién eficiente de los recursos y en consecuencia pre
competitivos. La tecnologia es un aspecto que resulta esencial, puesto que a través del

comercio interacional se presenta la transmisién de técnicas,

novacionesy conocimiento

nto

que poten:
econémico.

Porlo sefialado anteriormente, es posible precisar que los paises comercian entre si

el

porque el comercio suele mejorar su situacidn, en el cual la competencia se produce a

de empresa, mientras que los ciudadanos de todos los paises pueden beneficiarse del libre

comercio al disfrutar de una mayor cantidad de bienes y servicios, y generalmente a menor
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Exterior, otorgd un fuerte impulso a las actividades agricolas de la regién, principalmente a

los agricultores privados que producian para el mercado nacional y para la exportacién.

£Qué impulsé al Gobierno Federal a colaborar, primero, en la fundacién del citado

bancoy, después, a tomar el control del mismo?

Algunos autores sefialan que el interés fundamental del Estado, consistia en
impulsar las exportaciones agricolas; entre ellos (Moore, 1963) indica que el Banco Nacional
de Comercio Exterior se cred en 1937, basandose en un proyecto formulado por el Banco
de México, a quien preocupaba lo inadecuado de la reserva monetaria y las perspectivas
inciertas de la balanza de pagos de la Repiiblica. Para que se lograse fortalecer la reserva

monetaria mediante la mejoria de la balanza de pagos, el Banco habia llegado a la

conclusién de que las mejores posibilidades estribaban no en reducir lasimportaciones (que
constituian un factor imprescindible para el desarrollo de Ia economia), ni en aumentar las
inversiones extranjeras en México (lo que entonces parecia dificil e improbable) o en
disminuir los pagos al extranjero por réditos y amortizaciones de lo adeudado (o que se
juzgaba imposible), sino en el incremento de las exportaciones, sobre todo de las agricolas,

las que, a diferencia de las exportaciones mineras y de petréleo, redundarian en beneficio

de los mexicanosy no de inversionistas extranjeros.

Para resolver el problema se propuso crear una institucién crediticia privada, cuyo
capital seria suscrito por el Gobiemo, el Banco de México y la banca privada, que en vez de

otorgar préstamos directamente al productor ofreceria a los bancos regionales las

facilidades de redescuento y las garantias adicionales que necesitasen para finandiar, ellos

mismos, a los productores. Dicha institucién deberia gozar de la colaboracién intima de

aquellas dependencias del Gobiemo que pudieran contribuir a la solucin de algin aspecto

del problema.

El Banco Nacional de Comerci

Exterior inici6 sus operaciones el 2 de julio de 1937,
habiendo sido protocolizada su escritura constitutiva el 8 de junio. Aunque se le dio calidad

de banco nacional, no fue objeto de le

lacién especial, y su estructura y funcionamiento

se ajustaron simplemente a los preceptos de la Ley General de Instituciones Mercantiles y

25
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ademas de imponer multas de hasta 10 il ddlares a los patrones que tuviera a personas

no autorizadas por el gobierno para trabajar dentro de dicho pais. Esto debido a que gracias
a esta Reforma la migracién mexicana indocumentada podria ser considerada como una
amenaza a la seguridad nacional (Alarcén, 2016). Alarcén (2016) en su &nimo por proyectar
resultados de la implementacién de IRCA a largo plazo, nos recuerda que esta ley
posteriormente facilits la remocién de mexicanos que “han caido” en el sistema judicial
estadounidense tras os atentados del 11 de septiembre. Ademés, entre los afiosfiscales de
2008y 2011, “los procesamientos penales relacionados con inmigracién constituyeron mas

del 50 por ciento de todos los procesos federales” (pag. 165).

La armonizacién legislativa entre esta y otras leyes que se elaboraron o reformaron
posteriormente dio como fruto un mayor recrudecimiento de lassanciones y deportaciones
en contra delos migrantes indocumentados. Siendo la primera de estas the Anti-Drug Abuse
Act (Ley Contra el Abuso de Drogas) en 1988, seguida de the Anti-Terrorism and Effective

Death Penalty Act (Ley sobre Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva) y the lllegal

Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act (Ley de Reforma a la Inmigracién

llegal y la Responsabilidad del Inmigrante) ambas publicadas en 1996, tras el atentado
perpetrado por Theodore John Kaczynski, mejor conocido como the Unabomber, quien

finalmente fue procesado como American domestic terrori

La armonizacién entre estas leyes, creé dos figuras de deportacién: removals y

returns, los primeros serian aquellos que se someten a un proceso judicial que culmina en

Ia deportacién y los segundos son aquellos que son capturados en la frontera, aceptan

retornar voluntariamente (escoltados por oficiales) a México, sin tener que pasar por un

proceso judicial. Ademas de facilitar la deportacién de extranjeros no ciudadanos, asi como

imponer su detencién hasta ser deportados, dicha armonizacién también establece el
marco legal ejemplar que afios mas tarde lograria revertir de manera significativa los flujos
migratorios de personas indocumentadas provenientes de la frontera con México.

Tras los atentados terroristas en EU; a las torres gemelas y el Pentagono, nacié otro

incentivo alas redadas, capturas, imputacién de un delito agravado y posterior deportacién

50
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enel uso dela palabra, nos habla de las primeras deportaciones masivas de mexicanos entre

las décadas de 1920 a 1930, en su mayoria trabajadores que primero eran atraidos a través
de un mecanismo llamado sistema de enganche:

The enganche system, a private business of the recruiting agencies, was a model of
extreme exploitation that left recruitment, transportation, salaries, internal management
of labor camps and work loads in private hands. The consequences of this system were
iserable I

unfair contracts, eternal indebtedness, conditions, child labor, private police

and recruitment agendies (P4g. 26).

Las deportaciones masivas de 1921, 19291933 y de 1939, fueron una respuesta
selectiva a momentos de crisis econdmica y de contraccién del mercado laboral (Durand,
2007). Siendo en su gran mayoria o exclusivamente de nacionalidad mexicana los
deportados. Para Durand (2007), este tipo de deportacién es considerada selectiva, debido

a2 que no sslo buscaba reajustar el mercado laboral, sino redireccionarlos flujos migratorios

del sector minero, ferroviario e industrial hacia el agricola exclusivamente.

El Programa Bracero inicié en 1942 como Programa oficial de naturaleza binacional.

Vino a regular estos flujos y a controlar el sistema de reclutamiento que anteriormente se
encontraba en manos de particulares. Esto debido  a urgente demanda de mano de obra

suplementaria en Estados Unidos como consecuencia del ingreso de ese pais a la Segunda

Guerra Mundial (Vézina, 2018). De esta forma es como la labor agricola en Estados Unidos
comenzé a depender en gran medida de los trabajadores mexicanos (Durand, 2016). No fue
sino hasta que se suscita este hecho, que las leyes migratorias tendrian cambios positivos
ensus reformas.

no de

Finalmente se reconocia en el bracero (ya no peén) a un campesino me
sexo masculino, como trabajador rural legal a quien se le reconocian legalmente sus

derechos y obligaciones; un trabajador agricola temporal que pronto tendria que regresar

a México con su familia. Se estima que el primero afio fueron contratados 4,203 braceros;

al siguiente afio la cifra aumentd significativamente siendo poco més de 52 mil

trabajadores. Durand (2016) menciona que en 1956 se alcanzd la cifra anual méxima siendo

a2
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Alemania 430.20 0.83% Brasil 4407.90 0.98%
Brasil 293.00 0.56% Japén 3865.70 0.86%
Bélgica 284.40 0.55% Colombia 3544.40 0.79%
Argentina 283.00 0.55% Holanda 2660.30 0.59%
Colombia 239.00 0.46% Reino Unido 2212.60 0.49%
ReinoUnido 22010 0.42% Bélgica 2113.00 0.47%
Guatemala 203.90 0.39% Chile 2074.10 0.46%
Chile 199.80 0.39% Guatemala 1954.50 0.43%
Cuba 18830 0.36% Francia 1762.80 0.39%
Panamé 158.70 031% Argentina 1260.00 0.28%

NOTA: Fuente. Cilculos propios a partir de cifras de la Secretaria de Economi:

En ese sentido, y derivado de la conformacién del TLCAN, el segundo destino

preferido de México para enviar sus productos es Canad al pa

ipar con exportaciones.
superiores al 3 por ciento del total. En un tercer y cuarto escalén se encuentran Espafiay
Japén con niveles de participacién del 1.69 y del 1.39 por ciento respectivamente. Lo
anterior refleja sin lugar a duda, como la base exportadora de México se encuentra
focalizada en un solo mercado, como o es Estados Unidos al registrar niveles de
contribucién muy superiores al resto de las naciones con las que México presenta vinculos
comerciales.

Para acceder al mercado que demanda la mayor cantidad de productos en el mundo,
Estados Unidos, la economia mexicana posee una gran ventaja derivada de su ubicacién
geografica ya que logra reducidos costos en el traslado de sus productos. No obstante, es
notoria la gran dependencia comercial con la mayor potencia mundial, la cual se ha
ampliado con la puesta en marcha del tratado de libre comercio. Al respecto, se puede
establecer que el TLCAN ha creado una barrera de entrada para los paises no miembro al

no contar con las mismas preferencias, en consecuencia, esto implica un grado menor de

n delas exportaciones mexicanas.

16
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oportunidades laborales o educativas (becas) o divulgar la contribucién de los
las escuelas piblicas, entre otras tantas caracteristicas.

En el caso de las leyes desfavorables, éstas impulsaron prohibir a los extranjeros
subvenciones para cierto tipo de capacitaciones, excluir del seguro de desempleo a los
trabajadores agricolas del extranjero, permitir la prisién preventiva a los extranjeros

condenados por cualquier delito grave o menor, ampliar requisitos para los extranjeros que

ejerzan cierto tipo de profesién en el estado y acelerar la expiracién de la licencia de

conducir para los que no sean ciudadanos estadounidenses.

Gréfica 4. Conc

6n de las leyes promulgadas en Il

. L L

Fuente: Elaboracién propia con datos del National Conference of State Legislature (NCSL)

del Immigration Enactments Database del periodo 2009-2016.

En otro orden de cosas, el estado de lllinois solo registré una ley vetada durante el
periodo 2009-2016 (grafica 15). Fue en 2009 que se vetd la ley IL S 1743, impulsada por el
senador republicano John O. Jones, la cual buscaba excluir a los trabajadores agricolas
legales del extranjero para recibir un seguro de desempleo. El veto reflejaba un apoyo
favorable a la migracién, no obstante, para el afio 2010 se aprobé la misma ley, pero més

acotada.
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de crédito privada més que apoyaria con sus préstamos principalmente a los agricultores

privados sinaloenses (Aguilar, 2013).

EI 20 de enero de 1944, Enrique Riveros en su carécter de presidente del Consejo de
Administracin del banco y por acuerdo de este tltimo, otorgd poder general a Julio Rojas

bancaria.® Los

Rodriguez quien se desempefiaria como subgerente de la i
accionistas del Banco del Noroeste de México desde un principio se propusieron extender
los servicios bancarios a las ciudades del norte de la entidad, asi que para 1944 ya contaban
con agencias en Guamiichil y en Guasave. Por tal motivo el 2 de agosto de 1944, Enrique
Riveros en su cardcter de presidente del Consejo le otorgé poder general a Héctor A. Cruz,
para su desempefio como Jefe de Ia Agencia del banco en Guasave 7 En noviembre de 1945,

José G. Mercado renunci a la gerencia del Banco del Noroeste, por lo que en reunién de

Consejo se acordé nombrar en su lugar a Julio Rojas Rodriguez y a Enrique Torres Angulo

como contador.#Alfonso Diaz Angulo ocupaba la presidencia de dicho Consejo, en la

vicepresidencia estaba Enrique Riveros y como vocales propietarios: José G. Mercado,

Cristino C. Romo, Carlos Cota H., Felipe Riveros, Genaro Soto, como suplentes: Alberto G.

Lépez, Patricio Mc Conegly, Cristino Riveros, Manuel Pérez Sénchez, Lauro Diaz ., 1. Inés,
Peiro y Esteban Lépez. El comisario era Ceclio Riestra R, y el secretario Julio Rojas
Rodriguez. Este tltimo era también el gerente, Enrique Torres Angulo el contadory Rodolfo

Esquer Lugo el cajero. Como jefe de la agencia en Guasave se encontraba Héctor A. Cruzy

de la agencia en Guamiichil Joaquin Gonzalez (Asociacién de Banqueros de México, 1946).

La creciente importancia y participacion del Banco del Noroeste de México en la

estructura bancaria de la ciudad se aprecia en los datos relativos a depésitos recibidos

cluye a plazo, a la vista y de ahorro) y a los créditos otorgados (préstamos y descuentos)

por las instituciones bancarias de carécter local establecidas en dicha poblacién.

36 AGNES, José Maria Tellzeche, Culiacin, 20 de enero de 1944
7Ibid, 2 de agosto de 1944
3 bid, 28 de marzo de 1946
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Palabras clave: Estado, banca, instituciones, crédito, agricultura, Sinaloa
After the Mexican Revolution
Abstract

1910-1920), the State assumed a more active role in promoting economic activities to

achieve a rapid recovery of the economy

the face of the adverse effects that the country
had suffered during the years of political and social instability and the destruction of the

economic infrastructure caused by the armed confronta

ns in various regions of the
Mexican Republic. With a new constitution in 1917, the general basis for more significant
state intervention in the economy was established, and a new institutional framework was
created. One of the spheres in which these new forces manifested themselves was the
finandial sphere. This paper analyzes and explains the active role played by the Mexican
State in the restructuring of the banking system in the country and the state of Sinaloa, the

intervention of the federal government i I banks, and the

the creation of private and offici

favorable institutional framework for the promotion of agricultural credit. he work is
divided into six sections: the role of the State and the new institutional framework in the

restructu

& of the banking system, the institutions and credit system in agriculture, the
reorganization of the banking system in Sinaloa after the Revolution, and finaning for the
agriculture, participation of the State in the creation of Banco de Sinaloa, S.A., the role of

the State in the emergence of Banco del Noroeste de México, S.A de C.V., the role of the

State in the emergence of Banco Provincial de Sinaloa, S.A., and the conclusions.

Keywords: State, banking, institutions, credit, agriculture, Sinaloa.

El papel del Estado y el nuevo mareo institucional en la reestructuracién del sistema

bancario

Uno de los sectores econémicos més afectados durante los afios de la Revolucién mexicana

resultd ser el sistema financiero que se habia creado durante los présperos afios del
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tan confuso determinar quién era blanco y quién no, al grado de abrir investigaciones que
tenfan que resolverse en juicios ante la corte, marcando el inicio de la saturacién de casos
de este tipo en el sistema judicial estadounidense.

La clasificacién eugenésica del origen étnico-racial que se impuso a los inmigrantes
europeos en Estados Unidos, menciona Peter Schrag (2010; 2010a), tiene como nodo a
Harry Laughlin, quien siendo superintendente de la Eugenics Record Office, en 1914 fue el
encargado de alimentar, dentro de la “ciencia” eugenésica, el discurso nativista que la clase
politica ha desarrollado a o largo de su historia, a fin de generar el Report of the Committee
to Study and to Report on the Best Practical Means to Cut Off the Defective Germ-Plasm in
the American Population, un reporte sobre riesgos de propagacién de razas inferiores en
Estados Unidos, que afios més tarde darfa origen a las National Origins Immigration Laws
de 1921y de 1924, las cuales fueron pilares de la politica migratoria durante y después de

la Segunda Guerra Mundial en Estados Unidos (Schrag, 2010a).

2. El “inmigrante indocumentade” como consolidacién de una narrativa anti-migrante
sobre el mexicano

Como hemos visto en el apartado anterior, pi

ero los chinos (y otras nacionalidades

asidticas), luego los europeos provenientes de paises y regiones especificas (eslavos,

polacos, italianos, entre otros) estuvieron en el ojo de las leyes y legisladores
estadounidenses durante el siglo XIX y principios del X, pero seria a partir de la segunda
década del siglo XX que el nuevo objetivo de las leyes migratorias seria la poblacién de
origen mexicano que comenzaba a llegar en grandes cantidades para continuar con la

construccién de las vias del ferroca

la empresa siderirgica y a las empacadoras en su
mayoria. Sin embargo, no sélo seria el perfil racial sino las narrativas nativistas sobre el
migrante mexicano, las que en su conjunto asentarian su consolidacién como un sujeto

indeseable, drogadicto, insalubre, diabdlico y violento.

2.1Las reformas “genéticas” a las leyes migratorias en perjuicio del migrante mexicano
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Introdu

La importandia de la actividad econdmica derivada del turismo internacional se refleja en

su crecimiento sostenido durante la década precedente al COVID-19 (Candias et al., 2020).

En el periodo de 2009-2019 los ingresos en términos reales por el turismo internacional se

incrementaron un 54%, esto posiciona al turismo por encima del crecimiento del PIB a nivel

mundial (44%) (Organizacién Mundial del Turismo [UNWTO], 2020).

En 2019 el total de llegadas de turistas interacionales ascendié a 1,460 millones,
aportando un total de ingresos de 1,5 billones de USD en términos reales (UNWTO, 2020).
Ademis, el turismo es la actividad econdmica que genera mayor flujo econdmico respecto

al comerci

internacional de servicios, creacin de empleo y fomento de nuevas empresas
—casi el 80% son micro, pequefias y medianas empresas- lo cual promueve el desarrollo de
economias locales. Tal flujo econdmico repercute en la distribucién de la renta, la balanza

de pagosy la inversién publica (Brida et al., 2016; UNWTO, 2020; Padré, 2020).

En 2020, la pandemia produjo un desplome del flujo turistico internacional por las
restricciones de movilidad y el cierre de fronteras, sin embargo en el primer semestre de
2022 ya se han recuperado en un 60% los niveles prepandemia, y en algunos paises ya se

han sobrepasado tales niveles (UNWTO, 2022).

El sector del turismo ocupa una posicién fundamental en las politicas de desarrollo

a nivel mundial con la finalidad de contribuir directa o indirectamente al logro de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 (Comisién Econdmica de

América Latina y el Caribe [CEPAL, 2018), los cuales establecen un marco para eliminar la

pobreza, disminuir la desigualdad y la injusticia y dar soluciones al cambio climtico.
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Ya con vacunas contra el Covid, la recuperacién del empleo significs que la desocupa

registrara 4.1% (ver cuadro 2).

Por su parte, uno de los efectos de las politicas neoliberales ha sido que la

participacién de los salarios como parte de la remuneracién al factor trabajo se han

mantenido a la baja desde inicios de los afios ochenta del siglo pasado, debido al carécter
exportador de bienes ensamblados que se le asigné a la economia mexicana (Ros, 2016:
23), lo cual ha reducido el mercado interno y ha vuelto al pais vulnerable a las variaciones

enla demanda externa, pues esta no puede ser absorbida en su totalidad por los mexicanos

2 causa de su limitado ingreso.

Las actividades que desarrollan millones de familias mexicanas de autoempleo y

comercio en via publica pueden llegar a ser muy volitiles porque dependen de las
condiciones generales de la economia. Por ejemplo, en el primer trimestre de 2020, 27.5%
de la poblacién trabajadora se encontraba en la economia informal y para el siguiente
trimestre fue de 23%, mientras que en el cuarto trimestre de 2021 llegé a 28.8% (INEGI,
2022). La baja durante el segundo trimestre de 2020 se asocia al cierre de actividades y se

observa que la poblacién con empleo informal fue quien tuvo graves carencias.

En ese escenario, la contraccién econémica, resultado de la pandemia, ha afectado

de manera diferente a la sociedad mexicana debido a su histérica desigualdad en el acceso

asenvicios piblicos y a los elevados porcentajes de informalidad laboral, por lo que aquellos

trabajadores que se situan en actividades con baja remuneracién y altamente fluctuante
son més vulnerables y corren el riesgo de caer en pobreza. Al inicio de la pandemia 36.5%
de los mexicanos contaban con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria,
mientras que en el primer trimestre de 2021, 42% de la poblacién estaba en la misma
situacién, aunque para el primer trimestre de 2022 debido a la recuperacién econémica

38.8% de los me»

nos contaban con ingresos limitados laborales (Coneval, 2022: 4).
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Tabla?7

Indice de Herfindahl-Hirschmann normalizado para Meéxico: 1993-1998.

Afio IHHn Afio IHHn

1993 0.80288 2006 0.82590
1994 0.82642 2007 0.79563
1995 0.80961 2008 0.77391
1996 0.81658 2009 0.77898
1997 0.83391 2010 0.77197
1998 0.85856 2011 0.75564
1999 0.86507 2012 0.74554
2000 0.87123 2013 0.75871
2001 0.86891 2014 0.77450
2002 0.86413 2015 0.78516
2003 0.85810 2016 0.78248
2004 0.85735 2017 0.77034
2005 0.83658 2018 0.76664

NOTA: Fuente. Célculos propios a partir de la Secretaria de Economia.

Por su parte en el afio 2000 se precisa el mayor grado de concentracién al ubicarse

en 0.87123, el cual coi

de con la mejor etapa de las exportaciones de México hacia los
Estados Unidos. Respecto al valor con menor grado de concentracién se localiza en el afio
2008, siendo este asociado a la crisis financiera experimentada en Estados Unidos y que se
propagé a todo el mundo teniendo efectos importantes en el comercio exterior de México

Ya que se registraron reducciones en los niveles de exportaciones y de importaciones.

Una vez aplicado la metodologia del indice de Herfindahl-Hirschmann normalizado
en relacion con el destino final de las exportaciones de México en el periodo 1993-2018, se
distingue un alto grado de concentracién al ubicarse alrededor del 80 por ciento en n tnico
mercado, de tal manera que la economia mexicana presenta una marcada dependencia

2
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los estados con mayor poblacién migrante legislan en perjuicio de dicha poblacién. A
continuacién, se detallan las conclusiones:

La eugenesia como ciencia positiva que buscaba determinar estadisticamente la

superioridad racial de las personas blancas y el nativismo norteamericano que

conceptualizaba al extranjero como un invasor con una cultura inferior y violenta han sido

dos herramientas fundamentales en la construccién del sistema legal y administrativo de la
migracién en Estados Unidos, el cual afecta de manera negativa  los migrantes mexicanos,
Ya sea que tengan estatus legal o sean indocumentados, ya que los caracteriza como una
amenaza a la seguridad nacional y a su sistema econémico y los persigue hasta castigarlos
con la deportacién. A partir de ello se puede afirmar que tanto las leyes migratorias como
el sistema burocratico que las hace valer a nivel federal y estatal, criminalizan la apariencia

mexicana; ha caracterizado al migrante mexicano histéricamente como una raza impura

que pretende la supuesta reconquista de California y del Sudoeste estadounidense a partir
del aumento dela tasa poblacional de su mano de obra, quitando con ello el trabajo a los
estadounidenses.

Sin embargo, Chew (2011; 2017) expone que, a diferencia de aquel pensamiento

biologicista, en la biologia algunas especies definidas como invasoras, incluido el humano

moderno, tienden a adaptarse a su entorno y més all4 del pensamiento nativista sobre este
hecho natural, son especies que pertenecen a ese entorno al cual han logrado adaptarse.

s decir, comparten tanto caracteristicas con su origen como comparten otras con quienes

actualmente comparten residencia. Particularmente en el caso del migrante mexicano, la

pertenencia se puede entendera partir de la n cultural o chicanidad de lo México-
americano.

Tanto el sistema legal como el aparato burocrtico tanto federal como estatales

mantienen una politica migratoria punitiva que castiga a los migrantes indocumentados y a
cualquier otro migrante que atente en contra de las leyes migratorias bajo el supuesto de
preservar la soberania nacional norteamericana. En este sentido, de los casi 200 mil
deportados anualmente més de la mitad son personas de origen mexicano que fueron

capturados en la frontera, que fueron llevados a aquel pais desde nifios y nunca se les
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Ritz, Filiberto R. Quintero, Jorge Almada Salido, como propietarios y bajo la presidencia de

Eduardo R. Amold. Como suplentes fueron designados: José Maria Tellaeche, Francisco
Echavarria y Jesiis Almada Salido. Jests P. Ruiz fue nombrado secretario y comisarios,
propietarios Manuel A. Barrantes y Alfonso D. Garza y como suplentes Manuel Llamosa y

José Valen:

También se consignd que por excepcidn durarian en su encargo hasta que

tomaran posesién los consejeros que serian nombrados en la asamblea general de

accionistas de 1938. También por excepcién y mientras las acciones de la serie Ay B no
pasaran a poder de la CAADES, de los agricultores o de las personas mencionadasy en tanto

no pagaran el préstamo de 50% facilitado por el Banco de México, los consejeros cuyo orden

de nombramiento les correspondiera los nimeros 1y 2, asi como el comisario nimero 2,
tendrian juntos y separados la facultad de vetar las resoluciones del Consejo que se
refirieran a operaciones que aislada o conjuntamente representaran otorgamiento de

créditos a una sola persona o sociedad por ms de 10 mil pesos o a operaciones que a juicio

hos consejeros, comprometieran la estabilidad del banco.*!

Laimportancia creciente que adquirié esta institucién bancaria para el desarrollo de
Ia agricultura sinaloense se pone de manifiesto en el informe rendido por el gobernador del

estado, Manuel Péez, en septiembre de 1935, en que informaba que la CAADES venia

organizando y refaccionando a sociedades civiles de pequefios agricultores y ejidatarios.

Por su parte, el Banco de Sinaloa “ha colaborado fuertemente con el impulso a las

actividades agricola-econémicas. Para dar una idea de la amplia funcién que desarrolla el
banco, basta citar las siguientes cifras: los créditos otorgados y vivosal 10 del corriente mes,
al sector mercantil e industrial del estado ascienden a la cantidad de $571,962.40 y los
créditos otorgados y vivos en la propia fecha a los agricultores asociados a la CAADES
ascienden a $1'986,964.00". Es decir, 78% de la cartera crediticia del banco estaba invertida

en el sector agricola y el 22% restante enla industria y el comercio (Aguilar, 2001). Segin el

3! Archivo General de Notarias del Estado de Sinaloa (AGNES), Fortino Gémez, Culiacin, 22 de abril de 1933.

Asimismo, durante el iempo que permaeciera insoluto el anficipo del 50% sobre el valor de las acciones,
anticipo facilitado por el Banco de México, no podia actuar vilidamente el Consejo sin la presencia del
consejero mimero 2 o del suplente que fuviera ese mismo mimero.
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lamar de esa forma, permite que los paises se vayan liberando a nivel econdmicoy

politico (Ortez Canales, 2021).

El tema del idioma es fundamental, de igual forma, para la formacién cientifica. EI
Dr. Fabio Castillo Figueroa lo ve en funcién de la formacién de los docentes, investigadores
y estudiantes de la universidad, menciona que « [..] no podemos comunicamos, porque no
hablamos otros idiomas distintos al castellano» (Castillo Figueroa, 1993, p. 1), haciendo

referencia a la comunicacién cientifica, dado que la informacién de esas caracteristicas se

reparte en diversos idiomas, gozando de mayor porcentaje el idioma inglés, por lo que
aquellos docentes, investigadores y estudiantes que no cuenten con otros idiomas en su

haber, estén condenados a la fatal incomunicacién.

Siempre, en actitud programatica y proyectiva, las nociones que se apuntan sobre el
tema de la universidad como institucién que tiene a su cargo la formacién en ciencias
bisicas y la investigacidn en 4reas especializadas de la ciencia, en los textos més
sisteméticos y profundos como Tareas del futuro inmediato y Balance y perspectivas de la
Universidad de I Salvador, se detallan tareas™ que la UES debe desempefiar para alcanzar

los objetivos perseguidos. Que el estudiante alcance conocimientos y actitud cientifica

a ordinaria como en

significa que ha tomado para si el estudio de la ciencia, tanto en su

suvida profesional (Castillo Figueroa, 1995, p. 27).

Las actividades propuestas desde la rectoria en su segundo mandato pueden dar
una prueba de la preocupacién de este pensador respecto a la educacién cientifica, no solo
para la educacién superior, sino también para la educacién media, como lo prueba un
documento que se titula: Actividad cientifica para jévenes de la educacién media que la
Universidad de El Salvador se propone organizar para el afio de 1994. Este documento

detalla acti

idades de formacién académica-cientifica para estudiantes de educacién media

que les permita tener resultados inmediatos (acrecentamiento intelectual y moral), como

resultados a mediano y a corto plazo. Se habla de estimulos y exigencias, del método de

£ En Tareas del futuro inmediato estas tareas se detallan con las tareas de cardcter estrictamente académico
(castillo Figueroa, 1995, p. 11-12).
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educativa necesaria a desarrollar, La transformacién del sistema académico en la

Universidad de El Salvador, entre otros muchos.

Por otro lado, los textos de mayor relevancia que abordan la vida y el pensamiento

del autor en cuestién y que se han retomado acé son: La visidn cientifica del Dr. Fabio
Castillo Figueroa, el Dr. Francisco Melgar Brizuela y Fabio castillo Figueroa: précer de la
Universidad al servicio del pueblo. Homenaje en su centenario, del Dr. Victor Valle. El primer
articulo fue publicado en la Revista La Universidad, el segundo fue publicado en la Revista
Conjeturas Sociolégicas, también de la Universidad de El Salvador, en la Facultad

Multi

aria Oriental.

Ambos textos tienen carga subjetiva o, dicho de otro modo, carga anecddtica,
debido a que ambos autores conocieron personalmente al Dr. Castillo. No obstante, brindan
detalles importantes sobre la concepcién de ciencia, educacién y Universidad; ademés de
que revelan el fuerte compromiso que tenia el autor con la educacién en general y la

educacién universitaria en particular, debido a su quehacer; sin dejar de lado el profundo

compromiso social que brotaba del mismo. Los otros textos que han servido a la labor

iva son aquellos que abordan el contexto histdrico de la educacién universitaria,

mencionando de forma periférica al autor. Acé destaca el siguiente texto: La educacién

universitaria en El Salvador un espejo roto en los afios 80's, del Dr. Victor Valle.

Todas las fuentes descritas proporcionaron conocimientos valiosos en diferentes
niveles. Las que corresponden a la autorfa del Dr. Fabio Castillo Figueroa nos dan de primera
mano sus valoraciones del tema a tratar. Los textos atinentes a otros autores que han

estudiado la

la y obra del autor proporcionan caracteristicas importantes para la
contrastacién con los resultados de la consulta de los primeros textos, ademés que
vislumbran elementos que posiblemente no se habian encontrado. Por tiltimo, otros textos
nos proporcionan aspectos contextuales para comprender de mejor manera la accién y el

pensamiento del ex rector.

La estructura del trabajo, la cual da pauta para el uso de las fuentes anteriormente
mencionada, consiste basicamente en 4 partes. Las primeras tres partes son una

£
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fiscal. Estrategia monetaria, con una fuerte contraccién de la masa monetaria, que buscaba

controlar la inflacién. Liberalizacién de precios de todos los bienes y servicios, para hacer

eficiente a la economia. Apertura comercial, para que las grandes empresas pu

ran

colocar sus productos debido a la reduccién del mercado interno a causa de la contraccién

salarial. Reduccién gradual del salario real.

La politica principal de los gobiernos fue buscar una mayor recaudacién fiscal, al
mismo tiempo que reducian el gasto publico con la finalidad de contar con recursos para

solventar el pago de su deuda (Morandé, 2016: 35). En el marco de la estrategia neoliberal

se llevd a cabo la desincorporacién de casi todas las empresas estatales y la insercién del
pais al mercado global (Omelas, 2000: 47-48). La reafirmacién de la insercién de México a
la era global fue la firma y puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte el primero de enero de 1994.

Las politicas publicas llevadas a cabo en México en su etapa neoliberal, como la

reduccién gradual del gasto en salud, que dejé a millones de mexicanos sin ese set

oya
hospitales publicos sin la infraestructura, ni personal calificado para atender enfermedades
crénicas. Datos del Coneval sefialan que en 2018 mas de 20 millones de mexicanos no
contaban con acceso a los servicios de salud, mientras que en 2020 ya eran 36 millones,

sobre todo los de menos ingresos (Coneval, 2021: 7).

“A pesar de que en los iltimos diez afios se ha incrementado la cantidad de recursos
humanos empleados dentro del sistema de salud, México todavia enfrenta un déficit
relativo de médicos y enfermeras” (Gémez et al, 2011), abonaron el terreno para que los

efectos de la actual pandemia crecieran a un ritmo vert

La pandemia ha expuesto la forma en la cual los anteriores gobiernos redujeron el
presupuesto piblico en contra de la poblacién (Sanchez et al, 2021) que, en conjunto con
la proliferacién de alimentos chatarra, han provocado que México tenga los mayores indices
de sobrepeso, diabetes e hipertensién. Ejemplo de ello es que en el aio 2000, 59.4% de los

adultos mexicanos mayores de 20 aftos tenian sobre peso u obesidad, mientras en 2006,
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bajo, en tanto cuando el valor sea cercano a 1 indica un alto grado de concentracién. £l US,
Department of Justice (DOJ) y The Federal Trade Commission (FTC) presenta la siguiente

clasificacién de resultados del indice de Herfindahl-Hirschmann:

Tabla6
Clasificacién del indice de Herfindahl-Hirschmann.

1HHn Interpretacién

0<IHHN$0.10  Mercado diversificado
0.105IHH$0.18  Mercado moderadamente concentrado
0.18 <IHH Mercado altamente concentrado

NOTA: Fuente. Elaboracién propia con base en DOJ y FTC

Para efectos de este trabajo al utilizar el IHHn se plantea determinar la participacién

que tiene un pais en el comercio de otro, de tal manera que si el peso de lo exportado es
ificativa en el it

amplio ejerce una influenci dor total, en cambio cuando el

resultado de participacién es bajo, su influencia es reducida. Para medir el grado de

concentracién de las exportaciones se calculd el IHHn a partir de los datos de sector exterior

de México que proporciona la Secretaria de Economia. Para ello, se analizaron las cifras de

exportaciones que tienen como destino a los 20 paises con los que se tienen mayor
intercambio comercial y que en su conjunto constituyen el 96 por ciento de las
exportaciones mexicanas.

En la tabla 7 se presenta el indice de Herfindahl-Hirschmann normalizado para las
exportaciones mexicanas en el periodo 1993-2018. Los resultados reflejan un mercado
altamente concentrado y a pesar de que se identifica una tendencia decreciente en los
ltimos afios, la economia mexicana muestra una canasta exportadora muy enfocada en un
inico mercado. Especificamente, al iniciar el periodo de estudio el IHHn registra un valor de

0.80288 y al concluir toma un valor de 0.76664.
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Como se pudo observar en la tiltima seccién, la legislacin de los migrantes en los

estados fronterizos esté polarizada y en general, cuatro de los seis estados analizados se

muestran més favorables a acoger a los migrantes. En suma, estn California, Colorado,

illinois y Nuevo México que han mostrado politicas “amigables” que buscan ampliar los

derechos de los migrantes, mientras que Arizona y Texas han promulgado pol

agresivasy restrictivas a los derechos de los migrantes.

El grupo de los estados con politicas més “amigables” (California, llinois26 Colorado
¥ Nuevo México) impulsan una mayor integracién de los migrantes, independientemente
de su estado migratorio; por otro lado, la perspectiva de los legisladores en Texas y Arizona

pareceria la de complicar la estancia de los migrantes con el fin de lograr disuadirlos de

ingresar o permanecer en el territorio (Arizona y Texas). Lo anterior revela la necesidad de

elevar el tema a nivel federal para homologar ciertas acciones relacionadas a migracién, ya
que las legislaciones estatales son dispares y en muchos casos muestran ambivalendia con
los principiosy acciones del gobierno federal, lo que dificulta a solucién del tema migratorio

de manera homogénea.

Conclusiones
En este articulo se ha pretendido profundizar en la comprensién del sistema que
constituyen las leyes y las politicas migratorias que han permitido por casi 100 afos la

deportacién de miles de mexicanos anualmente y al mismo tiempo ha sostenido una

narrativa anti-inmigrante sobre el mexicano. Por un lado, se explord la construccién del

aparato legal norteamericano que desde 1924 permite y apresura las deportaciones de

migrantes mexicanos a partir del andlisis de las narrativas nativistas de politicos y

legisladores norteamericanos. Por otro lado, por medio del anlisis de a legislatura en
materia migratoria de seis estados de la unién americana correspondiente a rubros como

educacién, empleoy salud. Encontrando que, en su gran mayoria, a excepcién de california,

% ilinois entra en este grupo, aunque la legislacion impulsada busco mas bien facilitar la integracion
de los inmigrantes documentados y no tanto de los que se encuentran de manera isregular.
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ciento y por tiltimo Centroamérica y el Caribe con el 1.54 por ciento. Esto es, sigue siendo

Ia regién de América del Norte el principal socio para la economia mexicana.

Las cifras muestran claramente la concentracién de las exportaciones mexicanas en
Ia regién de América del Norte, esto es, en s6lo dos paises -Estados Unidos y Canads- estén
focalizadas las ventas de mercancias al exterior. Ello est sustentado al ser sus principales

socios comerciales producto de los beneficios que se obtienen del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte. Otro aspecto interesante por resaltar es la constancia del
mercado europeo al mantenerse como la segunda regién en orden de importancia para
colocar los productos mexicanos. Y finalmente, al comparar ambos afios, es evidente el
notorio crecimiento que ha asentado la regién de Asia quienes han duplicado su
participacién porcentual como receptoras de las exportaciones de México.

Siguiendo con el andlisis del sector externo para la economia de México, en la tabla
3, se muestra el volumen y la participacién de las exportaciones por paises destino en los
afios 1993 y 2018. Resulta evidente como los Estados Unidos aglutinan aproximadamente
el 80 por ciento de las exportaciones de México, lo cual es un reflejo de una altisima

concentracién de los productos nacionales con su principal socio comercial.

Tabla3
Volumeny participacién de las exportaciones de México por paises: 1993 y 2018.

(En millones de délaresy porcentaje)

Pais 1903 Pais 2018
Volumen Participacién  Volumen  Participacién

Estados 2291150  82.70% Estados Unidos ~ 358285.10  79.50%
Unidos
Canadi 156290  3.01% 14079.80 3.12%
Espafia 87730 1.69% 7428.90 1.65%
Japén 706.60 1.36% Alemania 7071.50 1.57%

446.20 0.86% Espafia 5303.70 1.18%
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Susana Medina Lopez y Felipe Flores Vichi, hacen un anélisis de la importancia del turismo
desde un contexto planetario a nivel econémicoy social. Sim embargo detallan como en las
ltimas décadas el turismo cultural adquiere mayor relevancia, entre en ellos el idiomético,
en el cual, el centro de todo esté en la aprension de la lengua extranjera en contextos de

inmersién lingiistica, en ese sentido en su investigacion buscan caracterizar la actividad de

aprendizaje idiomatico como elemento potenciador del turismo sostenible, desde una
visién econdmica y de atraccion turistica.

Teodoro Aguilar Ortega en su texto, analiza las consecuencias del modelo neoliberal en el
sistema de salud mexicano y los efectos que la pandemia de 2020 provocé en la actividad
productiva en México, asi como las politicas piblicas llevadas a cabo. £l autor observa el

aumento en la pobreza y cémo ésta ha provocado mayores flujos migratorios, asi como la

reduccién en el empleo y comercio informal en México.

Jimmy Félix Armenta, Luis Garcia Valenzuela, Lauro Cesar Parra Aceviz en su investigacin
evalian la dindmica del sector exterior de la economia mexicana en el periodo 1993-2018.
Con la metodologfa del indice de Herfindahl Hirschmann normalizado (IHH) realizan un
analisis cuantitativo de estadistica descriptiva con la finalidad de verificar la existencia 0 no

de concentracién en las exportaciones e importaciones, focalizadas mayoritariamente en el

mercado estadounidense. Los autores proponen una reorientacién de la polit

ca exteriory

su reorientacién que propicie la expansién hacia otros mercados.

4m A. Angel, Arturo Fabian exponen una revisién con elementos historiograficos de la
politica migratoria, asi como el anlisis de distintas leyes y politicas migratorias estatales
actuales de las principales entidades norteamericanas que concentran poblacién migrante

indocumentada. Los autores, presentan como resultado, que las leyes migratorias

norteamericanas que criminalizan la migracién mexicana tienen origen en una n
eugenésica de las naciones, asi como de amenazas a su soberania nacionaly a su economia.
Segin los autores, las leyes estatales se sujetan al desarrollo de la ley migratoria y las

instituciones que la hacen valer, restando y violando distintos derechos humanos de los

migrantes mexicanos y sus familias, entre los cuales destacan la falta de servicios de salud,

educadiény empleo.
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tenerlugar en 1941, donde se designarian las personas que lo sustituirian. El citado Consejo
nombré como apoderado del banco para pleitos y cobranzas con todas las facultades
generales y las especiales conforme a la ley, a Enrique J. Flores. Antonio Amézquita Logan

fue designado gerente general de la institucién.®

Con el fin de ampliar las actividades del banco, en asamblea general de accionistas
celebrada en la ciudad de Culiacn el 11 de marzo de 1942, se acordé solicitara la Secretaria
de Hacienda y Crédito Péblico la autorizacién correspondiente para operar como banco de

depésito, ademés de las operaciones de fideicomiso. EI 11 de junio de ese afio la citada

Secretaria otorgd su aprobacién, por lo que fue reformada la cléusula segunda de la

escritura constitutiva, quedando como sigue: “la denominacién de la sociedad continuard
siendo Banco Provincial de Sinaloa, S. A, Institucién de Depdsitoy Fideicomiso, y se sujetard
en lo sucesivo a las siguientes disposiciones: Articulo 1.- con fundamento en el articulo
segundo dela Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de Crédito

se autoriza al Banco Provincial de Sinaloa, para el ejercicio de la banca de depésito y para

llevar a cabo operaciones fiduciarias, en los términos de las fracciones I y VI del articulo 2

invocado; el capital social autorizado seguiré siendo de $500,000.00 y el dor legal en
la ciudad de Culiacan”** Con estas reformas también se buscaba captar los ahorros

generados por la agricultura comercial de la entidad.

Para entonces, los accionistas del Banco Provincial de Sinaloa eran: el Banco de

Mé)

, el Banco Nacional de Comercio Exterior, la CEIMSA (Compafifa Exportadora e

Importadora Mexicana, S. A.), el Banco Nacional de México, el Banco del Noroeste de
Meéxico y la CAADES. Lo anterior permitié al Gobierno Federal adquirir el control de esta

institucién. Hacia 1944, el Banco Nacional de Comercio Exterior y la CEIMSA, posefan el 65%

de las acciones del capital social exhibido del Banco Provincial de Sinaloa, que para esa
fecha, habia aumentado a 1 millén de pesos. Asi, el banco sinaloense se habia convertido

en un banco de desarrollo y aprovechando los enormes recursos del Nacional de Comercio

2 Tbid. Todas las personas que integraron el Consejo de Adminisiracién eran accionistas o funcionarios de las
instituciones fundadoras del Banco Provincial de Sinaloa, pero no accionistas del mismo,
5 AGNES, José Miguel Belna, Culiacin, 8 de agosto de 1942.
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una organizacién que defendia los derechos de inmigrantes. En general se puede decir que

as leyes impulsadas por Colorado han favorecido el ambiente de los migrantes.

Grafica 3. Condicién de las leyes promulgadas en Colorado.

Fuente: Elaboracién propia con datos del National Conference of State Legislature (NCSL)

del Immigration Enactments Database del periodo 2009-2016.

Respecto a las leyes vetadas, Colorado solo vets una ley (CO H 1180) en 2009. Dicha
ley fue impulsada por el representante republicano Steve King, la cual buscaba ampliar los
requisitos para el permiso de ocultar y portar armas de mano. En la ley se proponia que
solamente los ciudadanos estadounidenses o los residentes extranjeros permanentes eran

elegibles para obtener el permiso.

llinois

En el estado de lllinois se promulgaron veintitrés leyes relacionadas a educacién,

salud y empleo para la poblacién en situacién de inmigracién y doce leyes vinculadas a

seguridad y cuerpos policiales, permisos oficiales y votos para los inmigrantes entre 2009 y
2016. En relacién a las leyes vetadas, solo se vetd una ley.

Ahora bien, de las leyes promulgadas por llinois, veintidés pueden ser consideradas
como favorables para los migrantes y cinco como desfavorables (ver grifica 4). En general,

la mayoria de la normatividad estatal ha buscado apoyar a los migrantes documentados, a

través de impulsar cambios para fadilitar el ejercicio de su profesién en el estado; limitar

costos en tramites migratorios; facilitar la elegibilidad a programas de salud; ampliar
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actividades turis

- 2) atractivos turisticos -materia prima-; 3) infraestructura -bienes y
servicios generales-; y 4) superestructura de regulacién del sistema turistico -organismos

piblicosy privados- (p.44).

Siguiendo el planteamiento de Boullén y las categorias de patrimonio mencionadas

anteriormente en este capitulo, enseguida se adapta el sistema turistico propuesto por

Sept. - Dic. 2022

dicho autor al sistema del turismo idiomético donde la lengua, que es el

en este texto, aparece como el atractivo turistico predominante (tabla 1).

Tabla 1

Elementos del sistema del turismo idiomdtico

Planta turistica ‘Atractivos turisticos _ Infraestructura Superestructura
Equipamiento Patrimonio natural Transporte Regulacion s. turistico
(establecimientos): -Montafias Terrestre -Organismos piblicos
~Centros de ensefianza -Costas -Organismos privados

del idioma (nativo del
destino) para
extranjeros
~Alojamiento
~Alimentos y bebidas
-0do

~Otros senvicios

(segun el destino):
-De agua yplaya
-De montaia

~Generales

“Lagos, lagunas v otros
espacios de agua
~Lugares de observacion
defloray fauna
Parques naturales y
reservas de floray fauna
Patrimonio  cultural
material

Museos

-Obras de artey técnica

“Lugares historicos.

Ruinas y  sitios
arqueolsgicos
Patrimonio cultural
inmaterial

Telefonia

nternet

~Correos

Sanidad
Red de agua

Red de desagies
“Recolecén de basura

~Servicios de salud

Enersi

“Red eléctrica

~Combustible
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costo. En otras palabras, los paises se benefician de libre comercio debido a sus ventajas
comparativas, lo que significa que no hay un solo pais en el mundo que puede producir todo

de manera més econdmica que otros. Los beneficios de la ventaja comparativa son

particularmente importantes para las naciones en desarrollo.

Concentracién y diversificacién

En la literatura econdmica existen diversos estudios empiricos que sefialan las alternativas
que propician el incremento de las exportaciones. En este sentido, en la investigacién
desarrollada por Prada y Garcia (2016, p. 112) mencionan las siguientes rutas. En primera
instandia, el margen intensivo a través de ampliar la cantidad de productos enviados a
destinos con relaciones previas. En segunda instancia, la diversificacién exportadora de
productos con la colocacién de los mismos productos en nuevos mercados. Y en tercera
instandia, la diversificacién exportadora por destino y producto en el que sea entrada por
primera vez a ese mercado con ese producto.

La dependencia de una gama reducida de exportaciones da lugar a riesgos asociados

con la falta de diversificacién, lo cual agrava la vulnerabilidad de un pais a los shocks

econémicos. La diversificacién de las exportaciones a los ojos de (Samen, 2010) tiene como

iad e inestabi

objetivo mitigar estos riesgos, incluida la volatil idad en los ingresos de
exportacién, que a su vez tienen efectos macroecondmicos adversos efectos sobre el

crecimiento, el empleo, la planificacién de inversiones, la capacidad exportadora, las

reservas de divisas, la inflacién, fuga de capitales y, entre otras cosas, reembolso dea deuda
Se ha argumentado que, al proporcionar una base més amplia de exportaciones, la
diversificacion puede reducir la inestabilidad en las exportaciones, expandirlos ingresos por

exportaciones, mejorar el valor agregado y generar mayor crecimiento, todo ello a través

de distintos conductos. Esto:

cluyen capacidades tecnolégicas mejoradas a través de una
amplia capacitacién cientifica y técnica, asi como aprender haciendo; facilitar vinculos hacia
adelante y hacia atrés dentro de la produccién de algunas actividades que luego se
convierten en insumos de otras actividades; y mayor sofisticacién de los mercados,

economias de escala y externalidades. (Gutiérrez de Pineres y Ferrantino, 2000) resumen
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que establece que se encuentra en situacién de pobreza aquella persona que presenta al
menos una carencia social en alguno de los indicadores como rezago educativo, acceso a
salud, seguridad social o alimentacién y su ingreso es insuficiente para satisfacer sus

necesidades (Coneval, 2019).

Por consiguiente, esa pobreza est4 asociada a la falta de ingresos (Calva, 2019: 596),

lo cual situa a las personas en condiciones de vulnerabilidad e impide la satisfaccién de las

necesidades bésicas que imposibilita su integracién social (Coneval, 2019), sobre todo ante

Ia incapacidad de obtener recursos que les permita adquirir los bienes y servicios basicos.

Desde los afios ochenta del siglo pasado, con la implementacién del neoliberalismo,

el crecimiento econdmico ha sido muy bajo y las politicas péblicas llevadas a cabo no han

fomentado el desarrollo debido a la vision de que el mercado debe regular todos los

aspectos sociales y econdmicos (Omelas, 2004: 73).

Durante el periodo 1983-2019, la economia mexicana crecié a ritmo promedio de
2.1% anual (INEGI, 2021), por lo quela generacién de nuevos empleos formales durante ese
periodo se situé en alrededor de 400 mil cada afio. Para un pais que incorporaba 1.1
millones de personas a su poblacién de manera anual durante la etapa sefialada, y de ellas

60%seincorporaba a la PEA anualmente, alrededor de 150 mil personas estaban destinadas

a permanecer desempleadas.

Los datos del INEGI sefialan que en junio de 2019, 2.36 millones de mexicanos se
encontraban desempleados, mientras que en ese mismo mes de 2020 no encontraban

empleo 2.58 millones (INEGI, 2022). Sin embargo, el desempleo no fue tan alto debido a

que el ndimero de poblacién que buscaba trabajo se redujo en ese periodo, pues de una PEA
de 65.6 millones en el primer afio, ésta se redujo a 47 millones en el segundo. Mientras
tanto, en 2021 el total de desempleadosfue de 2.3 millones, resultado de que la PEA era de

57.7 millonesy una tasa de desocupacion de 4% (INEGI, 2022).

Lo anterior, entre otros factores, provocd una reduccién en el ingreso por lo que

millones de familias cayeron en situacién de pobreza, la cual ha evolucionado de manea
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de migrantes indocumentados mexicanos. En 2002 el gobierno estadounidense, comenzé a
estar respaldado por las estaciones de policia locales en la aplicacién de la seccién 287(g)
que permitia al Senvicio de Inmigracién y Naturalizacién la posibilidad de establecer
acuerdos con agencias policiacas de las ciudades y los estados para utilizar su
infraestructura en beneficio de los servicios de inmigracién.

Al afio siguiente se cre6 the U. S. Department of Homeland Security, absorbiendo a
the U. S. Border Patrol y creando the Immigration and Customs Enforcement (ICE), siendo
estos ltimos los encargados de establecer las estrategias de captura y deportacién de

migrantes indocumentados. A pesar de que el Programa 287(g) comienza a ser empleado

por ICE tras los atentados del 9/11, para identificar potenciales terror

as; poder
interrogarlos y arrestados sin necesidad de una investigacién de por medio, el task force
model de esta agencia de migracién se emplea generalmente para detener, interrogar,
imputar delitos graves, encarcelar, interrogar en la cércel y posteriormente deportar a
cualquier sospechoso de ser inmigrante indocumentado.

Otras medidas restrictivas a nivel federal, que surgieron incluso antes que el ICE -y

que han sido ejemplo de la persecucién de los inmigrantes a través de las leyes-, lo fueron

la Patriot Act, aprobada en 2001y la HR 4437 (Border Protection, Anti-Terrorism, and lllegal
Immigration Control Act), en 2005, mejor conocida como el proyecto de Ley Sensenbrener.
La iniciativa Sensenbrener fue aprobada en diciembre de 2005, sin embargo, dada la
violacién que hacia de enmiendas constitucionales previas, se detuvo su implementacién.
La HR 4437 impulsaba castigos severos alas personas que proveyeran de asistencia y apoyo
alosinmigrantes indocumentados, tanto a aquellos que ayudan a cruzar como aquellos que
brindan ayuda humanitaria como alimentos, ropa o cobijo ya estando en EU. Este hecho

afectd, incluso, a diversas asociaciones de caridad, iglesias y familiares de indocumentados,

de alli que se alegara que la ley era violatoria de diversas garantias constitucionales de

ciudadanos estadounidenses, provocando la organizacién de protestas masivas durante

2006.
A nivel estatal, las medidas anti-migratorias también han estado presentes. El caso

més conocido fue el de la Proposicién 187 de California, en 1994, que, bajo el lema
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445,167 los braceros contratados en tan solo ese afio, de los 22 afios (un total de 4,682,835
contrataciones) que durd el Programa (Durand, 2016).

Vézina (2018) identifica tres etapas importantes del Programa. La primera va de su
inido a su institucionalizacién (1942-1951), hecho que termina cambiando la
representacién cultural del pedn por la del bracero mexicano yal que se le otorgan derechos

al ser contratados por agencias gubernamentales desde México. La segunda etapa (1952-

1958) es la del auge del Programa. Aqui la burocratizacién del Programa comienza a

presentar problemas de corrupcién principalmente en los mu anos donde se

pios me»

contrataba a los campesinos. Y, por dltimo, la etapa de su dedlive (1958-1964), que es

cuando del lado estadounidense comienza la recuperacién econdmica tras la Segunda

Guerra Mundial, las negociaciones por extender el Programa mas all4 de 1961 dejan de ser
del interés de aquel pais y comienzan a intensificarse las manifestaciones campesinas de
mexicanos en California y otros estados en contra de los empleadores de mano de obra
ilegal y en contra de los tratos que reciben por parte de sus empleadores.

El exceso de mano de obra mexicana tanto legal como ilegal comenzaria a afectar la

depreciacién de los salarios de los trabajadores nativos y por consiguiente a los sindicatos.
Al mismo tiempo esto afects a los propios braceros que tenian que competir con los
trabajadores indocumentados por un empleo. De la mano de esto, la mecanizacién de los

procesos agroindustriales para 1964, menciona Durand (2016), alcanzaria a cubrir tres

cuartas partes del trabajo agricola hecho por los braceros.
En medio de la etapa de consolidacién del Programa Bracero, en mayo de 1954 se

anuncié la implementacin de la Operacién Wetback a cargo de la U.S. Border Patrol. Una

intensiva e innovadora campafia disefiada para frenar el rapido incremento de mexicanos

que cruzaban la frontera ilegalmente (Hernandez, 2006). Para el verano de ese afio se

desplegarian ochocientos oficiales de la patrulla fronteriza a lo largo de la frontera con

Mé)

. Como resultado de la primera campafia se habria reportado la captura y

deportacién de al menos un millén de mexicanos (2006).

a3
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de desarrollo local y permi

el logro de los ODS en consonan

econémico y un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién.
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neoliberales, sobre todo en el sector salud, lo cual se enlaza con el siguiente apartado pues

ahi se hace una revisién sobre la pobreza generada por el nealiberalismo.

Los siguientes apartados del documento analizan los efectos que provocs la
pandemia en la economia mexicana, para posteriormente hacer una revisin sobre la
politica piblica durante la cuarentena; de esa manera, se entenderé la forma en que se ha
comportado la migracién antes y después de la pandemia. Para cerrar con las conclusiones

finales.

COVID-19 y P

icas piiblicas

A fines de 2019 en la ciudad de Wuhan, China, se detecté una nueva enfermedad que
provoca el sindrome respiratorio agudo grave (SARS-Cov-2, por sus siglas en inglés). Este
fue identificado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como COVID-19 (OMS,

2020). Ese padecimiento es causado por un virus desconocido hasta entonces, el cual es de

facil transmisién de persona a persona, lo que provocs que se dispersara rapidamente por
todo el mundo. En octubre de 2020 ya estaba presente en mas de 218 paises, habia
infectado a més de 35 millones de personas y provocando més de 1.1 millones de muertes

(OPS, 2020).

La facilidad con que se transmite el virus y el nimero de paises a donde ha llegado
ocasiond que la OMS declarara al COVID-19 como una pandemia el 11 de marzo de 2020
(OPS, 2020a). En octubre de 2021, los infectados por COVID-19 superaban los 225 millones
y los decesos sumaban cinco millones (Mamoon y Rasskin, 2022). Sin embargo, el virus
sigui6 propagandose y el 31 de mayo de 2022 se reportaban 526 millones de contagiosy 15
millones de muertes (BBC News Mundo, 2022).

Al parecer el COVID se ha expandido por todo el orbe gracias a la reestructuracién
del sistema capitalista actual y  sus avances tecnoldgicos asociados  la globalizacién, pues
han facilitado la movilidad interacional de las personasy ello favorecié Ia propagacién del

virus (Sanchez et al, 2021: 64). Es importante recordar que el sistema actual se sustentd en

el llamado Consenso de Washington de 1989, que promovié, entre otras politicas, la
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de la Tierra. Esas nuevas normas y reglas se impondrén también a los migrantes, por lo que

es de esperarse que exista un cambio en los patrones migratorios postpandemia.
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2010 2.8% 15.6%
2015 2.8% 14.8%
2020 25% 14.5%

Fuente: Elaboracién de Rafael Antonio Olmos Bolafios, periodo 1980-1990, con base en
datos de la Camara de Diputados (2007). Periodo 1990-2015, con base en datos del

Gobierno de México (2019). Para 2020, con base en datos de Cémara de Diputados (2020).

Por lo tanto, en una primera etapa, los neoliberales en el poder dejaron por décadas en el
abandono al sistema hospitalario mexicano que afect al sistema de salud preventivay de

atencién a emergencias sanitarias (L6pez y Jarillo, 2017: 5), por lo que la pandemia dejé al

descubierto la falta de espacios para atender a los pacientes; ante ello, las politicas publicas
implementadas han sido de invertir urgentemente en el sistema de salud, principalmente

para la adquisicién de material y equipo médico.

Aunque ya habia un antecedente para tratar de resolver el problema de acceso a la
salud de la poblacién mas vulnerable, que fue la creacién del Seguro Popular, el cual entré
nto piblico a través de la

en funcionamiento en 2004 como un sistema de asegura

afiliacién voluntaria de aquellos que no contaban con seguridad social por no tener una

).

relacién laboral formal (Coneval, 2019a:

“Los objetivos a corto plazo son el abasto de medicamentos, mantenimiento de los

inmuebles como hospitales y de los centros de salud que estén en condiciones
precarias. Mientras que, a mediano plazo, se ampliaré la infraestructura, con

organizacién y planificacién” (Secretaria de Salud, 2019).

Neoliberalismo y pobreza

Para el presente documento, la definicién de pobreza, como variable importante, se toma

del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social de México (Coneval)
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Paises Volumen  Participacién Paises Volumen ~Participacién
Estados Unidos 452947  69.29% Estados Unidos 215828.0  46.48%
Japén 39287 6.01% China 835106 17.99%
Alemania 28524 236% Japén 18194.5 3.92%
Brasil 12008 184% Alemania 177622 3.83%
Canada 11753 1.80% Corea 16727.4 3.60%
Espafia 11553 177% Canadé 10772.2 232%
Francia 1105.2 1.69% Taiwén 8269.6 1.78%
Corea 9258 142% talia 6609.5 1.42%
italia 834.9 1.28% Brasil 6511.0 1.40%
Taiwén 717.4 110% Espafia 55202 119%
Reino Unido 593.0 0.91% Francia 43875 0.94%
China 386.4 0.59% Holanda 24518 053%
Holanda 216 0.37% Reino Unido 24207 052%
Chile 130.1 0.20% Colombia 17714 038%
Colombia 8.0 0.13% Chile 1667.8 036%

NOTA: Fuente. Célculos propios a partir de cifras de la Secretaria de Economia

Una vez efectuado el anslisis estadistico de la dinmica del comercio externo de
México se corrobora un crecimiento continuo en las exportaciones y en las importaciones
lo cual favorece el crecimiento econdmico. Ademds, se puede inferir un alto nivel de
concentracién de las actividades comerciales debido a que aproximadamente el 80 por
ciento de las exportacionesy casi el 50 por ciento de lasimportacionestienen como destino
u origen América del Norte, lo cual se traduce en gran relevancia de esta regién para la

economia mexicana.

Aplicando el indice de Herfindahl-Hi

chmann

Todos los indices de concentracién miden basicamente la desigualdad entre las cuotas de

exportacién; estas participa

nes, a su vez, pueden definirse en cualquier nivel de

19
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cafta de aziicar, garbanzo y maiz eran los principales cultivos que se explotaban y que
demandaban crecientes recursos financieros conforme se expandian. El garbanzo y las
hortalizas se orientaban fundamentalmente al mercado exterior. Para atender la creciente
demanda de créditos y otros servicios bancarios que generaba ese dinamismo econémico
s6lo funcionaban dos instituciones bancarias privadas y dos oficiales: el Banco de Culiacén
que habia sido fundado en 1933; el Banco de Sinaloa que fue organizado este mismo afio;
una agencia del Banco Nacional de Crédito Agricola que funcionaba desde 1935 y una

agencia del Banco Nacional de Crédito Ejidal que operaba desde 1937. También se

encontraba la Unién de Crédito Industrial, S. A., como organizacién auxiliar de crédito. Esto

conducia a que se presentara una escasa oferta y quedaran insatisfechas las necesidades

de crédito sobre todo en el dmbito agricola que constituia la base de la economia regional.

Ante estas circunstancias un grupo de agricultores y comerciantes de los muni

de Angostura y Guasave y de la poblacién de Guamiichil, Mocorito, con ayuda del Banco de

Mé)

y del Banco Nacional de México, fundaron el 27 de mayo de 1939 en la ciudad de
Culiacén, el Banco del Noroeste de México, S. A. de C. V., con una duracién de 30 afios y un

capital social de 1 millén de pesos, representado por 1,000 acciones con valor de $1,000.00

cada una, dividido en tres series de acciones: A, By C. El capital fijo el banco sin derecho a

retiro se establecié en 500 mil pesos y estaba representado por 500 acciones de la serie A.
La serie B estaba representada por 400 acciones con valor de 1 mil pesos cada una y eran
con derecho a retiro. Finalmente, las de la serie C estaban representadas por 100 acciones

i6 el Banco de México. En el cuadro 3 se

ual valor y con derecho a retiro y las adq

observa la suscripcidn de acciones y el tipo de la misma que hicieron los socios fundadores.

14
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menciond su estatus migratorio irregular, que permanecieron dentro de Estados Unidos con
los documentos migratorios vencidos, que cometieron faltas menores, que trabajaban en

el territorio norteamericano sin documentos de trabajo, que cometieron delitos graves o

que pertenecieron a una pandilla, entre otras actividades castigables por las leyes
migratorias.

Todos los anteriores son tipos de personas que han sido deportadas sin un plan de

retorno, lo cual se vuelve problemético tanto para el deportado como para la sociedad y las
comunidades que los acogen ya que algunos de ellos a pesar de tener el mismo origen no
comparten la misma cultura, idioma, y se encuentran en desventaja al momento de buscar

empleo debido a que no cuentan con credencial de elector u algtn otro documento que

acredite su identidad o sus conocimientos y grados académicos. Es decir, el migrante
mexicano como sujeto histérico cuando es deportado se encuentra dentro de marcos
restrictivos de sus libertades y derechos al menos durante el periodo de post-deportacidn
¥ como tal también se encuentra sujetoa la socializacién e integracién que sus comunidades
y familiares son capaces de ofrecer, Esto en gran medida porque no pertenece a su lugar de
origen sino al lugar donde ha pasado una buena parte de su vida hablando otro idioma,
viviendo de otra forma y siguiendo otras reglas, normasy leyes.

Respecto a la legislacin y aplicacién de politicas migratorias tanto federales como
estatales, el analisis realizado nos permitié conocer datos sobre los 6 principales estados

quelegislan en esta materia, siendo California, Nuevo México, Colorado e lllinois los estados

que favorecen a los migrantes mexicanos y Arizona y Texas los estados que los

desfavorecen. Al respecto, se vetaron 28 leyes en comparacién a las 218 que se
promulgaron durante el periodo 2009-2016, referentes a su educacién, salud, empleo,

seguridad, permisos e identificaciones y voto.

Por tiltimo, si bien resulta complicado asumir que el sentido de la legislacién afecta

el acceso a mejores salarios, a los sistemas de salud, a la vivienda y a Ia educacién para los

mexicanos, si debe observarse que en los estados que son “amigables” estas condiciones

son mejores que aquellos donde se mantienen acciones de rechazo tanto de la sociedad

como del Estado a esta poblacién. De ahi la necesidad de profundizar en la compren:
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econémica del destino, mayormente mediante los centros de ensefianza del

ioma, los
cuales desempefian un papel estratégico en el posicionamiento del idioma como recurso
cultural intangible que potencialmente favorezca un desarrollo local que considere a la par

el crecimiento econdmico y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién.

PALABRAS CLAVE

Lengua, turismo, patrimonio cultural, econémico, atractivo turistico

ABSTRACT

At a global level, tourism has shown that it can generate positive impacts in the economic
and social sphere. In the last four decades, cultural tourism emerged as part of the
diversification of the tourist offer and within this, intangible heritage has received
increasing attention by various segments of cultural tourism consumers. Among these
segments is language tourism, whose main reason for travel is to learn a foreign language
in contexts of linguistic immersion. Thus, within the framework of intangible cultural
heritage, the objective of this work is to characterize the activity of language learing as an
element that enhances sustainable tourism, from an economic perspective and tourist

attraction. Based on the compensation principle of Kaldor and

icks, based on the Pareto
optimum, language is proposed as a precursor of lower transaction costs, and an intangible
resource that can compensate for the welfare lost by consumers and companies in
economic systems. Likewise, based in Boulldn, it is argued that language is a tourist
attraction as long as there is a tourist plant, infrastructure and regulation of the language
tourism system. It is concluded that the language, to be a tourist attraction, requires the
physical, temporal and economic adaptation of the destination, mainly through language
teaching centers, which play a strategic role in positioning the language as an intangible
cultural resource that potentially favors a local development that considers both economic

growth and improvement n the quality of ife of the population.
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norteamericano (Schrag, 2010; 2010a). Para finales del siglo XIX y principios del XX, la

seleccion de inmigrantes dependia de determinadas habilidades relacionadas a la raza de

cada persona. Estadisticamente se representaba a las razas del Este y Sur europeo como
inferiores a las del Oeste, por lo que su asimilacién requerfa de mayores esfuerzos y costos
para la creciente industria estadounidense. La promulgacién de la Alien Contract Labor Act
en 1885 dio legitimidad a dichos actos. Esto permitia definir el tipo de trabajo para el que
se era apto y determinar el nimero, tanto de trabajadores como de vacantes segin cada

raza. Quienes resultaban no aptos eran retornados en barcos a los puertos del Atlintico

europeo.

Ser no apto no dependia dela posibilidad de mostrar sus habilidades laborales,

o
de las creencias nativistas que llegaban a los ofdos de los congresistas sobre las personas
provenientes de distintas regiones de Europa. Tal es el caso de Henry Cabot Lodge,
congresista de Massachusetts, quien en la década de 1890, se referfa a los migrantes del
Este y Sur de Europa de la siguiente forma:

many of them mere “birds of passage” who only came to make a little money and
then return to the old country, many more bringing crime, disease, anarchism, and filth and
competing with honest American workers (Schrag, 2010a: 4).

Esta campafia politica de desprestigio sobre los migrantes de Europa pasé de la

creencia ala politica migratoria:

Beginning just after the turn of the twentieth century, theories about the inferiority
of the new arrivals also began to be reinforced by the new eugenic “science” which seemed
to prove that virtually all the “new” immigrants—Slavs, Jews, Italians, Asians, Turks,
Greeks—who arrived in the two generations after 1880 were intellectually, physically, and
morally inferior. Henry H. Goddard, one of the American pioneers of testing, found that 40
percent of Ellis Island immigrants before World War | were feebleminded and that 60
percent of Jews there “classify as morons” (Schrag, 2010a: 5).

Quienes resultaban admitidos tenian que someterse a diversos eximenes que

pudieran determinar sus capacidades ademas de determinar su nivel de blanquitud. Al

respecto, las actualizaciones a la Exclusion Act, tanto para 1907 como para 1917 volverian
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trabajo a utilizar, hasta del presupuesto que se ha establecido (Castillo Figueroa (presunto),

1993 (ca), p. 1-5).

Todo esto adlara lo importante que es la formacién cientifica basica en la idea de
Universidad del Dr. Fabio Castillo Figueroa, debido a que esta misma atafie relacién con
otras esferas de la misma realidad (Ortez Canales, 2021) como lo puede ser el campo
educativo en general, el campo politico y social, e incluso el campo econdmico; cuestiones
como ya se dijo anteriormente, que son parte de los intereses del mismo autor. Una de las
afirmaciones con las que cierra su Balance y perspectivas refleja el interés por una

universidad cientifica:

Cuando se habla de una Universidad popular, democratica, humanista y libre debe
pensarse en una Universidad cientifica. En efecto para ser popular, la Universidad
debe ser cientifica, para ser democratica debe ser cientifica, para ser humanista y

libre debe también ser cientifica (Castillo Figueroa, 1995, p. 68).
La Universidad como conciencia critica de la realidad nacional

La Universidad, en su afén por fortalecer los elementos institucionales que la hacen cada
vezmejor, académica, administrativa y legalmente hablando, y en su afén por la produccién
cientifica desde sus docentes, investigadores y estudiantes, no se debe olvidar de lo mas

importante: la relacién con la realidad nacional. La Universidad, institucién que se encarga

de investigar y formar en conocimientos bésicos y especializados debe tener algo claro: se
debe a la nacién, por lo que la formacién y la investigacién iré enfocada a desocultar las
probleméticas que aquejan a la sociedad salvadorefia para plantear desde eso soluciones

pertinentes.

La Universidad debe discutir los temas de importancia nacional e internacional, tal
como lo hace el mismo Dr. Fabio Castillo en mas de uno de sus textos, de los que pondremos
como ejemplo dos: ¢Sociedades en vias de desarrollo? ¢Sociedades sub-desarrolladas? Y

Democracia sin educacién: una falacia. Ambos son temas de relevandia nacional, a la vez

que son temas discutidos en otros ambientes intelectuales fuera de nuestras fronteras. El

a2
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de Doctorado en Educacién con sede en la Facultad Multidiscip]

aria de Occidente, es una
apuesta por el mejoramiento de la calidad de la educaciény de la investigacién educacional

(Garcia, 2019, p.287).

3.£Qué se entiende por competencias genéricas de la cultura investigativa?

Es de tener en cuenta que el término competencia viene del latin competentia, competeré
significa “comprometerse con algo”, “ser competente”. Es decir, poseer las destrezas
necesarias, desempefiarse adecuadamente en determinadas situaciones.

Entendidas las competencias de acuerdo al proyecto Tunnig Educational Structures
in Europe como “una combinacién dinémica de atributos, tales como, procedimientos,
habilidades, actitudes, responsabilidades adoptados en el desarrollo del proceso educativo””
(Bravo, 2007, p. 13).

Garcia, las define como “un conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas, y

actitudes, que han de ser capaz de movilizar a una persona de forma integra” (2016, p.4).

En cambio, Sanz De Acedo (2016) las plantea, como una cualidad humana que se configura

como sintesis dialé

2 en la integracién humana del saber (conocimientos), saber hacer,

(habilidades, hbitos, destrezas y capacidades) y saber ser (valoresy actitudes) (pag.18).
Los autores mencionados hacen relacién a los mismos términos desde sus propias
perspectivas, con la diferencia que Tejada y Sénchez (2012), las categorizan en funcién de
Ia aplicacién en la prictica donde se da una imbricacién entre ellas, con el fin de obtener
una actividad acabada (p.30). Por lo tanto, en todos los seres humanos se han formado
determinadas competencias, de acuerdo a la actividad en la que se desenvuelven.

Por su parte Garcia, et al., entienden las competencias como:

La integracién del grado de preparacién, capacitacién y desarrollo del individuo

como resultado de su aprendizaje, donde se basa la formacién en los principios basicos,

saber, saber hacer, saber ser, saber compartir o vivir en colectivo académico, laboral y social

poniendo en juego conocimientos, habilidades, valores, actitudes, destrezas y experiencias

en contextos socio laborales diferentes y cambiantes (2013, p.7).
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diversidad de intelectuales, ademds de sus incursiones en politica y en el ambiente

propiamente universitario, le valieron al Dr. Castillo su amplia visién de Universidad.

Los trabajos académicos y de opinién que se han hecho sobre el Dr. Fabio Castillo

Figueroa recurren muy poco a fuentes de caracter bibliografico, por lo que dan una v

n
del mismo subjetiva, si se quiere; no obstante, valiosa para conocer algunos aspectos de su

vida, accién politica y universitaria. Este trabajo pretende fundamentar sus afirmaciones

desde fuentes de caracter bibliografico, debido a que es una exploracién conceptual.

Lo que se hizo, metodolégicamente hablando, fue la exploracién de documentos de
la autoria del Dr. Fabio Castillo Figueroa, como fuentes primarias, para encontrar aspectos.
que conformaran su visién de Universidad. Ademés, se revisaron documentos que no son
de su autoria, pero que hablan de su persona, configurando estos las fuentes secundarias,
para finalmente hacer una revisién de las fuentes terciarias, correspondientes a los textos

que abordan el tema de la universidad de El Salvador con tépicos que se relacionan a la

figura y obra del autor. En sintesis, es una investigacién bibliografica de carcter cualitativo

lo que se presenta.

La bibliografia que se utiliz3 del Dr. Fabio Castillo Figueroa fue basicamente las

publicaciones mas conocidas, entre las que destacan: Balance y perspectiva de la

Universidad de I Salvador y Tareas del futuro inmediato. De la bibliografia utilizada que no
es muy conocida, pero que constituyen reflexiones directas de su momento como rector,
destacan las siguientes: Un cambio necesario en la concepcidn educativay en la estructura
del Departamento de Educacidn, Métodos docentes y de evaluacién, Andlisis de las causas

del fracaso académico estudiantily pasos para corregirla, entre otras.

Los iltimos textos son parte del Fondo Fabio Castillo Figueroa de la Universidad de

l Salvador, que alberga gran cantidad de documentos de diversos tépicos, los cuales eran

parte del archivo personal del Dr. Fabio Castillo

igueroa. Otros textos que se encuentran
endicho fondo y que se han utilizado acé son: El reconocimiento del error, Exigencia de tesis

para graduacién, La importancia de los estudios generales bésicos, Una concepcion
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exterior. En este sentido, las naciones de América Latina y el Caribe aperturarén sus

mercados de forma vertiginosa, propiciando el incremento  significativo de  sus

exportaciones e importaciones lo cual orienté a una mayor produccién de bienesy servicios.

Para el caso de la economia mexicana, a través de las Gltimas décadas se ha

reestructurado el sector externo en al menos un par de periodos: 1940-1981 y 1982-2020.
Las transformaciones estructurales han sido con la finalidad de adaptarse a los nuevos
entornos  internacionales, en el primer periodo se llevé a cabo un proceso de
proteccionismo al sector industrial mediante el modelo 151, Industrializacién por Sustitucién

de Importaciones, con la idea de consolidar el sector secundario nacional con una estrategi

enfocada hacia adentro. Y en el periodo de apertura comercial con la incorporacién al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, y con la puesta en marcha

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, aplicando una estrategia de

iento hacia afuera para promover y fortalecer las exportaciones.
Por lo anterior, el objetivo del trabajo es analizar el funcionamiento del comercio

exterior de México a partir de la dinmica de las exportaciones e importaciones para el

dahl-4

periodo 1993-2018 a través del indice de Hes hmann normalizado (IHHn) para

establecer la existencia o no de concentracién del sector exterior. El documento se divide

en seis secciones, en la primera se realiza una revisin de la literatura respecto a la
globalizacién y al comercio internacional. En la segunda, se lleva a cabo un analisis de la
evolucién de la dinémica exportadora de México. En la tercera, se plantean una serie de

datos estadisticos de la composicién del comercio exterior de la economia mexicana. En la

cuarta seccin, se aplica el del indice de Herfindahl-Hirschmann normalizado (IHHn) para
las exportaciones mexicanas. En la quinta seccién, se incluyen las medidas que permiten
una mayor diversificacién de las exportaciones. Y, por Gltimo, en la sexta seccién, se
presentan las conclusiones del trabajo.

Globalizacién econémica

La historia econdmica marca distintas fases del sistema capitalista en el que se han
puesto al descubierto numerosas combinaciones entre el mercado y el Estado, destacando

entre todas ellas el proceso de globalizacién econdmica, Jiménez Renteria (et al, 2015)
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agregacién. Por supuesto, cuanto mas fina sea la desagregacién, mejor seré la medida. Los

indices de concentracién ms utilizados son Herfindahl, Gini y Theil. Para un pais y afio

determinados (pero omitiendo los subindices de pais y tiempo), el indice de concentrat

de exportaciones de Herfindahl, normalizado para oscilar entre cero y uno.

s cuanti

Porello, el an: tivo de la presente investigacién se desarrolla una de las

herramientas con mayor aceptacién en el campo de la economia industrial, el indice

Herfindahl-Hirschmann (IHH), el cual mide el nivel de concentracién o de diversificacién que
presenta un determinado mercado, por lo que permite ponderar el nivel de aportacién por

integrante del mercado. Para obtener dicho indice se eleva al cuadrado cada una de las

observaciones que estan contenidas en el analisis, lo que proporciona un valor superior a
los productos o paises que contribuyen mas. Matematicamente se presenta mediante la

ecuacién siguiente:

HE=)p! lomma )

=) n

Donde Pi

/ XTi indica el nivel de participacién de mercado del pais j en las

exportaciones del pais i respecto a la totalidad de sus exportaciones mundiales (XTi). Con la

fin:

e suele mostrar menor

d de evitar sesgos de agregacién, esto es, el ins

concentracién, valores mas bajos, cuando se presentan datos a niveles mas desagregados.

Se utili inar

el indice de Herfindahl-Hirschmann normalizado para eli ichos sesgos y a

su vez permite realizar contrastaciones inter-temporales entre distintos paises y con ello
comparar sus estructuras comerciales. De tal manera, que la ecuacién del IHH normalizado

es la siguiente:

El indicador se encuentra entre cero y uno (0 < IHHn < 1), en el caso de que el

resultado esté préximo a cero se establece un mercado que tiene un nivel de concentra

20





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_2022112.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

comercial reciente refleja la mayor capacidad de las empresas para dividir a cadena de valor

¥ ubicar diferentes etapas de produccidn en diferentes paises gracias a la reduccién del
transporte y de los costos de comunicacién.
La evidencia sobre la diversificacién de las importaciones sugiere efectos

sustanciales sobre el bienestar agregado a través de mejoras en los procesos productivos,

incrementos en la productividad y aumentos en la variedad de bienes producidos y
exportadasy logra una mayor satisfaccién tanto en las empresas como en los consumidores.
Por su parte, la evidencia sobre la diversificacién de las exportaciones propicia la amplitud
de mercados al tener mas alternativas para vender los productos en distintos paises, se

obtienen mayores ingresos debido al incremento de las ventas y, en consecuencia, se tiene

mayor crecimiento econmico y aumentos en el bienestar de la poblacién.

Anilisis del sector exterior de México

el de las exportaciones

En la literatura especializada existen diversos estudios empiricos que han resaltado la
trascendencia de las exportaciones tanto en la expansién de las actividades econémicas
como en sus efectos en el crecimiento econmico. Es por ello, que, para cada uno de los
paises, sin importar su nivel de desarrollo, se vuelve prioritario la incursién en los mercados
internacionales que les permita alcanzar la diversificacion de las actividades, y, en
consecuencia, la consolidacién de sus empresas y productos en el exterior lo cual suele
Servir como base para alcanzar la prosperidad.

En relacién con lo anterior, en tabla 1, se expone el volumen de exportaciones y su
tasa anual de crecimiento para México en el periodo 1993-2018. Se observa la expansién
de las exportaciones del pais, esto es, al analizar todo el periodo las ventas al exterior se
multiplicaron por 8 en términos nominales, lo que es reflejo del gran dinamismo que ha
tenido el sector externo para México, particularmente el de las exportaciones con un

crecimiento significativo.

12





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_202224.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

en materia de investigacién, dejar establecidos los incentivosy retos a tener en cuenta para
la formacién de la misma. Asimismo, revisarlas y reformarlas constantemente de acuerdo a
las dindmicas propias que se van presentando en cada contexto. Eso permitirs mantener
activos a los docentes, directivos y estudiantes, haciendo investigacién y disfrutando de
esta.

Es emergente que las instituciones de Educacién Superior, potencien la cultura

investigativa y las competencias genéricas que la identifican, a partir de las propias
dindmicas internas para cumplir con el fin fundamental para lo que fueron creadas, y es
para generar conocimiento a favor de la sociedad y dela ciencia. Teniendo claro quela dnica
forma para cumplir con ese propésito es haciendo investigacién.

No se puede aseverar que no existe cultura investigativa en la Universidad, sin antes
revisar hechos histéricos y relacionarlos con situaciones presentes, en la UES, aunque débil
existe, con la limitante que la produccién cientifica es insuficiente en relacién al porcentaje
requerido de acuerdo a la cantidad de docentes, directivosy estudiantes que la conforman.

Las IES, deben estar constantemente evaluando las fortalezas, oportunidades,

debil

ades, amenazas, en materia de investigacién con el fin de robustecer la produccién

cientifica de las mismas, divulgacién dea ciencia que se hace y socializacién de actividades

en este dmbito.
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Tiempo después, el gobiemo federal impulsé un nuevo programa de creacién de
bancos privados. Asi nacieron a partir de 1940 el Banco Provincial de Sinaloa, el Banco
Provincial de Guadalajara, el Banco de Zamora y el Banco del Valle de México. Algunos de
estos bancos, aunque fundados con fines agricolas, se dejaron llevar por la corriente del
erédito comercial. Esta version se confirma al analizar la forma en que se conjuntaron

diversos esfuerzos para el establecimiento del Banco Provincial de Sinaloa.

Fue fundado el 5 de enero de 1940, por Alfonso Diaz Garza porsiy en representa

de Luis Montes de Oca, del Banco de México y del Banco Comercial del Pacifico; Osorio

al de Mé

Valenzuela en representacién del Banco Na 0; José G. Mercado en
representacién del Banco del Noroeste de México; Enrique . Flores como gerente del Banco
de Sinaloa; Arturo M. Olivieri como apoderado del Banco Occidental de México y Rafael G.
Ibarra como presidente de la Confederacién de Asociaciones Agricolas del estado de Sinaloa

(CAADES) y apoderado del Banco Azucarero, S. A.

La Secretaria de Hacienda habia otorgado la concesién a Luis Montes de Oca y
Alfonso Diaz Garza el 6 de dicembre de 1939, para que la institucién de crédito que
organizaran pudiera expedir bonos de caja y actuar como fiduciaria. El capital social se fijé

en 500 mil pesosy su domicilio legal en la ciudad de Culiacén.®

En la cléusula tercera queds estipulado que el objeto de a sociedad era: a) funcionar
como institucién de crédito en los términos de su concesién; b) practicar todas las
operaciones activas de crédito que le permitan las leyes para el fomento de la agricultura
en sus diferentes aspectos; ) celebrar los contratos, ejecutar los actos y otorgar los
documentos que sean necesarios para realizar los objetos anteriores. La clausula cuarta

sefialaba: “no podré llevar a cabo otras operaciones bancarias que las estipuladas en el

# AGNES, José Antonio Snchez Rojo, Culiacén, 5 de enero de 1940. Sobre la fundacién e este banco Cartén
(1990) sefiala que “en febrero de 1940, se cres el Banco Provincial, con un captal social de 500 mil pesos. Sts.
principales accionistas fueron Miguel A. Castafieds, Justo B. Ornelas, Cecilio Riestra R., Julio Rojas Rodriguez,
Alfonso Diaz Garza y Antonio Amézquita Logan. Todos importantes horticultores del centro del estado, que
cubrieron el 93% del capial social inicial exhibido”. El error en que incurre Carton se debe seguramente, a la
Suente consultada y al poco cuidado que tuvo al analizarla. Quizi se fundaments en algin acta del Consejo de
Administracion del banco, donde las persomas que aparecen en realidad, estin representando a uma institucion
© 2 alguna organizacion gremial como la CAADES  no por cuenta propia, como podia suponerse.
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pesos para cubrir todas las necesidades de su dlientela. A pesar de la mala situacién actual,

no ha dejado de proporcionar a sus clientes el avio oportuno”.¥ Agregaba la nota que a los

agricultores que tuvieron grandes pérdidas, pero que entregaron el total de sus cosechas,
se les habian dado facilidades, renovindoles su documentacién para pagar con sus
préximas cosechas. Se otorgaron créditos para la siembra de algoddn, ajonjoli, arroz, linaza,
trigo, frijol y maiz, asi como para la compra de maquinaria y la apertura de nuevas tierras al

cultivo.

En julio de 1961 el director general del Banco Nacional de Comercio Exterior, Ricardo

1. Zebada (de origen sinaloense), en visita oficial a Sinaloa, manifestd que los créditos que
otorgaba el Banco Provincial de Sinaloa a los agricultores de la entidad seguian siendo

amplios, ascendiendo a més de $100'000,000, y que era el que tenia mayores lineas de

crédito en toda la Republica.®® En noviembre de ese afio se decia que esta n

bancaria, enla plaza de Culiacén, era la que contaba con mas recursos para créditos de avio

sobre todo a agricultores privados y en los Gltimos afios también a los ejidatarios. Contaba

con la autorizacién para operar $83'983,000 en moneda nacional y 1'882,500 délares

anuales en el estado de Sinaloa. El Banco Provincial de Sinaloa  pesar de que el Gobierno

Federal adquirié la mayoria accionaria del mismo, desde el afio de 1942, a través del Banco

de México, el Banco Nacional de Comercio Exterior y la CEIMSA, éste fue dirigido y

administrado por un selecto grupo de funcionarios que, a su vez, eran grandes agricultores

privados de la entidad y que, finalmente, fueron quienes mas se beneficiaron con sus

Conclusiones

Uno de los sectores econémicos més afectados durante los afios de la Revolucién mexicana

resulté ser el sistema financiero que se habia creado durante los présperos afios del

estabilidad de la economia, los préstanos forzosos impuestos a los bancos,

la escasez de metélico, las miltiples emisiones de billetes por los diversos ejércitos

1 Bl Diario de Culiacdn, Culiacén, Sinaloa, 4 de mayo de 1956
Tbid., 31 de julio de 1961. Seguramente Zebada estaba comparando al Banco Provicial de Sisaloa con las
otras filiales que tenia el Banco Nacional de Comercio Exterior operando en la Repiblica.
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general seria el ejecutor de las decisiones del Consejo de Administracién, garantizando su

manejo con una fianza a satisfaccién de dicho consejo por la cantidad de $25,000.00.

El primer Consejo de Administracién quedé integrado como sigue:

Presidente Enrique . Flores

Primer vocal suplente Salvador C. Castillo

Primer vocal José G. Mercado Propietario
Vicepresidente José G. Mercado

Segundo vocal Rafael G. Ibarra Propietario
Segundo vocal suplente Antonio Amézquita Logan

Tercer vocal Rosario Valenzuela G. Propietario
Tercer vocal suplente Ernesto P. Castro

Cuarto vocal José dela Vega Propietario
Cuarto vocal suplente Heraclio Romero

Quinto vocal Silverio Trueba Propietario
Quinto vocal suplente Luis C. Cervantes

Sexto vocal Pedro Guillén Propietario
Sexto vocal suplente Alfonso Diaz Angulo

Fuente: elaboracién propia

Se nombré primer comisario propieta

a Alfonso Diaz Garza y primer comisario

suplente a Jestis Maria Aguilar. Se establecié que el Consejo nombrado duraria en su cargo

hasta que se reuniera la primera asamblea general ordi
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Durante los afios noventa del siglo XX siguié aumentando el nimero de mexicanos

en Estados Unidos, aunque a tasas mas bajas que la década anterior; aun asi, en 1995 habia

siete millones en el pais del norte (Conapo, 2021: 42). Esa dindmica derivé en que la

comunidad me» iento en la U

ana fuera una de las de mayor cre n Americana pues,

si se agrega su descendencia, en ese afio conformaban un grupo de un poco menos de 18

millones de personas.

Para el siguiente quinquenio, a pesar de los graves problemas que enfrents la

economia mexicana debido a la crisis de 1996, la sali

la de migrantes rumbo a Estados
Unidos tuvo una ligera reduccién, pues se contabilizaron 1.1 millones de éxodos durante el

periodo 1995-2000 (Sdenz, 2019). A partir de estos afios el nimero de desplazados haciala

Unién Americana comenz3 a bajar, aunque se mantuvo con némero positivos, sobre todo

por la crisis norteamericana de 2008 que dejé a millones sin empleo, y los primeros

afectados fueron los inmigrantes mexicanos; a pesar de eso, en 2010 ya se registraban 12

millones de mexicanos por nacimiento en suelo estadounidense (Conapo, 2021: 42).

Durante el gobierno de Obama, millones de mexicanos fueron devueltos desde
Estados Unidos, por lo que, entre otras razonesy la expulsién masiva, a partir de ese afio su
niimero casi no ha aumentado en esa nacién, aungue la poblacién de origen mexicano
mantiene su tendencia al alza a tal nivel que, en 2019, habia 38 millones de mexicanos, o
de ese origen, en la Unién Americana, de los cuales 13.3 millones aproximadamente

n neta hacia Norteamérica fue de

nacieron en México; es decir, en nueve afios, la migra

mas de un millén de personas (Séenz, 2019).

Uno de los problemas que enfrentan los 13.8 millones de mexicanos que viven en
Estados Unidos es que casi la mitad son indocumentados (Gonzalez y Krogstad, 2019), por
o que este grupo es el més vulnerable y quien pierde en primer lugar sus empleos. Sin
embargo, no olvidar que las actividades que se mantienen funcionando en todo el mundo
son las relacionadas con la alimentacién y sevicios basicos, que son aquellas donde s

ocupa gran parte de la mano de obra migrante.
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1). El profesor debera crear las condiciones, en nifios y en mayores de edad, para que

puedan reconocer el error y corregirlo (Castillo Figueroa, 1994, p. 3).

Hay dos temas que son de interés también, uno compete a la concepcién de ciencia

y tecnologia y el otro compete la ada

6n de idiomas ajenos al materno®2. £l problema
de la concepcién sobre ciencia y tecnologia y Sobre la necesidad de estudiar y aprender
idiomas o la alternativa de mantener nuestra fatal incomunicacion cientifica apuntan

probleméticas atin vigentes en el mbito universitario, sobre todo la dltima. El debate

desarrollado en el primero basicamente se sintetiza en dos posiciones: aquellos que creen

quelaciencia esté subordinada ala tecnologia y los que mantienen la idea inversa; es decir,

que no hay desarrollo tecnoldgico sin previo desarrollo cientifico (Castillo Figueroa, 1993).

El problema con la primera postura es que la misma sugiere la adquisicién de
tecnologias foréneas para incrementar nuestra productividad cientifica, lo que aquellos no
entienden, segin el Dr. Fabio Castillo, es que los paises que son centrales en la produccién

tecnoldgica se van desha

ndo de sus tecnologias obsoletas y son las que nosotros
adquirimos, ese es el primero de los aspectos problematicos. El segundo aspecto
problematico es que al no producir nuestra propia tecnologia dependemos en demasia de
los paises que la poseen. Por otro lado, una produccién cientifica que conlleve, por
aRadidura, avances tecnoldgicos nos dars cierta independencia frente a dichos paises.

Como se dice en otra parte:

La relacién de la ciencia y la tecnologia, segin el Dr. Castillo, es una relacién

subordinada, en donde la ciencia juega el papel productivo respecto a la tecnologia.
El desarrollo cientifico permite el desarrollo y la creacién de la tecnologia, lo cual a

suvezpermite el desarrollo cientifico con mayor profundidad, pero nunca se somete

la

I de la

ncia a aquella. La funcién so ncia y la tecnologia, si se le puede

2 Estos temas ya han sido analizados en un articulo de dos partes fitulado: Notas breves sobre ciencia y
tecnologia segin el Dr. Fabio Castillo Figueroa, parte 1y parte Il publicado en el Suplemento Cultural 3000 del
Diario Colatino.
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Ademss, la interaccién de lenguas diferentes en los ambitos del disefio de contratos
¥ los marcos legales sobre los que se efectia la regulacién de las transacciones, pueden
aumentar los riesgos de incumplimiento y maximizar las pérdidas econdmicas que se

deriven de la interaccién comercial.

Coase (1960) plantea que estos costes de transaccién se pueden reducir si se
realizan internamente en la empresa, esto disminuiria sus precios, volviéndose mis

eficiente. Por lo que en lugar de contratar un traductor externo seria més eficiente que la

iterno con dor de los idi

empresa contratara personal i mas de los paises o colectivos

lingilisticos con los que opera.

En este contexto, el idioma, como canal de comunicacién en las transacciones
econémicas puede aportar valor, es decir, puede reducir costes. Asi, la empresa que tiene

personal con dominio de una lengua extendida a escala internacional puede obtener una

renta diferenciada y puede mejorar su eficiencia con el uso compartido de una lengua

comiin (Garcia et al., 2012).

Ligado a lo anterior, la lengua es la materia prima o recurso que sirve de soporte a

un sinfin de actividades econdmicas que generan empleo y renta (Tamames, 2009), tales

como la indust orial -libros, audiovisuales-, la industria musical o la ensefianza de

e

lomas entre otras. Asi pues, el valor de un idioma viene dado por la cantidad de hablantes

quelo usen, las transacciones econémicas y la riqueza creativa y material de esa comunidad

lingiiistica (Garcia etal., 2012).

El lenguaje al ser considerado como un recurso del sistema econémico puede

contribuir a la maximiza al del resto de los insumos, llevando a resultados.

iy uso raci

cercanos a la Frontera de Posibilidad de Produccion. Por lo general, la economia tradicional

a el comportamiento de los recursos tangibles y los costes de produccién que

izan la utilidad, y en limitadas ocasiones se incorporan los activos intangibles, debido

a su dificultad para cuantificar y/o estimar los beneficios generados por sus usos en

cualquier proceso de produc
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financiamiento, ya sea poseerlo o adquirirlo. Los medios para iniciar una empresa [o

actividad productiva de

icacién] se adquieren normalmente tomando a préstamo los

ahorros de otras personas, cuya existencia se materializa en numerosas pequefias reservas
o los depésitos que los bancos crean para el uso del presunto empresario (Schumpeter,

1996). En consecuencia, el crecimientoyy la inversion dependen no tanto de la capacidad de

generar ahorro, sino de que el gobierno y sociedad generen las condiciones propicias para

la inversién productiva, lo cual implica que la eficacia de las acciones de la politica

econémica para impulsar el crecimiento econdmico depende no tanto de su efecto en el

ahorro, sino del que tenga sobre la inversién (Hernandez, 2010).

Refiriéndose al crédito agricola, éste tiene sus propias caracteristicas que lo

diferencian de otros créditos, como el comercial, el industrial, etc. El crédito agricola y las

instituciones que lo proporcionan deben estar ubicadas lo mas cerca posible de los

demandantes, deben crearse oficinas bancarias u organismos conexos (asociaciones de
productores, cooperativas, etc.) en el medio rural como canales auxiliares para el crédito.
Las actividades agropecuarias, sobre todo las agricolas de temporal, se realizan en fechas
especificas que, de no realizarse en el momento oportuno, ocasionan fuertes pérdidas o se
pierde la oportunidad de sembrar en ese ciclo agricola de produccién. De ahi que se
requiera un orden y precisién en el suministro del crédito agricola. Esto lo diferencia del
erédito a la produccién industrial, donde el proceso de produccién puede iniciarse en

cualquier momento (Banco de México, 1982). Los productores agricolas de Sinaloa fincaron

su labor productiva y mejoria econdmica en parte, por el acceso al dinero a través de
instrumentos financieros como los eréditos, las inversiones, las deudas, y en menor medida

istema de acceso a los créditos en

en el ahorro, s necesario resaltar la particularidad del

elagrosinaloense el cual al estar rodeado de valles con acceso al agua y al sistema crediticio

hace factible su accesibilidad y lo cual lo vemos enmarcado en un sin fin de instituciones

bancarias y asociaciones dedicadas al servicio del agro sinaloense.

La reorganizacién del sistema bancario en Sinaloa después de la Revolucién y el

financiamiento a la agricultura
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Lalengua de cada comunidad lin

ica es un elemento inmaterial que forma parte
del patrimonio cultural propio de los colectivos humanosy de los espacios locales, y que a

partir de sus caracteristicas econdmicas incidirn en un mayor valor agregado para las

estrategias del desarrollo de la actividad del turismo.

La lengua es un bien que no requiere ser producido, es inagotable con su uso, no

cuenta con propietarios, su uso por un agente econdmico no disminuye el beneficio del
aprovechamiento que pueda hacer otro agente econdmico, es un bien club, porque excluye
2 quien no paga el costo del aprendizaje, y su valor se incrementa a medida que se hace un

uso mayor del bien. Por lo anterior, es un bien econdmico inmaterial que aporta valor a la

economia, minimiza los costes de transaccién y fortalece la competenci

Asi

ismo, el idioma como recurso econémico incide en el mejoramiento de la
sociedad, al permitir alcanzar un 6ptimo en el sentido de Pareto, y puede ser utilizado como

un recurso que compense las pérdidas de bienestar de los grupos que puedan ser afectados

mente por el mecanismo econdmico. Por lo que, el tu puede

concebirse como un factor para el principio de Kaldor y Hicks.

A partir de la diversidad de lenguas en el mundo, el chino mandarin, el inglés y el

espafiol son los recursos idiométicos con mayor potencial en el ambito de la actividad
turistica. La comunidad hispanohablante tiene un poder de compra del 9% del PIB mundial,
el idioma espaiol es el cuarto més estudiado en el mundo y los destinos turisticos con esta
lengua natal se convierten en sitios altamente demandados por los demandantes de

actividades turisticas.

La Teoria de la Renovacién del Patrimonio Turis

ico, establece que la lengua es un

atractivo turistico, que por si mismo no es un recurso turistico, porque el atractivo turistico

requiere de su adaptacién para convertirse en uso tur

ico. Este proceso requiere de

adaptacién fisica, temporal y econdmica, y esto se puede lograr mediante los centros de

ensefianza del idioma, los cuales deben desempefiar un papel estratégico en el

ionamiento del idioma como recurso cultural intan, ades

le que potencie las posi
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mineria y generar la sobreexplotacién del oro (Schrag, 2010a). Es decir, se acusaba a la

minoria china trabajadora de entorpecer la extraccién del oro no por su falta de

atribuciones técnicas o capacidad laboral, sino por un tema relacionado con su origen étnico

De igual forma, la mano de obra de origen chino era utilizada para la construccién

transcontinental que buscaba conectar las dos costas
estadounidenses. Este hecho como el subsecuente asentamiento de comunidades chinas
en distintas ciudades por donde corria el tren, también hicieron suponer a la poblacin

estadounidense que los chinos estaban desestabi

ando su economia a partir de su

expansién demografica y del acaparamiento de distintos sectores econdmicos y laborales.

Asi, nuevamente llegaron los reclamos a pesar de la importancia que los trabajadores chinos

tenian en la extraccién del oro y el trazo de los caminos de conexién entre el lejano oestey.
el este estadounidense, pero no se consideraban las condiciones laborales precarias a las
que se tenia que sujetar esta poblacién debido a su estatus como trabajadores de “raza”
inferior, de acuerdo a los mismos contratistas y a la respectiva ley laboral.

La base de los ajustes legislativos ocurridos a partir del 6 de mayo de 1882, que poco
a poco restaban derechos a los trabajadores chinos, estaba sustentada en la ciencia
eugenésica y el nativismo de los propios legisladores estadounidenses. Estos ajustes fueron
finalmente fortalecidos con la firma deIa Chinese Exclusion Act, por parte del Presidente de
los Estados Unidos, Chester A. Arthur: Particularmente se trataba de la primera ley de este
tipo en la historia de los EU, que vetaba dnica y exclusivamente a todos los trabajadores

chinos, es deci

impedia el acceso a todo un grupo énico a las fuentes de empleo,

condenandolos con ello a vivir en la marginalidad. Tras su promulgacin cientos de

trabajadores fueron expulsados y otros abandonaron el pais tras la imposibilidad de

conseguir empleo. En suma, dicha ley propicié distintas masacres de mineros chinos en
California y su persecucién por varios estados més (Schrag, 2010a).

Casi al mismo

mpo, tomando como fundamento la misma base “cientifica” que

permeaba la politica migratoria estadounidense, la importacién de mano de obra

proveniente de Europa comenzaba a representar un problema para el gobiermo
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Caracterizacién de la lengua como elemento potenciador e
idiomatico desde una perspectiva econémicay de atraccién
turistica.

Characterization of the language as an enhancing and idiomatic element from an

economic and tourist attraction perspective

Susana Medina Lépez!®

hite

Felipe Flores Vi

RESUMEN

Anivel global el turismo ha demostrado que puede generar impactos positivos en la esfera
econémica y social. En las tiltimas cuatro décadas emergi el turismo cultural como parte

de la diversificacién de la oferta turistica y dentro de éste el patrimonio intangible ha

recibido una creciente atencién por diversos segmentos de consumidores de turismo

cultural. Entre esos segmentos esté el turismo idiomético, cuyo motivo principal de viaje es

aprender unalengua extranjera en contextos de inmersién linglistica. Asi, en el marco del

patrimonio cultural intan,

le, el objetivo de este trabajo es caracterizar la actividad de

aprendizaje idiomatico como elemento potenciador del turismo sostenible, desde una

visién econdmica y de atraccidn turistica. A partir del principio de compensacién de Kaldor

y Hicks, sustentado en el éptimo de Pareto, se propone la lengua cémo precursora de costes
de transaccién més bajos, y un recurso intangible que puede compensar el bienestar
perdido por consumidores y empresas en los sistemas econémicos. Asimismo, con base en
Boullén, se plantea que la lengua es un atractivo turistico siempre que exista una planta
turistica, infraestructura y regulacién del sistema del turismo idiomatico. Se concluye que

la lengua, para ser un atractivo turistico, requiere la adaptacién fisica, temporal y

5 Eetudiante de Doctorado en Economis Pilbica y Desarrollo Local. Universidad Auténoma del Estado de Quintana Roo.
Correo electrénico: smedinaD020@gmail com

# Profesor Investigador de Carrera de Tiempo Completo. Universidad Auténoma del Estado de Quintana Roo. Comreo
elctrénico: Horesvichi@uqroo.edi mx

a8





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_20224.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

SUMARIO

- Vinaulacién de la cultura investigativa con las competencias genéricas en Educacién
Superior: ¢Urgencia o meta a largo plazo?, Elvia Lorena Mezquita Linares, Maryuri

Garcia Gonzilez.

- Anotaciones para una definicion de Universidad segiin el Dr. Fabio Castillo Figueroa,

Alfredo Josué Ortez Canales.

- Caracterizacién de la lengua como elemento potenciador del turismo idiomético desde
una perspectiva econdmica y de atraccién turistica, Susana Medina Lépez, Felipe Flores

Vi

- Neoliberalismo, sector salud y pandemia en México. Teodoro Aguilar Ortega

- Andlisis de la concentracién de las exportaciones de México a través del indice de
Herfindahl-Hirschmann: 1993-2018, Jimmy Félix Armenta, Luis Garcia Valenzuela,
Lauro Cesar Parra Aceviz

- Aportes a la construccién del migrante mexicano como sujeto histérico a partir del

analisis de la politica migratoria federal y estatal en Estados Unidos, Hiram A. Angel,
Arturo Fabidn

- El papel del Estado en el crédito agricola, instituciones y sistema crediticio en el agro en

Sinaloa, siglo XX. Maria de los Angeles Sitlalit Garcia murillo, Gustavo Aguil





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_202281.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

errtica, por ejemplo, en el affo 2000, 50% de los mexicanos sufrian de pobreza patrimonial,

n 2010 o era 56% y en 2016, 60% era pobre (Figueroa et al, 2018: 213).

Por su parte, en 2018, 41.9% de los mexicanos se encontraban en situacion de
pobreza moderada mientras que en 2020 ya estaba bajo esa situacién 43.9% (Coneval,

2022a: 12); es decir, un avance de dos unidades porcentuales en ese periodo.

La pobreza, que se concentrd desde que se implements el neoliberalismo en los
trabajadores con menores ingresos (Calva, 2019: 602), ha retomado su crecimiento a pesar
de las politicas de apoyo que ha implementado el actual gobierno, pues el rezago en
ocupacién se ha acumulado desde esas mismas fechas y en estos momentos sdlo se ha

hecho evidente.
Economia y pandemia

El desempefio que ha tenido la economia mexicana de 1983 a 2019, que comprende el

iento ha sido de 2.1%,

periodo neoliberal, ha sido limitado, pues su tasa media de creci

cuyo motor se sustenta en el sector servicios con un aumento promedio de 2.8% cada afio.

Por su parte, el sector primario mantuvo una tasa de crecimiento de 1.9%, mientras que el
peor escenario se ha observado en la industria de la transformacién que, en promedio,
durante ese periodo ha aumentado el valor bruto de su produccién 1.5% anual (INEGI,

2022a).

En cuanto a servicios, estos han generado 61.3% del valor del PIB del pais v, al

contrario de los otros sectores, su aporte ha do creciendo con el tiempo, mientras en 1994

generaba 58.4% de la riqueza, en 2019 alcanzd 66.5%, que implica un incremento de 8.1
unidades porcentuales (INEGI, 2022a), por lo que el desempefio del sector terciario tiene

un peso enorme en el valor de la produccién nacional.

o venia

Como ya se coment brevemente, si bien la generacidn de riqueza en Mé»
ala baja desde 2010, con la llegada de la pandemia, y el cierre de actividades productivas,

el PIB mexicano se redujo 18.6% durante el segundo trimestre de 2020, lo cual tuvo su
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tanto del pasado como del presente del migrante mexicano tanto para lo que representa
para nosotros como lo que representa para quienes lo ven y lo tratan como una

problematica.
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Tras la condusién del Programa Bracero, el modelo de captura y deportacién que
habria adoptado la U. S. Border Patrol en contra de los trabajadores indocumentados se
mantuvo, s6lo que al margen de las necesidades de mano de obra calificada y flexible de
parte de los empresarios agroindustriales estadounidenses. Desde 1964 a 1986,
Administracién tras Administracién, cada Presidente de Estados Unidos fue mostrando su

preocupacién por la problematica de la regulacién del flujo de trabajadores migrantesy fue

abonando diversos proyectos de modificacién a la Ley de Inmigracién y Naturalizacién de
1952 (Munguia, 2014). Durante dicho periodo:

El Congreso norteamericano impone sanciones para aquel que emplee migrantes,
reemplaza el sistema de cuotas por nacionalidad por un sistema de preferencias y
prioridades a favor de la reunificacién familiar (Post-guerra de refugiados blancos y judios)
(Pag.54)

Impulsada por el Presidente Ronald Reagan, la Ley de Reforma y Control de

racién como

Inmigracién (IRCA, por sus siglas en inglés) de 1986, buscaria revertir la in

causa de desempleo, asi como causa de la depreciacion de las escalas salariales, del

aumento de la criminalidad entre otras causas més. Sin embargo, para Munguia (2014) esto

resulta contradictorio ya que se opté por complacer la percepcidn negativa de la opinién
piiblica sobre los migrantes indocumentados/ilegales y no se atendieron problemas como
Ia demanda real de mano de obra ya no sélo en el sector agricola sino en la industria
norteamericana en general.

IRCA, define las acciones esenciales en funcién del control de la migracién

indocumentada a partir de: a) Sanciones a patrones que contraten trabajadores

indocumentados; b) Programa de legalizacién o amnistia para aquellos trabajadores
indocumentados que comprueben su residencia en Estados Unidos, anterior al primero de
enero de 1982; ¢) Una amnistia a trabajadores agricolas temporales que comprobaran su

estancia en el pais durante 90 dias (Munguia, 2014: 56).

Con esta ley no sélo era posible sancionar los crimenes de inmigracién civilmente

como delitos no graves (misdemeanor) sino penalmente como delitos graves (felony),

a9
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of different investigations carried out by teachers and university students. This article
addresses in particular the University of El Salvador (UES) in which research is carried out
with the limitation that not all researchers have the habit of writing and publishing about
the results obtained in them. What shows the urgency of strengthening the research culture

and the generic competences that identify it.

KEYWORDS

Research culture,

INTRODUCCION

A nivel de Educacién Superior, es parte del ser y deber ser, hacer ciencia a través de la

her education, research, generic skils.

investigacién cientifica, siendo fundamental la existencia de una cultura investigativa para
que se formen o consoliden las competencias genéricas que la identifican. Pero, éseria hoy
esta necesidad una meta a largo plazo o una urgencia?

Asi mismo al ofr o leer la palabra Universidad, se asume como un lugar de altos
estudios, donde se genera, transmite y se promueve el conocimiento a todos los actores
sociales, tanto estudiantes, profesores como personal administrativo. También se desborda
cultura, educacién y, son el reflejo de la dindmica social en que se enmarca. En opinién de

Garcia (2020), la educa

n se desarrolla en la relacién entre el proceso de dar, conducir,
guiar y el proceso de extraer el caudal de experiencias de cada ser humano, de forma
equilibrada, consciente y eficiente, para actuar como personas responsables socialmente
(p-14).

Por ende, es necesario en las Instituciones de Educacién Superior intencionar el
desarrollo de la ciencia, para potenciar la cultura investigativa de sus actores sociales. Por
consiguiente, cabe preguntarse, ¢si en las clases de la Universidad solamente se repite
teoria existente?, ¢es suficiente?; replicar conocimiento es socializar lo que otros dicen y
contribuye en la divulgacién del conocimiento cientifico, forma parte también del legado a

preservar y de donde debe partirse para futuras investigaciones. Por tanto, es menester

1
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"Salvemos nuestro Estado” (Save Our State) [Rincén (2010), p.24], impuls evitar el acceso
a las escuelas piblicas, a los servicios de salud y sociales para los inmigrantes
indocumentados. Para 1998, los congresistas locales de California lograron impulsar la
Proposicién 227 (conocida como English for the Children), con la que se elimin la educacién
bilingiie en el Estado.

La Proposicién 227 fue replicada dos afios después, en Arizona, a través de la

Proposicién 20324; posteriormente, en ese mismo Estado, la Proposicién 200 impulsaria la
negativa de acceso a todos los servicios sociales no federales, la restriccién para votar por
los comités escolares en los distritos correspondientes, no permitir el pago del costo de
matricula estatal alos estudiantes indocumentados y permitir reportar las violaciones a las
leyes migratorias federales por parte de oficiales locales y estatales. Una medida adicional
impulsada en Arizona por su Gobernadora Janet Napolitano fue el Acta de los Trabajadores
Legales de Arizona (Legal Arizona Workers Act), donde se le requeria a los empleadores
verificar la identificacién de los empleados con las bases de datos federales del sistema de
Seguridad Social y con las bases de datos del Departamento de Seguridad Nacional [Rincén
(2010)].

Este breve recuento permite tener una idea de la presencia del tema de la migracién

enla legislacién federal y local en los Estados Unidosy, en consecuencia, algunos ejemplos

de la forma en que son preservados o bien limitados los derechos de los inmigrantes
irregulares. Es importante sefialar que no se puede afirmar que la regulacién migratoria se
dirija exclusivamente contra los mexicanos, pues se trata de normas generales que aplican
para toda la politica migratoria. Sin embargo, dado que los mexicanos son la primera
minoria de hispanos es obvio que la legislacién les afecta mayoritariamente.

Como se ha sefialado lineas arriba, a partir de 2001 la legislacién migratoria a nivel

estatal fue més comtn, ello en reaccién a diversos elementos: reforzamiento de la

seguridad en todo el pais después de los atentados de las torres gemelas y, sobre todo,

2 De hecho, tanto la Proposicién 227 como la Proposicibn 2003 fueron impulsadas por la misma
persona, un hombre de negocios llamado Ron C. Unz (Rincén, 2010; 24).

52
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de la poblacién el sector privado no tiene interés en participar donde no encuentra

ganandias extraordinarias de por medio (Lopez y Jarillo, 2017:8).

Hacia 1988, M;

era ejemplo neoliberal de “hacer bien Ia tarea”, pues contaba

con superavit fiscal primario, austeridad fiscal extrema y liberalizacién de la inversién

extranjera, por lo que el pais se convirtié en “un pais liberal capitalista”, y parte importante
de los ingresos publicos comenzaron a destinarse al pago del servicio de la deuda pblica

(Calva, 2019: 585).

Ejemplo de la reduccién en el gasto en salud son las cifras oficiales, que establecen
que en 1980 el gobierno mexicano invertia en ese sector 3.4% del PIB nacional, porcentaje
que fue a la baja para alcanzar un minimo relativo en 1995 cuando represent 2.5% del
valor del PIB, para aumentar ligeramente durante los siguientes lustros y en 2020 significé
nuevamente 2.5% del PIB (ver cuadro 1). Como porcentaje del gasto publico total, el gasto
en salud en México ha mostrado un ligero aumento si comparamos 1980 con 2020, mientras

que en 1990 tuvo un méximo relativo (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Gasto piblico en salud en México

afio Como % del PIB Como % del Gasto piblico
1980 3.4% 13.9%
1985 2.6% 12.3%
1990 2.8% 17.7%
1995 25% 15.0%
2000 2.6% 16.6%

2005 2.6% 16.7%
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Centroaméricay El 187.0 0.29% 2,115.80 0.46%
Caribe

Resto del mundo 1,527.60 234% 39,266.90 8.46%
Total 65,366.50 464,302.30

NOTA: Fuente. Calculos propios a partir de cifras de la Secretaria de Economia.

En tanto, para el afio 2018 se presentan cambios significativos ya que la regién de

América del Norte a pesar de ser el principal proveedor de México su participacion

disminuye en gran medida respecto al afio inicial al pasar de 71.09 a 48.80 por ciento. A su

vez, la Unién Europea, América del Sur y Centroamérica y el Caribe pricticamente

mantienen res niveles de contribudién al no registrar grandes oscilaciones en el
periodo de estudio. Mientras que la regién de Asia presenta incrementos relevantes al

triplicar su participacion relativa, al pasar de 9.97 a 27.73 por ciento. A la luz de estos

resultados, es evidente el crecimiento significativo de la regién de Asia, dado que en la
actualidad esla segunda en importancia en la participacién de lasimportaciones mexicanas.

Prosiguiendo con el andlisis de las importaciones, a continuacién se muestra en la
tabla 5 el volumen y la participacién de las importaciones a nivel paises para los afios 1993

Y2018, Se percibe un alto nivel de concentracién de las importaciones mexicanas debido a

que la mayoria provienen de Estados Unidos, acaparando el 69.29 por ciento en 1993. En

un segundo peldafio, aunque con participaciones relativas bajas, se encuentran Japén y
Alemania. Mientras que, en el afio 2018 Estados Unidos permanece en el primer lugar pero
con una menor contribucién al suministrar el 46.48 por ciento. Aunado a lo anterior, se
distingue China, pues de ocupar el puesto nimero doce, ascendié al nimero dos l entregar

aproximadamente el 18 por ciento de las importaciones .

Tabla 5
Volumeny participacién de las importaciones de México por paises: 1993 y 2018.

(En millones de délares)

1993 2018

18
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Cuadro3

Sept. - Dic. 2022

Suscripcién de acciones del Banco del Noroeste de México en mayo de 1939

istas Suscripcion de acciones
A B c
José de la Vega 137 110
Cristino C. Romo 65 52
Alfonso Diaz Angulo 64
Banamex 6 54
Atanasio G. Sarabia B
Genaro Soto 30 25
Cristino Riveros 35 28
35 28
Roberto Angulo 31 25
Enrique Riveros 17 13
Alberto G. Lopez 13
Banco de México 100
Total 492 348

Fuente: AGNES
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Vinculacién de la cultura investigativa con las competencias
genéricas en Educacion Superior: ;Urgencia o meta a largo
plazo?

Linking the research culture with generic competences in Higher Education:
Urgency or long-term goal?
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RESUMEN oraden

La cultur; ativa forma parte del deber ser de toda Institucién de Educacién Superior

(IES), generadora de conocimiento cientifico, este se construye a través de los resultados
obtenidos de la ejecucién de diferentes investigaciones realizadas por docentes y
estudiantes universitarios. En este articulo se aborda en particular la Universidad de EI
Salvador (UES), en la cual se desarrolla investigacién con limitantes, dado que no todos los
investigadores tienen el habito de escribir y publicar los resultados obtenidos en las mismas,
lo que evidencia la urgencia de fortalecer la cultura investigativa y las competencias

genéricas que la identifican.

PALABRAS CLAVE

Cultura investigativa, Educacién Superior, investigacidn, competencias genéricas.

ABSTRAC

The research culture is part of the duty of every Higher Education Institution (IES) that

generates scientific knowledge, this is built through the results obtained from the execution
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para el Perfeccionamiento de la Educacion Superior. CEPES. Universidad de la Habana, Cuba. Email
marywri@cepes uhcu  maryuigarciagonzalez@ gmail com
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Tabla1
Tasa Anual de Crecimiento de las exportaciones de México: 1993-2018.

(En miles de millones de délares y variacién porcentual)

Afio  Exportaciones  TAC Afio  Exportaciones  TAC
1993 51886 - 2006 249925  16.66%
1994 60882 17.34% 2007 271875 878%
1995 79542 30.65% 2008 291343 7.16%
1996 96000 20.69% 2009 229704 -
21.16%
1997 110432 15.03% 2010 298473 29.94%
1998 117539 6.44% 2011 349433 17.07%
1999 136362 16.01% 2012 370770 6.11%
2000 166121 21.82% 2013 380015 2.49%
2001 158780 4.42% 2014 396914 2.45%
2002 161046 143% 2015 380550  -4.12%
2003 164766 231% 2016 373948 -173%
2004 187999 14.10% 2017 409433 9.49%
2005 214233 13.95% 2018 450685  10.08%

NOTA: Fuente. Cilculos propios a partir de la Secretaria de Economia.

La evidencia muestra resultados muy positivos debido, en gran parte, al comercio

do de la entrada en

intrarregional con América del Norte -Estados Unidos y Canada- d

vigor del acuerdo comercial de la regién. Lo anterior es respaldado por Gerardo Esquivel

(2014) al sefialar que resultan incuestionables los beneficios que se han promovido con la

entrada en vigor del TLCAN a partir de considerables aumentos de los flujos de comercio e

ntes dicho crecimiento ha reducido su velocidad de

inversion. No obstante, en afios re

crecimiento.

13
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los agentes, pues cuentan con la disposicién de cambiar las aspiraciones en lugar de
simplemente promoverlas o restringirlas (Castroriadis, 2007). Toda conducta humana

comprende acciones, motivaciones e inclinaciones, a la par que las instituciones sociales

influyen en el comportamiento econdmico, tales como el gobiemno, la familia, los
compromisos civiles y contractuales, entre otros. Incluso, las instituciones viven cidlos de
vida, donde experimentan transformaciones, las que resultan de los cambios en los
interesesy la voluntad de los individuos; en otros términos, el sujeto como protagonista en
Ia evolucién institucional. Es deci, el individuo actia en las instituciones con una actitud

proactiva y no reactiva. Pues bien, ademés de recursos naturales para la produccién de

enes, se requiere de capital humano, esto es capacidad de trabajo por quienes
protagonizan la actividad econdmica; todo agente productivo requiere de certa
complementacién entre la regulacién y control econmico con la gestién y conservacién de
lazos sociales con actores, instituciones y organizaciones comerciales, y la produccién local

y nacional, también acercarse al marco de funcionamiento del Estado.

Es de suponerse, ademss, que los marcos asociativos de cardcter privado sirven

también aqui para reducir la incertidumbre, al tiempo que plantear una plataforma de
accién para el despliegue simbdlico de relaciones de poder (Snchez y Dalla-Corte,2009).
Para comprender el papel del Estado en este proceso agrario durante el segundo y tercer
cuarto del siglo XX, debe considerarse que el Estado no es un ente pasivo, y utilizando el
gasto publico productivo, puede generar las condiciones humanas y fisicas para emprender
proyectos rentables de inversién, que tenderan por si mismos a encontrar sus medios de

financiamiento (intero o extemo), generando recursos suficientes para pagarse solos,

como requisito fundamental de su rentabilidad, provocando asi un incremento de la riqueza
neta (Hernndez, 2010). Por tanto, el crecimiento y la inversién dependen no de la
capacidad del ahorro, sino de que el gobiemo y sociedad auspicien la inversién productiva,
que cuenten con una eficiente politica econdmica para impulsar el crecimiento econémico

fincado en la inversion.

Los recursos financieros son necesarios para adquirir capital fijo y capital circulante,

esenciales para la puesta en marcha de toda actividad econdmica; es nodal contar con

5
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revolucionarios, la nueva legislacién bancaria y la incautacién de lasinstituciones de crédito

impuesta por los constitucionalistas en 1916, condujeron a la desarticulacion del sistema.

Porello, desde principios de los afios veinte la accién de las autoridades en el campo

monetario y financiero, se orients a crear las condiciones para la fundacién de un Banco

Unico de Emisién y se creé una nueva legislacién que fijé normas precisas para el

funcionamiento de la banca y se organizaron nuevas instituciones auspiciadas por el Estado,

con la anuendia y colaboracién de los banqueros privados: la Comisién Nacional Bancaria
(1925), el Banco de México (1925) y el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. (1926). De

la Convencién Nacional Bancaria celebrada en 1924 surgi6 el nuevo sistema bancario y

crediticio del México posrevolucionario.

El sistema bancario privado que existié en México en estos afios, apoyé

preferentemente con sus créditos al comercio y a industria, destinando una pequefia parte

alos grandes agricultores que se localizaban en las regiones agricolas més desarrolladas del

pais. Por ello se hizo necesaria la participacién del Estado en la creacién de otras

instituciones de crédito que apoyaran al sector agricola (pequefios propietarios y

ejidatarios), con ese propésito se dio vida al Banco Nacional de Crédito Agricola (1926), el

Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (1937). Al
mismo tiempo colabord en la organizacién de varios bancos privados en diversos estados
de la Repiblica; entre ellos se encuentran el Banco de Sinaloa y el Banco Agricola
Sonorense, ambos fundados en 1933 por los principales agricultores privados de dichas
entidadesy con la participacién del gobierno federal a través de la Comisién Monetaria y el

Banco de México. También para el caso de Sinaloa el Estado mexicano a través del Banco

de México colaboré en la creacién del Banco del Noroeste de Mé»

o (1939) y a través del
Banco Azucarero, el Banco de México y el Banco Nacional de Comercio Exterior en la

creacién del Banco Provincial de Sinaloa (1940). Todo ello generé un nuevo marco

institucional que favorecié e impulsé los volimenes de crédito destinados a los productores
agricolas de Sinaloa, convirtiendo a esta entidad en una de las mas favorecidas por la banca

privada en el pai:
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inciso b de la cléusula anterior”*! Es decir, el banco surgia como una institucién de crédito

privada especializada en el fomento de la agricultura sinaloense, con la participacin del

Banco de México, otras instituciones bancariasy por la CAADES. El capital social fue dividido

en 5 mil acciones al portador con valor de 100 pesos cada una. En el momento de su

constitucién fue suscrito y pagado el 80% de su capital social como sigue:
Cuadro 6

Accionistas del Banco Provincial de Sinaloa en 1940

CAADES 700 acciones $70,000
Banco de Sinaloa 350 acciones 35,000
Banco del Noroeste de 500 acciones 50,000
México

Banco Comercial del Pacifico 500 acciones 50,000
Banco Nacional de México 750 acciones 75,000
Banco Occidental de México 300 acciones 30,000
Banco Azucarero 300 acciones 30,000
Banco de México 600 acciones 60,000

Fuente: AGNES

Las 1,000 acciones restantes quedaron depositadas en Tesoreria para su posterior
colocacién. La administracién de la sociedad estaria a cargo de un Consejo de

Admi

racion compuesto de un presidente, 6 vocales, 1 comisario y sus respectivos

suplentes, quienes podian ser socios o personas extraftas a la sociedad. El director o gerente

1 AGNES, José Astonio Sinchez Rojo, Culiacin, 5 de enero de 1940.
2
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término desarrollo y subdesarrollo tienen su carga polémica y de esto se encarga el autor

en dichos textos, principalmente arremete con la idea de naciones en vias de desarrollo
(Castillo Figueroa, 1992, p.1), dandole el trabajo a la universidad de construir un nuevo

concepto de desarrollo (Castillo Figueroa, 1993, p. 3).

En el segundo texto se sostiene que es inditil hablar de democracia cuando se deja
de lado el problema educativo™, mostrando con esto que dicho tema en su condicién de
principal, debe ser tomado en cuenta para analizar cualquier espectro de la realidad. EI

autor es de la opinién que «Si no existen oportunidades iguales para la educacién, no

dad de condi

existiré la posil iones similares de bienestar materialy espiritual y, por tanto,
cualquier carcter democrético tenderé a desaparecer progresivamente, suponiendo que

hubiese existido» (Fabio Castillo, 1992, p. 6).

La Universidad debe inculcar altas ensefianzas morales e intelectuales en sus

estudiantes, permitiéndoles comprender la importandia de su funcién universitaria y

profesional frente a la sociedad, por lo que EI Dr. Castillo nos dice: Nuestro estudiante
debe comprender que la Universidad est4 preocupada por su destino, puesafin de cuentas
es el destino de la Nacién salvadorefia» (Castillo Figueroa, 1993, p. 4). Se debe entender
que, «El trabajo de biisqueda de informacién en el Centro de Informacién y Documentacién
[lo que es facilitado por la biblioteca] es una actividad que le proporciona al estudiante una

gran capacidad para su desarrollo futuro, que a fin de cuentas es lo que interesa a la

Universidad» (Castillo Figueroa, 1993, p. 3).

El Dr. Castillo es enfatico en la idea de construir una Universidad al servicio de la

resolucién de problemas nacionales, en su Balance y perspectivas nos dice: «Nuestra
Universidad que durante la mayor parte de su vida se limit a ser “critica” pasé en tiempos
recientes a aportar soluciones para los problemas que identificaba y estudiaba en la

sociedad» (Castillo Figueroa, 1995, p. 68). Esto puede ser interpretado como la funcién

 En £l problema educativo; ausente del debate politico se dice que es lamentable que siendo uno de los
problemas mas importantes [el de la educacion] este no esté en el centro de los problemas de discusion en el
pais, més ain cuando se sabe que es el causante o raiz de otras cuestiones (Castillo Figueroa, 1994)

a3
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Asi, con base en Garcia et al. (2012: 28) puede afirmarse que la lengua o idioma es un

recurso con cinco caracteristicas econémicas particulares:

1. No tiene coste de produccién porque la lengua es considerada como un bien dado,
anlogo a un recurso natural, es decir, no hay que producirlo; aunque tiene un costo por
‘mantenerla viva, difundirla y regularla, en el caso del idioma espafiol, francés o italiano
son las Academias de la Lengua las instancias encargadas de esto

2. No se agota con su uso, al contrario, contra més se consume més viva se mantiene la
lengua y tiene més posibilidades de expandirse. Esta caracteristica es contraria a lo que
ocurre con los recursos naturales que si se agotan con su consumo.

3. Es un bien no apropiable, ningin agente puede ser propictario de una lengua y venderla,
ya que su uso estd disponible para todos. En este sentido no s un bien privado y se
asemeja a un bien piiblico como puede ser el sol, bien del que todos pueden beneficiarse,
asi el beneficio que un agente obtiene del uso de este bien no disminuye el beneficio a
otro agente que también lo use, esta caracteristica es de un bien no rival.

4. Tiene un coste finico de acceso, este coste es el aprendizaje de la lengua extranjera para
quien quiera consumirla. Aprender una lengua implica tiempo, esfuerzo y recursos
econémicos para pagar el aprendizaje, pero una vez aprendida el hablante puede usarla
tanto como desee sin més pago por su uso. Asi, la lengua es un bien excluyente en el
sentido que quien no paga este coste de acceso queda excluido y no puede acceder a su
uso porque no Ia ha aprendido. Por tanto, Ia lengua puede considerarse como un bien de
club, solo tienen acceso a Ia lengua quienes estén dispuestos a pagar el acceso al club
‘para su aprendizaje.

5. Es un bien que incrementa su valor de uso conforme aumenta su consumo. Como el
objetivo de una lengua es favorecer la comunicacién, entonces el valor de uso aumenta
con ¢l miimero de hablantes y Ia cantidad de interacciones que se realicen en esa lengua
(Dalmazzone, 1999).

En suma, la lengua es un bien dado que no hay que producirlo; inagotable con su

uso; sin propietario; no rival porque el uso de un agente no disminuye el beneficio del uso

por parte de otro agente; es un bien de club porque excluye a quien no paga el costo de

aprendizaje; y su valor se incrementa entre m4s se usa. Por consiguiente, la lengua es un
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En 1949 el Consejo de Administracién del banco lo integraban: Alfonso Diaz Angulo,
presidente, Enrique Riveros, vicepresidente, como vocales estaban, José G. Mercado, Carlos
Cota H,, Cristino C. Romo, Alberto C. Lépez y Genaro Soto, Lauro Diaz jr., Roberto Angulo,
Manuel Pérez Sanchez, Patricio Mc Conegly, J. Inés Peiro, Rodolfo Ramirez Campos y
Esteban Lopez. El personal administrativo en la casa matriz en Culiacén eran: Julio Rojas
Rodriguez como gerente, Rodolfo Esquer Lugo como subgerente, Enrique Torres Angulo,
contador y el cajero era Alejandro Almeida. Héctor A. Cruz era el gerente dela Agencia en

Guasave y Francisco Zavala L. en la Agencia de Guamiichil.

iento del Banco Provincial de Sinaloa, 5. A.

El papel del Estado en el Su

En opinién de Albornoz (1966), el proceso de reforma agraria que afronté México a

partir de 1915 y que alcanzé su méaxima intensidad de 1935 a 1940, fue objeto de gran
preocupacién del Estado por establecer acciones de politica agricola que auxiliaran a dicha
reforma. Una de estas acciones fue el establecimiento de instituciones nacionales
(gubermamentales) de crédito agricola,  partir del afio de 1926. Afade que, por entonces,
v buen néimero de afios después, el crédito agricola de la banca privada en el pais se puede

considerar inexistente. La proporcién del crédito agricola dentro de las operaciones de la

banca privada no inicia su crecimiento sostenido hasta el afio de 1951, lo mismo que la

proporcién de la banca privada en el crédito agricola total y es hasta mediados de 1960 que

ambas proporciones alcanzan niveles de alguna consideracién. La pequefia participacién de

Ia banca privada en el crédito agricola se explica por la insuficiencia de recursos y la

predileccién por las operaciones no agricolas.

El Estado mexicano siempre vio con buenos ojos la participacién de la banca privada

en el crédito agricola y la alentd a ello por diversos medios. A partir de 1932, el Banco de

México acrecent6 su preocupacidn por crear fuentes de crédito agricola privado, ayudando

con préstamos, al establecimiento de bancos locales en las regiones agricolas. Nacieron
como efecto de tal politica: el Banco Refaccionario y Fideicomisario de Coahuila, . A., el
Banco Algodonero Refaccionario, S. A., el Banco de Sinaloa, S. A., el Banco Platanero de la

Huasteca Veracruzana, S. A, etcétera.
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ABSTRACT

‘The commercial opening carried out by Mexico at the end of the last century has favored
trade flows with the rest of the world, particularly with the North American region. This
research evaluates the dynamics of the foreign sector of the Mexican economy in the period
of 1993-2018. Using the methodology of the standardized Herfindahl-Hirschmann index
(HHI) a quantitative analysis of descriptive statistics is developed in order to verify the

existence or not of concentration of exports and i

ports. In general, the results indicate
significant increases in the volume of foreign trade of Mexico, however, approximately 80
percent of exports continue to be focused on the United States market. Therefore, the
reorientation of foreign policy towards greater diversification that facilitates expansion to

other markets is a priority.

KEYWORDS

Concentration, Exports, Her

INTRODUCCION

El escenario interna

dahl-Hirschmann, Index, Mexico.

nal ha propiciado cambios de carécter mundial en el cual la

globalizacién econmica ha redireccionado el comercio entre los paises. Rios Ruiz (2015)

muestra que es evidente la importancia del comercio internacional y sus relaciones que de
&l emanan, incluso llegando a la conformacién de bloques econdmicos entre los paises. Por
ello, resulta fundamental para las naciones impulsar estrategias de capacitacién,
innovacién, competitividad y desarrollo productivo propiciando mayor crecimiento
econémico que se traduzca en desarrollo econdmico.

Por otra parte Roberto Urmeneta (2016) en su documento proyecto de la Comisién

Econé s de la década

ica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sostiene que en los inici

de los ochenta las tendencias generales del comercio mundial promovieron una mayor

dinémica del sector externo de las naciones, derivados por la expansién de la economia

gracias a la apertura comercial de los paises emergentes y también por los incentivos a las

denominadas cadenas de valor que permitian a las empresas colocar sus productos en el
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proyectos que obligaron a cambiar el horizonte de la misma universidad, basta con
mencionar la reforma universitaria por todos conocida en donde se implementaron

rativos®. En

cambios verdaderamente sustanciales en términos académicos y ad
definitiva, el historial vital del Dr. Fabio Castillo Figueroa es inmenso y lleno de puntos

slgidos, en palabras del mismo Dr. Brizuela:

[..] fue un autodidacta, su deseo de transformar la realidad salvadorefia y su avidez
de conocimiento lo condujeron a interesarse en las dreas que consideré mas

importantes para entender la estructura del orden mundial de su época y de esa

manera desarrollé suamor por la historia, la filosofia, a politica, la cultura indigena,

las ciencias naturales y sociales, la agricultura y todo tipo de conocimiento que

considerara importante para la realizacién del suefio de su vida, el de construir una

sociedad justa, democratica, culta, popular y cient

16).

[.] (Melgar Brizuela, 2019,

Tomando en consideracién lo dicho sobre el Dr. Fabio Castillo Figueroa, como

elementos biograficos de interés en donde se nos presenta un abanico de posibilidades para
su investigacién, se ha decidido abordarlo desde su pensar y hacer educativo. Se puede
sostener que el objetivo del presente trabajo estriba en elaborar una visién clara sobre la

defint

n de Universidad que elabord el autor salvadorefio, apegado a su accién como

miembro de la Universidad de £l Salvador, ocupando uno de los cargos més importantes de

la misma; es decir, apegado a su accionar como rector.

Profundizar en la definicién de Universidad que el ex rector tenia nos permitir

encontrar en él, caracteristicas nacidas de un profundo reflexionar, de conocimientos

actu;

ados en la materia y de orientacién préctica; he ahi donde estriba la justificacién de

trabajar el tema. Los estudios académicos, el conocer diversos sistemas de educacién y

© Para ver cifras comparativas del afio 1963 y el afio 1968, se puede consultar La educacidn universitaria en
Salvador Un espefo roto en los afios 80's, del Dr. Victor Valle, donde basicamente la comparacién estriba en:
estudiantes, docentes, construccion en el campus, becarios y otros (Valle, 1991, p. 263).
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1995, p. 14), haciendo referencia a una de sus demandas en su segunda gestién como rector

de la Universidad de El Salvador.
La Universidad como creadora de ciencia

Fiel ala forma de proceder en sus analisis, antes de detallarse los aspectos a mejorar,
primero se apuntan los problemas claramente. En Una concepcién educativa necesaria a
desarrollar apunta directamente una critica hacia los docentes que prejuzgan a los
estudiantes, exigiéndoles conocimientos que previamente no han sido subsumidos por

aquellos, sosteniendo tal cosa en una posicidn subjetiva; sin procurar entonces, formar una

base de ciencia en estos estudiantes que le permita ir profundizando més en ellas y en su

4rea especifica (Castillo Figueroa, 1993, p. 1). Y agrega:

El objetivo fundamental de la actividad curricular del estudiante en una asignatura
o en un conjunto de asignaturas integradas debe ser las de conocer los elementos
fundamentales de la ciencia y adquirir la capacidad para estudiar y continuar

aprendiendo a o largo de toda su vida (Castillo Figueroa, 1993, p. 2).

Este mismo énfasis se hace en otros documentos, en donde hace depender la
educacién del estudiante y el caricter de las clases que debe impartir el docente, de la
actitud curricular. Lo primordial en la educacién del estudiante, sin importarla carrera que
estudie, es el aprendizaje de las nociones basicas y el papel que desempefian las ciencias,
naturales y sociales, ademés de las mateméticas (Castillo Figueroa, 1993, p. 1). Estas

nociones deben estar siempre presente en la transformacién que se quiere fundamentar

en la Universidad de El Salvador, cuestién que se pone a discusién con el texto La

importancia de los estudios generales bdsicos.

En el reconocimiento del error, texto de 1994, el Dr. Fabio Castillo aboga por el
reconocimiento de los errores en los que se ha incurrido en el ejercicio de la investigacion

cientifica, a la vez que describe al cientifico y, define la actitud cientifica como aquella «

que requiere que el individuo sea capaz de reconocer el error y detectarlo cuando se

introduce en sus exposiciones o en su trabajo de investigacidn (Castillo Figueroa, 1994, p.

39
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dichos rasgos hereditarios o genéticos eran inmunes a los cambios del entomo, en

consecuencia las particulas hereditarias se transmiten de una generacién a otra sin verse
afectadas por dichas condiciones externas.
Gracias a la eugenesia se podia justificar la superioridad racial y la importancia de

mantener la pureza racial de los grupos superiores como una necesidad estadisticamente

social. Dicha pureza racial seria posible a partir de la reproduccién de grupos poblacionales

estadisticamente superiores y la supresién de grupos poblacionales que estadisticamente
no fueran aptos y representaran una amenaza a la evolucién del, propiamente dicho,

hombre blanco.

en es cierto que México, entre otros paises de América, tras su colonizacién por
Ia Corona espafiola, se conformé a partir de tres clases sociales basadas en aspectos raciales
y el lugar de origen de sus habitantes (blancos, indios y negros), también es cierto que su

conformacién se transformé en un complejo sistema social de castas tomando como base

al menos 16 combinaciones basicas, resultado de la mezcla entre habitantes a partir de su

linaje. Dicho sistema no tnicamente sostuvo a los gobiemos virreinales, también permi

Ias formas de organizacién y gobiemo indigena bajo cierta autonomia.

Por el contrario, Estados Unidos desde su conformacién abraza una idea distinta a
la mezcla de grupos raciales (y étnicos). Pero, no es sino hasta finales del siglo XX y

principios del XX que reafirma cientificamente la superioridad racial y la necesidad de

I norteamericana.

deshacerse de otras razas que amenazan la soberania nacional y ra

1.2 La solucién al problema de las primeras amenazas raciales

Las primeras deportaciones federales en Estados Unidos iniciaron una vez que

concluyé la Guerra Civil y comenz la recuperacién y crecimiento econdmico. En aquella

etapa inicial, las tnicas personas deportadas serian las de nacionalidad China. Durante la

década de los afios 70 del siglo XIX, una vez que se intensificd la fiebre del oro en la Costa

Oeste, minar dicho metal resultaba cada vez ms dificly para los mineros norteamericanos,

gente de piel blanca que se identificaba a si misma como “raza americana”, este hecho era

uible a la incursién de los trabajadores chinos (una raza inferior) en el campo de la

33
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Schrag, Peter (2010a) The unwanted: immigration and nativism in America. Perspe

Immigration Policy Center. Pp. 2-11

Vézina, Catherine (2018) Programa Bracero y Guerra Fria: auge y declive, 1942-1964.

Mexican Studies. Pp. 7-35
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Total 1'378,034 568,214 1'546,398

Fuente: Departamento de Ia Estadistica Nacional (1928).

También se puede ver que para estas fechas a banca en Sinaloa atin no recuperaba

los niveles de intermediacién que habia alcanzado en 1910, pues considerando tan sélo el

rubro de préstamosy descuentos, en 1925 sumaron la cantidad de $1'546,398.00, mientras

que en 1910 dnicamente el Banco Occidental de México concedié $1'736,119.00 en créditos
(Aguilar, 2001). El 16 de mayo de 1927, surgié una nueva institucién bancaria en Mazatlén,
se traté de Coppel y Sarabia, Casa Bancaria, fundada por Guillermo S. Coppel, Rodolfo
Coppel y Juan B. Sarabia, con una duracién de 10 afios y un capital social de 200 mil pesos.
Durante estos afios la mayoria de los establecimientos bancarios se encontraban en

Mazatlén. En Culiacan, la capital del estado, s6lo operaba la sucursal del Banco de Sonora.

Por ello en noviembre de 1929, el empresario comerciante y prestamista Manuel J. Esquer

fundé el negocio bancario que llevaba su nombre: Manuel J. Esquer, Establecimiento

Bancario Nacional. Hacia el afio de 1930, la orga n bancaria de Sinaloa estaba
integrada por 8 instituciones financieras: la casa matriz del Banco Occidental de México,

una sucursal del Banco de México, una sucursal del Banco Nacional de México, una sucursal

del Banco de Sonora y cuatro matrices de Establecimientos y Casas Bancarias, ver cuadro 2.

Cuadro 2

Organizacién bancaria en Sinaloa en 1930

Institucion Capital social Localizacion
$
Banco de México (sucursal) Mazatlan
Banco Nacional de México (sucursal) Mazatlan
Banco Occidental de México (matriz) Mazatlan
Coppel y Sarabia, Casa Bancaria 200,000 Mazatlan
Rico y Compafiia, Casa Bancaria 167,000 Mazatlan
José C. Castell6 e Hijos, Casa Bancaria 75,000 Mazatlan
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los costos fijos, los paises en desarrollo deben tener en claro la diversificacion en su

exportacién.

De esta manera, todos estos esfuerzos a pa

de las estrategias de diversificacidn
de las exportaciones permiten que a las empresas exportadoras les sea mas factible entrar

a nuevos mercados y con ello innovar en nuevos productos. Los responsables de la

formulaci el

n de politicas de los paises en desarrollo pueden concretar progreso hac
objetivo de exportacién diversificacién. Es decir, al momento de identificar y promover
aspectos que facilitan el comercio exterior, dichas politicas contribuyen con impactos en los

procesos productivos, particularmente con la reduccién en los costos fijos.
Conclusiones

La diversificacién de las exportaciones trae como resultado una mayor posibilidad de

colocar los productos en diferentes paises, lo cual conlleva a aprender las formas que
amplien la produccién de bienes de modo que se obtenga crecimiento econdmico.

Conforme un pais se desarrolla adquiere habilidades para competir en los mercados

internacionales creando una relacién positiva entre la diversificacién de las exportacionesy.
el ingreso per capita, es decir, cuando una economia tiene la capacidad de ubicar sus
productos en diferentes naciones le permite generar mayores ingresos y bienestar para su

poblacién.

En contraparte, los paises que poseen escasas alternativas para colocar sus
productos suelen obtener bajos niveles de crecimiento econdmico. A saber, los paises que
suelen basar sus exportaciones en pocos o en un tnico mercado tienen una gran

dependencia de tal manera que se vuelven frégiles cuando su socio comercial se sitda en

una etapa recesiva, en consecuencia, se puede mencionar que tener una base exportadora

concentrada incide de forma negat

/2 enla produccién de bienesy servicios. Por todo esto,
es posible inferir que la habilidad para diversificar las exportaciones es un sintoma de

competitividad internacional.

jidades del sector exterior se

Para el caso de la economia mexicana, las acti

encuentran ampliamente concentradas en unos cuantos paises, particularmente, la

25
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Esa reduccién en la migracién mexicana ha incrementado las presiones sobre el
mercado de trabajo pues el excedente de trabajadores que salia del pais se ha reducido

(Ros, 2016: 10), por lo que la llegada de la pandemia puso en evidencia uno de los graves

problemas de la economia mexicana: el excesivo subempleo y los empleos precarios.
embargo, también muestra que la salida de mexicanos hacia Estados Unidos se ha reducido,

debido a los problemas para atravesar Ia frontera y el alto costo de hacerlo.

Las remesas hacia México han mantenido su crecimiento debido a que el nivel de
desempleo para la poblacién migrante en Estados Unidos ha ido disminuyendo de manera
gradual desde mayo de 2021, debido a la mejora en las condiciones econdmicas en Estados
Unidos. Es decir, la demanda de trabajadores mexicanos en la Unién Americana sigue
aumentando, lo cual es un poderoso factor de atraccién para los migrantes; debido a ello,

se pronostica que el creciente desempleo en México provocaré un éxodo masivo una vez

que la totalidad de las actividades econdmicas en Estados Unidos operen normalmente.

Pandemia y movilidad internacional

La Iégica econdmica establece que, ante la caida del ingreso, las personas buscan
diversificar sus fuentes de riqueza o incorporar mas miembros de la familia al trabajo. Sin
embargo, desde los afios ochenta del siglo pasado, gran parte de los individuos que dejaron
de laborar en el sector primario en México, antes que transformar su empleo o buscar
incorporarse a trabajos situados en zonas urbanas, fueron aquellos que tuvieron que

emigrar hacia suelo norteamericano en busca de empleo.

Las condiciones adversas que ha enfrentado la sociedad mexicana se han
concentrado en ciertas entidades y grupos étnicos como los indigenas o pequefios
productores agricolas, que son quienes han abandonado en mayor niémero sus localidades

en busca de trabajo en el pais del norte (Aguilar, 2018: 66): desigualdad y pobreza que ha

aumentado con la llegada de la pandemia debido al cierre de miles de establecimientos y la

contraccién de la actividad econémica.
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que, cuando las exportaciones estan més diversificadas, el conocimiento se propaga en

forma de mejoras de productividad, la gestién y un mayor conocimiento técnico,

tecnoldgico y de mercado tienden a mejorarse.

Parteka y Tamberi (2008) analizan la diversificacién para distintos paises, sefialan un
conjunto de elementos que actian como determinantes al momento de precisar una
concentracién o una diversificacién de su base exportadora, entre ellos destacan las
condiciones geograficas, el tamafio, las dotaciones, el capital humano y el entomo

institucional. Asimismo, plantean que “factores que tedricamente podrian afectar a los

sectores composicién de las estructuras comerciales, las més significativas y robustas son

igr
las que describen: tamafio del pais, su ubicacién (en particular, la distancia de los principales
mercados mundiales) y el comercio condiciones” (p. 23), la distancia a los centros
comerciales y el acceso al mercado, representado por una serie de acuerdos comerciales

bilaterales y multilaterales, son determinantes clave de la diversificacién.

Hausmann y Klinger (2006) consideran que la diversificacién de las exportaciones

ofrece a los paises la posibilidad de progresar al manufacturar bienes mas complejos puesto
que permite ampliar la gama de productos a vender en el exterior y, por lo tanto,

incrementar los niveles de ingresos lo que propicia mayores ritmos de crecimiento

econémico. Aunado a lo anterior, la diversificacién también facilita la eficiencia productiva

Ya que reduce los costos de produccién al operar de forma éptima y les brinda a los paises

una proteccién ante las fluctuaciones constantes de los mercados internacionales que

resultan perjudiciales para los términos de intercambio, ya que permite aminorar los riesgos

de las inversiones al distribuirlos entre distintas actividades.

Por su parte, Herzer y Nowak-Lehmann (2006) perciben un estrecho vinculo entre

la diversidad de las exportaciones y el crecimiento econdmico, para esto sugieren la
diversificaciones horizontal y vertical de las exportaciones.
Con frecuencia se sugiere que la diversificacion de las exportaciones contribuye a acelerar
el crecimiento enlos paises en desarrollo. La diversificacion horizontal de las exportaciones
hacia sectores de exportacion completamente nuevos puede generar externalidades
positivas en el resto de la economia, ya que los sectores orientados a la exportacion se

benefician de las actividades dindmicas de aprendizaje debido a los contactos con

10
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ausencia de una legislacién federal que permitiera la regulacién migratoria de los diversos
grupos que no contaban con documentos.

Este ul

mo factor, es quizés el que més peso tuvo sobre la tendencia a legislar
localmente sobre el tema migratorio, lo que implics que el estado o la preservacién de
derechos para las minorias inmigrantes se regule més bien desde el espacio local y que a

partir de entonces el tema tuviera mayor relevancia para los congresos de los estados. Es

decir, un analisis sobre los derechos de la poblacién migrante en Estados Unidos en el siglo
XX, necesariamente pasa por la revisién de la legislacién de los diversos estados que
conforman la unién. En particular en este apartado, y con el fin de tener un panorama més
cercano de la situacién de los derechos de inmigrantes sin documentos en Estados Unidos,
es que a continuacién revisamos la legislacién de los estados con mayor presencia de

inmigrantes, la mayoria de ellos hispanos, sobre todo mexicanos.

El analisis se concentra en mostrar la tendencia a legislar en los estados de Arizona,

California, Colorado, Illinois, Nuevo México y Texas, sobre diversos temas que se asocian
con los derechos minimos de los inmigrantes, considerados éstos como los necesarios para
el buen ejercicio de sus libertades econdmicas y politicas. El periodo de andlisis abarca de
2009 a 2016, afios de los que se cuenta con informacién, pero que coinciden con una de las
etapas donde se ha llevado a cabo mayor cantidad de modificaciones legales en el tema de

migracién en los estados seleccionados.

ala politica local para el acceso a derechos

Como ya sefialamos, muchos estados de la unién americana, ante las oleadas migratorias
de finales del siglo XX y primeros afios del siglo XXI, impulsaron legislacién especifica que

buscaba regular el acceso a derechos y servicios a la poblacién inmigrante Ilegada al

territorio en especifico. Si bien, no es atribucién de los estados la promulgacién de leyes
migratorias, las acciones que llevaron a cabo buscaron regular la ampliacién o disminucién
de los derechos de los inmigrantes en temas relacionados con acceso a la educacién, salud

y empleo (primer grupo); asi como regulacién especifica relacionada con la persecucién de
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crear y mantener una cultura investigativa, disefiar y aplicar politicas investigativas, ente
otras.

Por lo que los docentes también estan en funcién de mantener alianza con los
organismos internacionales y nacionales, que contribuyan con el finandiamiento de

proyectos de investigacién y pasantias académicas; transformar entornos sociales;

responder a las nece

lades reales de la sociedad; establecer alianzas con las empresas,
para el consumo de conocimientos, a través de la oferta y demanda; involucramiento de la
Universidad en los planes de nacién a través de las tres funciones sustantivas, entre otras.

Es de tener claro que para cumplir con lo mencionado es necesario que autoridades,

docentesy estudiantes, se sientan comprometidos con el quehacer de la Universidad, delo

contrario es poco o nada lo que se puede lograr.

Conclusiones
Es necesario que las instituciones de educacién superior, fortalezcan las funciones
sustantivas de la docencia, extensin universitaria e investigacién, siendo esta tltima el

motor generador de conocimiento cientifico, a través de las cuales se nutren las otras dos

funciones. Al alterarse

ho proceso en las instituciones se debilitan las funciones
fundamentales de la Educacién superior. Lo que no contribuye para que exista en estas la
cultura investigativa.

Las competencias, desde el conjunto de valores, habilidades, habitos, ética,

liderazgo, personalidad, y la expresién de afectos, se manifiestan a través de la ejecu
de una actividad determinada reflejando el ser, hacer y saber hacer, de los docentes,
directivos y estudiantes. Apropidndose cada uno desde sus propias perspectivas,
asumiendo una actitud propositiva hacia la investigacién, formandose de esta forma las
competencias genéricas, como base para que se desarrolle la cultura investigativa desde lo
personaly profesional, contribuyendo a la vez con el fortalecimiento de la misma a nivel de
Ia institucién,

Para que se forme y fortalezca la cultura investigativa y las competencias genéricas

que la identifican a nivel de educacién superior, es fundamental dentro de las normativas

2
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ABSTRACT

The objective of this document

to analyze the consequences of the neoliberal model in

the Mexican health system and the effects that the 2020 pandemic caused in productive

activity in Mexico, as well as the public policies carried out. The interest is to observe the

increase in poverty and how it has triggered greater migratory flows. The methodology used

is the review of the economic and health indicators published by the Mexican authorities

and the World Health Organization, in order to monitor the effects that the pandemic had
on Mexican society and the growth of emigration. Towards the United States. The pandemic
caused a reduction in employment, especially among those who work informally, who were

the ones who suffered the most from the effects of the closure of acti

in Mexico.
Informal workers account for the largest proportion of those who increased poverty, which

has traditionally been a trigger for Mexican migration.

KEYWORDS

COVID-19, unemployment, mol

INTRODUCCION

El neoliberalismo llegd a México en 1982 junto con Miguel de la Madrid quien deci

ty, health, poverty.

implementar una nueva estrategia de politica econdmica a fin de cumplir con los
compromisos de deuda con los organismos financieros internacionales. Una de las
principales normas del nuevo sistema implementado fue el recorte al gasto piblico de

carcter social con la finalidad de destinar esos recursos al pago de pasivos publicos.

En general, en todas las dreas con beneficio social hubo recortes o reducciones, tal

como sucedi con los recursos destinados al sistema de salud publico. Si

ien cada afio el
presupuesto destinado a ese sector aumentaba, lo hacia siempre en menor proporcién al

tamafio de la poblacién, por o que constantemente quedaba desfasado.
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desde éreas remotas. Ademés de los movimientos de mercancias, servicios, inversiones y

tecnolog

, hay una forma més enla que los paises se pueden conectar. Esto es a través del
movimiento de personas entre paises, aspectos que van desde el desplazamiento por
razones de violencia, asilo, cuestiones laborales, de ingreso o de educacién, entre otros.

La interdependencia juega un papel fundamental en el proceso de globalizacién ya
que hace referencia a la incorporacién de las economias locales a una economia de
naturaleza global en el que los modos de produccién y las transacciones de capital se
desplazan de un lugar a otro. De acuerdo con lo que mencionan Bldzquez, et a, (2010)
dentro de las ventajas que se destacan en la globalizacién se localizan incentivos

importantes al comercio intemacional, el crecimiento econdmico, la eficiencia en los

procesos productivos, la disminucién de los costos de produccién todo ello por medio de
economias de escala, por el desarrollo de estrategias globales y por el acceso a mercados
més amplios.

Por otro lado, la globalizacién econdmica desde sus origenes ha exhibido distintas
asimetrias ya que presenta algunas desventajas, como son el crecimiento de las diferencias
entre los paises, siendo favorecidas las naciones desarrolladas a expensas de las naciones

con menor desarrollo. En los dltimos afios, la economia global se ha visto perturbada por el

gran endeudamiento de vai

s paises, por las excesivas alteraciones de los tipos de caml
Y por las consecuentes olas especulativas. Adicionalmente, se ha percibido el

desplazamiento y también el cierre de las empresas domésticas debido a la expansién de

las empresas mul nales.
En términos generales es preciso puntualizar que la globalizacién econémica ha sido
muy polémica y por ello se han generado miiltiples debates, en el que se encuentran tanto

los que la defienden como los que estan en su contra. Como resultado de todo ello, Joseph

Stiglitz (2002) en su obra nombrada “El malestar de la globalizacién”, cuestiona a las

instituciones mundiales, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, de la manera
como han conducido el proceso de globalizacién. Puntualiza que no ha cumplido, ya que las
diferencias entre ricos y pobres han aumentado, por o que resulta conveniente modificar

Ia forma como ha sido dirigida.





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_2022148.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

desde luego, va en contravia de la nocién de razas como comunidades genéticas (Castro,
2014).

Y a pesar de ello, la ciencia y la tecnologia que se emplean tanto para definir las
politicas migratorias como para perfilar a la poblacién sujeta a dichas politicas, no se ha
podido desprender de una nocién racial de las naciones y en particular de los mexicanos.
Castro (2014) sefiala que esto se debe al profundo arraigo entre Eugenesia y Genética como.

di

iplinas que en alguna época estuvieron hermanadas. Sin embargo, tras los lamentables

hechos ocasionados por el biologicismo como pensamiento dominante durante la

ocupacién Nazi, la ruptura entre disciplinas cientificas se dio, al menos de forma superficial.

En palabras concretas la genética sigue haciendo “hincapié en los genotipos (y

fenotipos) de los individuosy sus progenitores, y [ al menos en sus iicios, reforz6 la idea

de determinismo, asumiendo que dado tal genotipo, cabria esperar con alto grado de

probabilidad que aparezcan tales rasgos fisicos” (Castro, 2014) o mentales como la

inteligencia. Por el contrario, Castro también sefiala que “la expresién del genotipo depende

en alto grado del ambiente en el que el organismo se desarrolle, por lo que no es correcto

seguir manteniendo la nocién del deten o” (2014).

En térr

05 de migracién y deportacién de mexicanos, el grado de vulneral

jad
depende de sus aptitudes exclusivas para los servicios y en gran parte para las labores en el
campo. Hecho que se hereda de la nocién racial de los esclavos africanos traidos a los

campos del sur de Estados Unidos. Esto no Gnicamente determina la segregacion

socioespacial del migrante mexicano, también los castigos y las restricciones de derechos

asociados a sus labores, a su salud y a su educacién, principalmente. Restando con ello,

desde el propio Estado, cualquier oportunidad de desarrollo tanto individual como social y

comunitario.

3.2 La legislacién federal y la construccién del aparato burocrético que procesa a los

mexicanos deportados

a8
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Sin embargo, atin en la enseianza superior se carece de este enfoque, aunque se

reconoce su importancia y existen varios estudios tedricos al respecto.
Las competencias son aplicadas en el 4rea laboral, profesional, académica,
ambiental, econdmica, entre otras; ganando el término cada vez mis seguidores. En el afio

2000 comienza a tomar fuerzala formacién por competencias en la educacién superior, con

ellas se forman profesionales competentes para desempeRiarse eficientemente en
determinados espacios, dando respuestas eficientes y eficaces a las tecnologia, ciencia y
comunicacién (TIC).

Por su parte Garcia, et al. (2013) plantean que la realidad es cambiante, se

transforma constantemente y la resolucién de problemas concretos en cada contexto esta

sometida a dosis altas de creatividad, complejidad, incertidumbre y destrezas en cada

situacién especi

ca.

Por tanto, la formacién de competencias es mucho més que un curriculo, es la
resolucién de problemas cada vez ms complejos en situaciones diversas, empleando para
ello conocimientos y destrezas, proveniente fundamentalmente del mundo laboral, de
experiencias concretas y conocimientos adquiridos previamente, es mas, no se transfiere

mecanicamente, sino en la practica

Por consiguiente, una definicién exclusiva de competencias en educacién al

momento no se tiene, ya que implica estar en mutuo acuerdo con diferentes autores. Cada

investigador asume desde su contexto y objeto particular la que més se acerque; aunque

todas.

nen en comiin la integracién de conocimientos, habilidades, valores, actitudes y
destrezas. Pero si se busca la efectividad, eficacia de los sujetos a través del proceso
ensefianza aprendizaje en diferentes ambitos del conocimiento cientifico, aplicados a una
actividad concreta, queda en evidencia el saber, el ser, hacer, emprender y vivir en
colectivo.

Para ello es fundamental que a nivel de educacién superior se formen competencias
en docentes, directivos y estudiantes, que permitan desarrollar la capacidad de adaptarse

2 los cambios o toma de decisiones que se requiere para el logro de metas propuestas de

forma eficiente y eficaz.

19





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_2022196.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

Nacional de Crédito Agricola y Ganadero y al Banco Nacional de Crédito Ejidal. Estos
otorgaron crédito como se expresa a continuacién: 1946 ($8'066, 610), 1947 (5'073,377),
1948 (8'269,400), 1949 (14'932,071), 1950 (8502,700), 1951 (13'739,320), 1952

(17'311,175), 1953 (16'385,841), 1954 (27'869,025), 1955 (41°178,409).
Cuadro7

Créditosy utilidades del Banco Provincial de Sinaloa. 1946-1961, en pesos

Afios Créditos Utilidades
1946 44'427,858 160,341
1947 29'540,903 331,828
1948 34'551,392 508.900
1949 31'614,170 607,429
1950 34'976,518 386,566
1954 48'069,629 n.d

1955 92'000,000 n.d

1961 84'273,426 n.d

Fuente: Patton (1959), p. 83, y La Voz de Sinaloa, varios nimeros.

Por ejemplo, en el afio de 1947 se publics en la prensa de Culiacén, que Antonio
Amézquita Logan, director general del Banco Provincial de Sinaloa habia solicitado al
director del Banco Nacional de Comercio Exterior, la autorizacién para aumentar a 40

millones de pesos el monto de sus operaciones de préstamos y avios a los agricultores en

28
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balance del 31 de di

iembre de 1940, el Banco de Sinaloa concedié $534,473.00 en créditos,

la mayor parte a los agricultores privados asociados en la CAADES.

Esta institucion bancaria surgié muy ligada a los agricultores privados de Sinaloa. No

s6lo porque sus accionistas y funcionarios eran a su vez, los grandes agricultores dedicados

2 los cultivos mas rentables, como la cafia de azicar, garbanzo y legumbres, s

0 porque su
cartera debia ser invertida fundamentalmente en el fomento de la agricultura, es decir,
tenfa como obligacién central finandiar a los agricultores asociados en la CAADES y ésta,
debia adquirir una parte de las acciones del banco con las aportaciones que hicieran sus

asociados.

Debido a que ambas instituciones otorgaban créditos a los agricultores en forma
separada, el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria se opusieron, por lo que el
30 de agosto de 1935 tuvieron que llegar a un arreglo al respecto. En esa fecha se acords
que la CAADES no otorgaria crédito alguno directamente a los agricultores o a cualquiera
otra organizacién o individuo, si éste no era aprobado en forma definitiva por el Banco de
Sinaloa. La CAADES s6lo serviria de intermediaria y avalista para la obtencién de los créditos

de sus agremiados. Por su parte, el Banco de Sinaloa “implantara como politica esencial de

créditos, el de no otorgar créditos a agricultores, a menos que éstos sean solicitados a través
de CAADES, conviniendo también, en no otorgar créditos a especuladores de productos

agricolasy reservindose el derecho de concederlos cuando asilo apruebe su Consejo, para

Ia promocién industrial o comercial”.2 De esta forma, los recursos del Banco de Sinaloa
servirian para fomentar los negocios de los agricultores privados agremiados en la

Confederacién, pero también podian ser orientados de acuerdo a los intereses de los

miembros del Consejo de Administra

£ 8 de octubre de 1936 un grupo de agricultores reunidos en las instalaciones de la
CAADES, acordaron organizar una Unién de Crédito que tendria por objeto las finalidades que

marcan los articulos 145 y 146 de la Ley General de instituciones de Cré

. Las bases

constitutivas de la Unién se formularian de acuerdo con la Comisién organizadora, misma que

 AGNES, José Maria Tellaeche, Culiacin, 30 de agosto de 1935
12
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Aungque inicialmente el turismo cultural se sustentaba mayormente en atractivos
culturales tangibles, actualmente es una tendencia al alza el interés por los atractivos
culturales intangibles (Espeso-Molinero, 2019). Esta orientacién hadia el patrimonio
intangible se debe tanto al hacinamiento como a los problemas de conservacién de los
lugares que son Patrimonio Mundial (Du Cros & McKercher, 2014). Segin la OMT, el turismo

cultural genera el 40% de los ingresos del turismo a nivel mundial (Espeso-Molinero, 2019)

El patrimonio cultural ha sido considerado como recurso estratégico favorable para

el desarrollo local por lo mismo se ha impulsado institucionalmente en programas de

entidad territorial

mejora del bienestar de la poblacién receptora, promoviéndolo com:

(Padré, 2020). En ese sen

o, conviene considerar que la identidad de los seres humanos

que habitan un territorio se manifiesta en productos tangibles e intangibles. Asi, el

patrimonio cultural intangible, la experiencia cultural y la biisqueda de lo cotidiano forman

parte del atractivo turistico cultural (Espeso-Molinero, 2019).

En efecto, la lengua es uno de los elementos considerados patrimonio cultural

intangible (Durén, 1995; Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién [UNESCO],
2020) con su cultura implicita e imprescindible en la comunicacién diaria. Pero la lengua es
también una atraccién turistica, y principal motivacién del turismo idiomatico, una

modalidad del turismo cultural.

El turismo idiomético o turismo lingiiistico (Iglesias, 2018), es definido por la OMT (1991),

citada por Piédrola & Artacho (2011: 52) como:

() actividades que realizan las personas durante sus viajesy estancias en lugares

d

ntos al de su entorno natural, por un periodo de tiempo consecutivo inferior

a un afio, con el fin de realizar una inmersién lingiistica en un to al

propio.

Baralo (2015) sefiala que el turismo idiomatico combina el aprendizaje de la lengua con

actividades que ayudan a mejorar la comunicacién en dicha lengua, durante periodo

52
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recurso econémico inmaterial que aporta valor a la economia, minimiza costes en las

transacciones y fortalece la competencia cuando hay una lengua comin de trabajo

(Dalmazzone, 1999; Garcfa et al., 2012).

El valor agregado de la lengua en los sistemas econdmicos se fortalece al incidir en

una reduccién de los costes de transaccién, partiendo de una posicién en la cual estos costes

s0n cercanos a “cero”, el estado de bienestar de la sociedad se encuentra en el 6ptimo de
Pareto, es decir, no existe ninguna actividad o intercambio econdmico que mejore el

enestar social de algin agente econémico sin afectar negativamente la posicién inicial de

cualquier consumidor o empresa en el sistema. De aqui, la importancia del recurso
idiomatico como factor de eficiencia paretiana, y dadas las caracteristicas econémicas de la
lengua, el recurso intangible puede ser utilizado para generar un efecto de compensacién

en el caso de una pérdida del bienestar social.

El principio de compensacién de Kaldor y Hicks tiene su origen en el concepto del

ptimo de Pareto (Bustamante, 201

+170), el cual podemos resumir como un mecanismo

de intercambio entre los “perdedores” y los “ganadores”, es decir, entre los que vieron

disminuido o aumentado su bienestar, respectivamente, al realizar algtin intercambio u

operacién econdmica en el sistema. En este caso, las ganancias o utilidades (tangibles o
intangibles) de los agentes econdmicos son de tal magnitud, que permiten compensar o
equiparar las pérdidas de los actores econdmicos que experimentaron una pérdida del

bienestar inicial. La lengua, en este sentido, como recurso econdmico puede ser no sélo

precursor de costes de transaccién més bajos, sino también, como recurso intangible que

permita compensar el

nestar perdido por los consumidores y las empresas.
La lengua como atractivo turistico.

El potencial econémico de la lengua expuesto en la seccién anterior sienta las bases de la

importancia de adquirir una lengua extranjera extendida en el intercambio y comunicacién

internacional. El aprendizaje de una lengua extranjera, generalmente se efectda en los

ciclos de educacién basica, media y superior, escuelas de idiomas y/o mediante estancias
en el pais nativo de esa lengua que se esté aprendiendo con el fin de realizar una inmersién
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cadaintegrante, precisar su nivel de profundidad y como impactan en los entormos propios
dela universidad; serfa un buen comienzo.

En ese sentido, es necesario, entonces que las personas que integran las IES, se
sientan parte de la institucién, aportando ideas, conocimientos, que le permiten a la vez,
desarrollar actitudes favorables hacia esta, formando y consolidando las competenciasintra

personales, interpersonales, creativas, aser

/as, entre otras, que impulse la cultura
investigativa.
2. La cultura investigativa, responsabilidad de la educacién superior
Martins (2005), sostiene que la cultura investigativa esté compuesta por un conjunto de
valores, creencias, rituales, normas, propias de grupos de individuos, que las aplican al
momento de hacer investigacién, segin sus contextos. En cambio, para, Bracho (2011)
Lopez, et al. (2006) y Restrepo (2001) postulan que ésta comprende, organizaciones,
actitudes, valores, objetos, métodos, aplica cédigos éticos, las normas politicas nacionales
einternacionales que rigen la investigacién.

Sin embargo, Reyes y Moros (2019) mencionan los elementos anteriores, pero para
referirse a la cultura organizacional, tomando en cuenta la capacidad de liderazgo y de

comunicacién, lo que se vuelve parte de la practica cotidiana en la organizacién, no siendo

Ia excepcién las IES. Se comparte la posicién de los autores mencionados, agregando que

se deben tener en cuenta las fortalezas, oportunidades, asi mismo las competencias
genéricas que identifican, la cultura investigativa, las potencialidades de la institucién y los
procesos que en ella se desarrollan con las particularidades del contexto.

Es de tener en cuenta que para que exista y se fortalezca la cultura investigativa, en
las universidades es fundamental partir de la misién, visién de la institucién y de las normas
creadas, o Ia elaboracién de las mismas que amparen a nivel intemo y externo el proceso

de investigacion en la Educacién Superior. Asi mismo se requiere romper con creencias o

paradigmas que no aplican a las exigencias del contexto en el que se hace investigacién.

Por ello, es de suma importancia interrogarse sobre si ¢Nacerd por si misma la

cultura investigativa en las universidades?, ¢ Quiénes son los responsables de impulsarlas?

De ahi, la cultura investigativa se crea de acuerdo a las normativas externas e internas

16
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de mano de obra barata y facilmente sustituible, Ia cual generalmente proporcionan los

migrantes mexicanos.

Como ha ocurrido en estos momentos en que los trabajadores agricolas y del sector

alimentario se mantienen trabajando, se ha favorecido que las remesas sigan llegando a

suelo mexicano, a pesar de que se pronosticaba una dréstica caida; sin embargo, estas se
mantuvieron al alza a pesar dela recesién econdmica en Estados Unidos, ello se debe a que
los mexicanos se insertan en labores esenciales como la agricultura, la cual mantuvo sus
tasas de ocupacién, pues es una actividad que no detuvo su proceso productivo a pesar de

Ia pandemia.

Las remesas han mantenido tasas positivas de crecimiento debido a que los

mexicanos que laboran en suelo norteamericano se solidarizaron con sus localidades de
origen y han enviado mayores montos de recursos econdmicos a fin de apoyar a sus
familias. Se espera que esas transferencias mantengan su tasa de crecimiento una vez que
se reactiven las actividades en la Unién Americana a un ritmo mayor al observado hasta

ahora. Ademés, una vez que los efectos de la pandemia se reduzcan, se espera un

incremento de los flujos migratorios de los mexicanos rumbo a Estados Unidos, debido a

que la apertura provocar un pequefio auge econémico que elevaré la demanda de
trabajadores en actividades que requieren un elevado gasto fisico, como la agricultura,
construccién, elaboracién y reparticién de alimentos, que es donde los inmigrantes

mayormente se ocupan en la Unién Americana.

La hipdtesis de la que partié este trabajo se confirma debido a que las politicas
neoliberales desmantelaron el sistema de salud en México y provocaron informalidad
Iaboral que, al surgir a pandemia, dejaron a millones en el desempleo, lo que ha aumentado

la pobreza y, junto con el aumento en la demanda de trabajo en Estados Unidos,

incrementar los flujos migratorios desde México hacia esa nacién. Sin embargo, la nueva

realidad impondré pautas de comportamiento y de sanidad a las que deberén adaptarse las

personas debido a que el COVID-19 s un virus que, segiin especialistas, no desaparecera
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privatizacién generalizada de las empresas que hasta ese momento pertenecian al Estado,

4).

entre ellas las del sector salud (Morandé, 201

Por su parte, las politicas pblicas son las acciones que toma el Estado ante ciertos
problemas de caricter social y que implica la evaluacién, disefio e implementacién de esas
operaciones por parte del sector piiblico; por lo que estas medidas requieren llevar a cabo
un conjunto de estrategias para resolver un asunto de caracter publico, donde se sefiale
con claridad los medios, agentes y fines de las acciones a seguir para lograr los objetivos

planeados (Camara de Diputados, 2003).

Por lo anterior, la importancia de las politicas piblicas es crucial en épocas de

recesién o crisis econdmica cuando se incrementan los problemas de desempleo, pobreza

einseguridad social, dificultades que deben ser atendidas por el gobierno y sus instituciones

a fin de minimizar los efectos negativos sobre la poblacién; empero, el tipo de acciones que

emprende el gobierno depende del grado de apego con los ciudadanos, un gobiemo

i6n social demdcrata

neoliberal aplicaré politicas muy diferentes a las de uno con

(Castelao, 2016: 358).

En ese sentido, la pandemia de 2020, ha puesto a prueba los sistemas de salud en

gran parte del mundo, al mismo tiempo que las politicas piblicas retomaron protagonismo.
luego que el neoliberalismo las habia dejado de lado para imponer la Igica del mercado
(LépezyJarillo, 2017:2). Sin embargo, Ia realidad ha demostrado que la aplicacién oportuna
de politicas piblicas es crucial para minimizar los efectos de las epidemias o pandemias
(Carrod, 2021), sobre todo que algunas pueden provocar altas tasas de letalidad, como ha

ocurrido con el CIOVID en algunas naciones.

La gravedad a la que pueden llegar las personas infectadas por el COVID-19 es la

dificultad para respirar que puede derivar en la muerte, conllevando a que cientos de paises

decretaran una cuarentena obligatoria y el cierre de actividades no esenciales donde las

personas estaban en contacto directo.
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social de la Universidad, como el derecho y el deber que tiene la misma para discutir y
proponer vias de resolucién a los problemas de la nacién; es decir, que en la Universidad
existe el pensamiento segin el cual al estudiante se le debe educar con un fin: transformar

las condiciones sociales, econémicasy politicas de la sociedad (Castillo Figueroa, 1993, p.2).

Ahora bien, también es enfstico en otro punto, muy en boga siempre en las
discusiones universitarias, y es que la Universidad debe tener la sensatez de no servir a la

politica partidista, pero ademas no debe perder su horizonte politico, la forma en que debe

de participar en ese 4mbito es con las herramientas a su disposicién; es decir, las

académicas. Asi lo deja dicho el Dr. Fabio Castillo Figueroa: «La Universidad no debe hacer

politica partidista y tampoco debe participar en la politica y en la vida de la nacién en

terrenosy con instrumentos que no sean los académicos» (Castillo Figueroa, 1995, p. 69).

Es decir, « [.] debe participar con sus opiniones orientadoras, con sus estudios

mediante los cuales se analizan problemas y se encuentran soluciones, que deben

presentarse  divulgarse con claridad y firmeza

] La Universidad no debe dejar de cump
sus responsabilidades en el terreno social y politico (Castillo Figueroa, 1995, p. 69). Si la
Universidad pierde su orientacién politica y social perderia con ello lo que se ha

denominado funcién social de la Universidad. Esta nocién es fundamentada en la idea de

Universidad, segn la cual, no solo debe ser una institucién que promueva la formacidn

académica y la investigacién dentifica, sino que adems debe tener en cuenta que esta

formacién y est

o de la nacién.

westigacin debe estar al servi

Consideraciones finales

© La Universidad debe ser una instifucién en constante movimiento, en constante
transformacién y mejoramiento segin los fundamentos que la orientan. Mejorar
aspectos académicos, administrativos, infracstructurales y legales es menester para
construir una instifucién robusta y que por consecuencia alcance los objetivos
estratégicos en el corto, mediano y largo plazo.

« La Universidad debe tener un perfil cientifico, debe formar cientificamente a sus

docentes, investigadores y estudiantes, con el fin de que estos traten los problemas

a
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Inicié sus estudios universitarios en 1939%, una vez graduado, fue médico residente

en el Hospital Rosales, de 1947 a 1948. Para el afio 1949 inicia estudios de posgrado en la

Universidad Cantonal de Medicina, en Ginebra, en el Instituto de Fisiologia, donde tam

n
se dio la oportunidad de realizar algunas investigaciones sobre el Control Nervioso de la
Movilidad Géstrica (Castillo Figueroa, 2002, p. 47). Los estudios sobre fisiologia son
retomados en Estados Unidos, en la Universidad de Pennsylvania en Filadelfia, a través de

una beca conseguida en Ginebra. Los esfuerzos por estudiar posgrados vinieron a partir de

una conclusién a la que llegé el mismo autor:

Los esfuerzos y estudios para la graduacién me permitieron comprender el alto

grado de ignorancia en el campo de las ciencias basicas de la medicina, lo que me

indujo a iniciar los estudios de posgrado por las éreas basicas, particularmente la

fisiologia y la bioquimica, asi como la fisica y la matems

(Castillo Figueroa, 2002,
p.47).

Segiin el Dr. Francisco Melgar Brizuela (2019), durante su estancia en Suiza, el Dr. Castillo

se dedicd a observar y analizar el sistema educativo del pais, en donde se pudo dar cuenta

de la relacién que existe entre la educacién fundada en ciencia y la transformacién de la

realidad sodial (p. 40). Fabio Castillo Figueroa ademés pudo estar en Guatemalay Costa Rica,
en el primer pais dedicéndose a un proyecto en donde fue el subdirector del Instituto de
Nutricién de Centroamérica y Panams (INCAP), en el segundo, por el exilio politico sufrido

para la década de los 70.

Fue profesor en la Facultad de Medicina de la Universidad de El Salvador, Rector en

la década de los 60° y en la década de los 90 en la misma Universidad, desde donde impulsé

* €n un documento titulado: Breve Informacion histérica sobre la vida y las actividades del Ex-rector de la
Universidad de EI Salvador Fabio Castillo en la Institucicn de Educacion Superior del Estado y del Pueblo
Salvadoreio, se menciona que el autor entr a estudiar a la universidad cuando « [..] el Dictador Hernandez
Martinez la ocupd y suprimi6 su autonomia y cancels la existencia de AGEUS []» (Castillo Figueroa
(presunto), (sf), p. 1)

5 £ Dr. Victor Valle nos comenta lo siguiente sobre su candidatura para su primer rectoria: «Fabio era un
candidato casi unnime a la Rectoria de la Universidad, entonces la tnica, y desde fines de 1962 se fragué un
movimiento de estudiantes y académicos progresistas para apoyar su candidatura y la de otros profesionales
afines con el fin de Ilevarlos a los s altos cargos académicos de Ia UES el 1 de marzo de 1963» (Valle, 2021,
p.172)

31
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Como hasido el caso dea salud publica, donde el gobierno, a través de la Secretaria
de Salud, establece campafias de vacunacién, programas de atencién y consultas médicas

a fin de asegurar que la poblacién mexicana logre niveles de bienestar sustentados en una

vida sana. Las politicas publicas asociadas a la salud se han establecido con el objetivo de

que la mayor parte de los ciudadanos puedan acceder a este servicio basico.

En el dmbito dela salud piblica caen las epidemias, debido a que son enfermedades
que afectan a gran niimero de personas de manera inusual y en un mismo periodo (Vallejos,
2020), para lo cual se han disefiado campafias de vacunacién o prevencién, de acuerdo con
Ia naturaleza del patégeno que causa el mal. Sin embargo, es innegable que se requiere
ampliar los servicios de salud para lo cual hay que invertir mas recursos y disefiar un sistema
de organizacin institucional entre las distintas dependenciasy un modelo que dé prioridad

ala salud preventiva (Lomeli, 2020: 24).

Movilidad internacional mexicana antes de la pandemia

De 1990 a 2019, un total de 4.5 millones de trabajadores no tenian empleo en México; sin

embargo, los datos oficiales sefialan que dnicamente 2.1 millones de personas se

encontraban desocupadas a inicios de 2022 (INEGI, 2022). Sin embargo, estos datos no
consideran a quienes se han incorporado al circuito migratorio rumbo a Estados Unidos,
que se estima que solamente en este siglo 3.4 millones de mexicanos se trasladaron a la

Unién Americana (Conapo, 2021: 42).

Los datos anteriores seffalan que el mercado laboral mexicano mantuvo tasas bajas
de desocupacién debido a que, gran parte del excedente de mano de obra se incorpora ala
economia informal, aunque la pandemia modificd esos porcentajes. A fines de 2019, 31.3
millones de mexicanos laboraban de manera informal, mientras que para mediados de 2020
habia 27.7 millones y para fines de 2021 eran 29.7 millones (INEGI, 2022b). Se observa que
quienes perdieron su empleo eran aquellos que se encontraban enla informalidad, primero
hubo una reduccién de 3.4 millones de empleos y luego una recuperacién importante; sin
embargo, a fines de 2021 sigue habiendo un déficit de 1.4 millones respecto a las cifras

existentes antes de la pandemia.
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extranjeros) y la segunda ley (NM H 298) impulsada por el representante demdcrata Moe
Maestas, buscaba obligar la entrega de copias de pasaporte o documentos migratorios del

cri

inal de delito sexual. Si bien la ley no es explicita en esto, se puede interpretar como
una medida que busca facilitar las evidencias y los argumentos para una eventual

deportacién del acusado.

Texas
En este estado se promulgaron trece leyes relacionadas con temas de educacién,
salud y empleo para los inmigrantes y dieciocho leyes relacionadas a seguridad y cuerpos

policiales, permisos oficiales y votos para lo:

migrantes.

De las leyes promulgadas cinco leyes fueron favorables a los migrantes, veinte
opuestas y seis leyes que no entraron en ninguna de las dos categorias por falta de
informacién para determinar i se ampliaban o limitaban los derechos de los migrantes
(grafica 6).

En general, la normatividad favorable buscé apoyara los extranjeros documentados

en condicién de indigencia; facilitar el proceso de nacionalidad o naturalizacién a los

estudiantes residentes en el estado; clarificar los permisos y actividad de enfermeras

mexicanas que cruzan la frontera. Por el otro lado, el de la normatividad desfavorable, en

Ia entidad se ha buscado fortalecer las fuerzas publicas ante las actividades transfronterizas

y disuadir a las personas que apoyen a migrantes que se ocultan de la autoridad, aumentar

los requisitos de elegibilidad para un trabajo o ser beneficiario de un programa de salud en
el estado, extender la tipificacién de delitos que sean motivo de deportacién, entre otras

medidas.

61





OEBPS/image/Rev_Conjeturas_Sociologicas_no_29_a_o_10_septiembre-diciembre_202271.png
REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Sept. - Dic. 2022

Ademés de la caida en gasto promedio por habitantes se dejé de lado la medicina
preventiva y los porcentajes de sobrepeso, entre otras enfermedades, aumentaron
desproporcionadamente, dejando el camino listo para que alguna catéstrofe provocara
muchas muertes (Sanchez et al, 2021: 23, 37). Tal situacion se hizo evidente con la llegada
de la pandemia en marzo de 2020 cuando el sistema de salud mexicano queds rebasado

pora cantidad de personas que requerian hospitalizacién y medicamentos.

Con base en lo anterior, el objetivo de este trabajo es hacer un seguimiento sobre

Ias politicas neoliberales implementadas en México y sus efectos sobre el sistema de salud,
Io cual se agravé con la pandemia, que puso en evidencia la pobreza y desigualdad por lo

que la poblacién ha optado por la estrategia de desplazarse hacia el pais del norte.

La hipétesis de la que se parte es que las politicas neoliberales implementadas en

México desde los afios ochenta del siglo pasado redujeron el gasto social, lo que provocé
que el sector salud no estuviera preparado para la pandemia por COVID-19. Ademés, el
cierre de actividades no esenciales ha provocado aumentos en la pobreza y la migracién
pues aquellos que no encuentran ocupacién se estén dirigiendo hacia la Unién Americana.
La metodologia empleada es la revisién de documentos oficiales sobre el comportamiento
de la economia mexicana, el efecto de la pandemia y qué se espera de la migracién una vez
que se supere esta etapa. Se utilizan los datos de la Organizacién Mundial de Salud y del

gobiemo mexicano.

Lo que se documenta en el texto es que luego de casi 40 afios de neoliberalismo, la

pandemia dej

al descubierto las carencias en el sector salud, asf como las dificultades para

retomar el crecimiento econémico. La cuarentena obligada derivé en aumento en el

desempleo y la pobreza, lo que ha detonado en mayores flujos migratorios hacia Estados

Unidos.

El documento se estructuré con ocho secciones, ademas de la introduccién y la

bi

iografia, se comienza analizando el surgimiento de la COVI-19 y la forma en que se
propagé por el orbe, se analiza posteriormente la forma en cdmo llegd el virus a México y

Ia cuarentena decretada. El tercer apartado sirve para entender los efectos de las politicas
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El papel del Estado en el crédito agricola, instituciones y sistema

crediticio en el agro en Sinaloa, siglo XX.

The state’s role in agricultural credit, institutions, and the credit system in Sinaloa

in the 20th-century agribusiness.

Maria de los Angeles Sitlalit Garcia murillo?”
‘Gustavo Aguilar Aguilar?®
Resumen

Después de la Revolucién mexicana (1910-1920), el Estado asumi un papel més activo en

elimpulso de las actividades econémicas con la finalidad de lograr una pronta recuperacién
de la economia ante los efectos negativos que habia sufrido el pais durante los afios de
inestabilidad politica y social y los destrozos en la infraestructura econémica que habian

causado los enfrentamientos armados en diversas regiones de la republica mexicana. Con

una nueva constitucién en 1917, se sentaron las bases generales para una mayor
intervencion del Estado en la economia y se dio vida a un nuevo marco institucional. Una
de las esferas en que se manifestaron estas nuevas fuerzas fue justamente la financiera. En
este trabajo se analiza y explica el papel activo que desempefié el Estado mexicano en la

reestructuracién del sistema bancario en el pais y en el estado de Sinaloa, la intervencién

del gobierno federal en la creacién de la banca privada y la oficial y el marco institucional

favorable para el fomento del crédito agricola. El trabajo se divide en seis apartados: el

papel del Estadoy el nuevo marco institucional en la reestructuracién del sistema bancario,
las instituciones y el sistema crediticio en el agro, la reorganizacién del sistema bancario en

Sinaloa después de la Revolucién y el financiamiento a la agricultura, pat

icipacion del
Estado en la creacién del Banco de Sinaloa, S. A, el papel del Estado en el surgimiento del
Banco del Noroeste de México, 5. A de C. V., el papel del Estado en el surgimiento del Banco

Provincial de Sinaloa, S. A., y las conclusiones.

7 Profesor Investigador de Ia Faculiad de Historia de Ia Universidad Autonoma de Sinaloa (UAS), miembro
del Cuerpo Académico Historia de las Ideas y las Instituciones de Ia UAS.

3 Profesor Investigador de Ia Faculiad de Historia de Ia Universidad Autonoma de Sinaloa (UAS), miembro
del Cuerpo Académico Historia Econdmica y Social de la UAS.
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mayoria de sus exportaciones tienen como destino Estados Unidos. Dichos datos implican
que el desempefio de la economia estadounidense produce grandes efectos sobre el
funcionamiento de la mexicana, limitando asf su crecimiento econdmico. Al aplicar el indice
Herfindahl-Hirschmann normalizado, IHHn, los resultados reflejan un alto nivel de

concentracién exportadora debido a que aproximadamente el 80 por ciento de las

exportaciones mexicanas tienen como Gnico destine los Estados Unidos, lo cual puntualiza

una marcada dependencia econémica hadia los vecinos del norte.

Con la intencién de ampliar el nimero de mercados a los que llegan los productos

mexicanos, en el presente documento se presentaron algunas estrategias que promueven

la diversificacién de las exportaciones. La finalidad es, por un lado, identificar aquellas
acciones que fadiliten el comercio exterior y que les resulta menos complejo a las empresas
entrar a nuevos mercados. Por otro lado, impulsar estrategias que les simplifique los

procesos de exportacién de sus productos a las empresas y con ello, la reduccién en los

costos de produccién, lo cual les permitira ser mas competitivos en los mercados

internacionales.

Ante el escenario que se encuentra el sector exterior de México, es prioritario que

Ias politicas econdmicas estén encaminadas a impulsar el aprovechamiento de los acuerdos

comerciales existentes con di:

tas regiones en el mundo. Por todo lo antes expuesto,

resulta fundamental que las instituciones orientadas hacia el comercio exter

r conozcan
las principales caracteristicas de los nuevos destinos para que conduzcan adecuadamente
2 las empresas hacia dichos mercados. De tal forma que una de las principales asignaturas
de los futuros planes de desarrollo deberia ser el redisefio de estrategias que permitan una

icacin exportadora.
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Nuevo México

En Nuevo México entre 2009-2016 se promulgaron dos leyes relacionadas a
educacién, salud y empleo para los inmigrantes, pero no se vetd ninguna. Por otra parte, en
los temas relacionados con seguridad y cuerpos policiales, permisos oficiales y votos para
los inmigrantes, cinco leyes fueron aprobadas y dos vetadas. En este estado la actividad

legislativa durante el periodo de revisién no resulté tan abundante como en los estados que

hemos revisado hasta ahora, las razones de ello no son objeto del analisis de este trabajo,
pero si se pudo observar que de las 5 leyes promulgadas cuatro fueron favorables y una
desfavorable. En general en Nuevo México, sus legisladores trataron de facilitar trémites
para la obtencién de licencias, apoyos econémicos a trabajadores extranjeros en el sector

agricola y mejorar la cooperacién econdmica y de seguridad con el estado mexicano que

colinda en la frontera, en este caso, Chihuahua (ver grafica 5).

Gréfica 5. Conc

6n de lasleyes promulgadas en Nuevo México.

o7

i
o

20002010

022 2013

Fuente: Elaboracién propia con datos del National Conference of State Legislature (NCSL)

del Immigration Enactments Database del periodo 2009-2016.

En relacién a leyes vetadas, estas pueden ser consideradas como normas que
buscaban afectar algunos de los derechos a los que tiene acceso actualmente la poblacién
inmigrante, en general se tratd de dos leyes durante el periodo de ocho afios. La primera

ley (NM S 38), impulsada por la senadora demdcrata Dede Feldman, buscaba del

itar

legalmente a las personas que podian calificar para un seguro de salud (incluia a los
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contribuira el estudio de Ia Filosofia, la Historia, las Letras, asi como las Ciencias

Naturales, Matemética, Fisica, Quimica y Bilogia (Castillo Figueroa, 1995, p. 12).

Otros temas tratados, con la idea de mejorar las condiciones de la universidad son:
la exigencia de una tesis para graduarse de la universidad (Castillo Figueroa, 1994), los
métodos docentes y de evaluacién, en donde se asuma una actitud critica y reflexiva

respecto a la forma en que los docentes dan sus respectivas catedras y la forma en que

evaliian a los estudiantes (Castillo Figueroa, 1993) y el tema del fracaso académico de los
estudiantes, lo que permite un balance de la situacién y perfilar lineas de trabajo o pasos
para su correccién (Castillo Figueroa, 1993). Estos temas son expuestos por medio de
documentos, a forma de circulares, desde la rectoria, presuntamente para que se

debatieran en el campus universitario y se contribuyera a la implementacién de las

propuestas.

Ahora bien, los cambios de carécter administrativo e infraestructurales consisten en

hacer eficientes los procesos administrativos y que estos se hagan en funcién de la idea de

universidad que se esté proponiendo. La consecucién de recursos para la reconstruccién de

edificios dedicados a estos trémites en fundamental, asf como también la formacién del

personal que estaré directamente encargado de dichos tramites. Por tanto, dado que la
Universidad se perfila a tener alta calidad en el drea formativa e investigativa, se debe
también perfilar a contar con las personas mas capaces en el dmbito administrativo (Castillo

Figueroa, 1995, p. 14).

En general, los cambios administrativos deben responder y corresponder a las

necesidades académicas e investigativas de la institucién, mostrando una capacidad de
0 necesitamos una

ejecucién importante. «Con la finalidad de alcanzar ese obje

reorganizacién administrativa que ponga plenamente la administracion al servici

dela

educadién y la ciencia» (Castillo Figueroa, 1995, p. 13). Finalmente, los cambios o reformas
legales tienen una funcién primordial, dado que de ella depende la institucionalizacién de
los cambios que se proponen, segin el mismo Dr. Fabio Castillo: «La reforma legal es una

necesidad que fue planteada desde el comienzo de la administracién» (Castillo Figueroa,
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los cuerpos policiales, permisos o licencias para conducir, profesionales, de trabajo,
etcétera y derechos politicos a través del voto (segundo grupo). Estos dos grupos de

derechos que no regulan pol

ica migratoria, si sirven para ayudar -ya sea ampliando o

disminuyendo- en el acceso a bienes y servicios a nivel local para las poblaciones que
habitan tales entidades, y con ello el aumento de las libertades para los individuos

independientemente de su condicién migratoria.

Para identificar las acciones que se llevaron a cabo a nivel estatal con efectos sobre
los flujos migratorios se analizé la legislacién de distintos estados de la unién americana. La

nal Conference of State

legislacién estudiada fue del periodo 2009 a 2016 del Naf
Legislature (NCSL) ya que fue el rango disponible en la base de datos legislativa. Se

analizaron las leyes migratorias promulgadas y vetadas por los estados en temas de

educacién, salud, empleo, seguridad, permisos e identificaciones y voto. Se consideraron
estas categorias ya que engloban los derechos basicos de los migrantes y son los mas

susceptibles a sufrir cambios con el tiempo.

Arizona

Durante el periodo 2009-2016 el Estado de Arizona destacd por promulgar
veintisiete leyes relacionadas a los inmigrantes en seguridad y cuerpos policiales, permisos
oficiales y voto. Por otra parte, en el mismo periodo, el estado fronterizo promulgé diez
leyes relacionadas a educacién, salud y empleo para los inmigrantes

Se puede destacar que se aprobaron siete leyes favorables a los

rantes y

veintiocho leyes que limitaban o complicaban la estancia de los migrantes en el Estado;

aumentar los requisitos de elegibilidad a programas publicos o certificaciones
profesionales, limitar las opciones para identificarse ante la autoridad, castigar a los
ciudadanos que apoyan a migrantes indocumentados, aumentar las atribuciones de las
fuerzas piblicas, aumentar el nivel de los delitos por falsificacién de documentos oficiales

ofaci

ral congreso local la defensa dela ley SB1070ante los tribunales locales y federales

(ver grafica 1).
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dicho afio % Los cultivos como el algoddn, garbanzo, ajonjoli, maiz,

1, milo-maiz, linaza,

trigo y arroz eran los que financiaba preferentemente el Banco Provincial de Sinaloa.

En 1950, el Banco era considerado como un ejemplo de flexibilidad que habia sido
necesario darles a los organismos bancarios del gobierno. De acuerdo con William Patton
Glade, esta institucién que fue disefiada para contribuir al desarrollo de la parte noroeste
de la Repilblica — proyecto de gran atencién para el gobierno federal-, gracias a su escritura
constitutiva, que le daba carta blanca, el banco se ha dedicado activamente desde 1943 a
promover el desarrollo econdmico de Sinaloa, en gran parte a través de las instituciones
privadas de crédito que operan en la entidad. Ha canalizado cuantiosos fondos hacia la

produccién de cafia de azicar, concesién de créditos industriales de avio y refaccionarios,

créditos para el desmonte y el cultivo de tierras, para adquirir maquinaria agricola y para el
cultivo de ajonjoli, frijoles y maiz. Lo anterior era posible gracias a una linea de crédito que

se extendia desde el Banco de México a través del Banco Nacional de Comercio Exterior y

que permitia al de Sinaloa, conceder el crédito directamente al usuario o a través de un

banco privado. La forma de canalizar los fondos puede apreciarse en los créditos concedidos

en 1950, afio en que el 48.35% se dedics a descontar documentos de los bancos privados,
el 24.7% a préstamos directos a los clientes del banco, el 5.37% a préstamos sobre
certificados de almacenes de depésito, el 6.17% a préstamos de avio y el 15.41% a

préstamos refaccionarios (Patton, 1959).

Segin el Consejo de Administracién del banco, los principales obstéculos para su

mejor funcionamiento eran: la insuficiencia de fondos para cubrir las necesidades de la

regién y las dificultades generadas por deudas incobrables, que de 1943 a 1947 llegaron a
$1'805,390. No obstante, en los afios siguientes la importancia de esta institucién para el
crecimiento agricola e la region fue en aumento. Por ejemplo, en 1956 se dijo que el Banco
provinial en 1955 tuvo lineas de crédito por $52'000.000, lo que le permitié prestar
$92°000,000, “pues algunos cultivos se hacen 2 veces en la temporada. En el presente afio,

esté solicitando al Banco Nacional de Comercio Exterior, redescuentos por 65 millones de

 La Voz de Sinaloa, Culiacin, 27 de febero de 1947.
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darle seguimiento, valorando el impacto de estos. Los incentivos para que se desarrolle la

investigacién y se promueva la cultura investigativa no son determinantes, pero si son
estratégicos para estimular a que cada vez se sumen mas docentes, estudiantesy directivos
a dicha funcién.

5. éCuiles son los retos que genera una cultura investigativa?

Las universidades son consideradas fuentes de conocimiento, formadoras de personas con
conciencia social, por lo que enfrentan una serie de retos ante el cambio social y tecnolégico
que se debe enfrentar, e ir a la vanguardia en respuesta a las necesidades de cada pas. Eso
mismo conlleva a que estén en constante actualizacién cientifica y sean creadoras de
conocimiento y promotoras de ciencia. Responsabilidad que no es solo de los que dirigen
las universidades, sino de todos sus integrantes a través de sus funciones sustantivas,

docencia, investigacin y la extensién universitaria.

Por consiguiente, para hacer investigacién a nivel social es necesaria la interac
del investigador con la sociedad, contribuyendo a aplicar conocimientos tedricos a la
practica y le permite al estudiante y al docente obtener aprendizajes significativos.
Asimismo, se da la extensién universitaria, organizando y planificando
conjuntamente con las organizaciones, publicas o privadas, proyectos que ayuden a
resolver las necesidades de estas. Trayendo los maestros las vivencias asimiladas a las aulas,
contribuyendo a que el estudiante se interese por la investigacién y se dé cuenta que esos

aprendizajes solamente se dan haciendo investigacién.

Al respecto Martinez (2013), las aplica como los aspectos de misiones de una

Universidad, por lo que a través de la investigacidn genera conocimiento; con la docencia
lo significa y con la extensién social, lo comparte con el contexto que lo requiere, lo
procesan, almacenany lo reutilizan en un momento determinado, cumpliendo con el ciclo
del conocimiento (p.100).

Porlo tanto, la Universidad

ne entre sus retos internos: generar conocimiento lo
que le permitira mantener una excelencia académica, consumir el conocimiento generado,
impulsar las competencias investigativas, producir tecnologia innovadora a través de las TIC

y ofertarla a las empresas, motivar a que docentes y estudiantes investiguen y publiquen,

2
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queds integrada por: Emeterio Carlén, Mariano Romero y Enrique Riveros, asi como por

Enrique Karg Mariscal en representacién del Banco de Sinaloa y por Antonio Amézquita, en
representacién de la CAADES.2* Meses después, el 9 de marzo de 1937, Eduardo R. Armold en
representacién del Banco de Sinaloa, Emeterio Carlén, Enrique Karg Mariscal, Rafael G. Ibarra,
Jorge Chaprales, José Mariano Romero, Antonio Amézquita, Emilio Gastélum, Pedro Guillén,
José Maria Tellaeche, Jesiis Maria Aguilar, Camilo Romero, Alfonso Diaz Angulo, Leén Fonseca,
Fiiberto L. Quintero, Rodolfo G. Ramos, Santiago Gaxiola y José Angel Plata (todos grandes
agricultores de Sinaloa), constituyeron una sociedad andnima mercantil bajo la denominacién
de Unién de Crédito Industrial, 5. A., para operar como organizacién auxiliar de crédito en los
términos de la Ley general de Instituciones de Crédito. El domicilio legal de la sociedad se fijé
en la dudad de Culiacén, con una duracién indefinida y un capital sodial de 500 mil pesos,
representado por dos series de acciones; la serie A, compuesta de mil accionesal portador con
valor de 100 pesos cada una, y la serie B compuesta de 4 mil acciones que serfan al portador
cuando estuvieran pagadas, también con valor de 100 pesos cada una. Las mil acciones de la
serie A fueron pagadas por el Banco de Sinaloa. De las acciones de la serie B, solo fueron

suscritasy pagadas 196 por losagricultores antes mencionados.  Es decir, el Banco de Sinaloa

fue uno de los principales impulsores de esta unién de crédito, lo cual incrementaba las

posibilidades de acceder al crédito por parte de los agricultores privados del estado de Sinaloa.

El papel del Estado en el surgimiento del Banco del Noroeste de México, S. Ade C. V.

Hacia los tltimos afios del cardenismo la ciudad de Culiacan contaba con unos 22
habitantes y se encontraba en plena expansién debido al auge agricola que se presentaba

en los valles que la circundaban. Diversas hortalizas —el tomate como producto principal-,

 AGNES, Jesiss P. Ruiz, Culiacin, 13 de octubre de 1936. El documento agregaba que los suscritos autorizaban
al Comité Organizador para estudiar y modificar o aprobar el proyecto definitivo de escritura social que
formulen los sefiores Lic. Mamuel Gémez Morin e Ing. Alfonso Gonzilez Gallardo. Se autoriza al Comité
Organizador para discutir y formular un proyecto definifivo con la Anahuac Mebinery Company, de México,
‘para que ésta suministre todo el equipo y maquinaria necesaria para la instalacién de una planta extractiva de
aceites de semillas oleaginosas. Asimismo, se autoriza al Comité para contratar con los Almacenes Nacionales
de Depésito, todo 1o relativo al financiamiento de las pignoraciones de materias primas, quedando igualmente
facultado dicho comilté, para llevar a cabo los arreglos necesarios con el Banco de Sinaloa en relacion con el
financiamiento de esta empresa.

 AGNES, Jesiis P. Ruiz, Culiacn, 9 de marzo de 1937.
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propias del contexto en el que se est3, se forma dentro de la institucién y son responsables
desu ejecucién, autoridades, docentes, estudiante y administrativos que la conforman. Por
lo tanto, cada actor social debe asumir su funcién con responsabilidad, donde queden de

dad de

manifiesto las actitudes, valores y practicas que permitan poteniar la soster
creacién de conocimiento cientifico como institucién de educacién superior.

Si la Cultura Investigativa es parte del ser y deber ser de la educacién superior, es
imprescindible potenciarla. La Universidad de El Salvador, desde su fundacién a la mitad del
Siglo XIX, ha sido atropellada por intervenciones militares en diferentes momentos y por

sismos naturales, lo que evidentemente ha incidido en su desarrollo y por transitividad en

los procesos unives 5. La investigacién cientifica, no queda exenta, siendo de los
procesos mas afectados, por la necesaria base tecnoldgica, equipamiento e infraestructura
que demanda. Sin embargo, sentar las bases para que se desarrolle la cultura investigativa
enla UES, es hoy una prioridad.

Los miltiples sucesos militares, sociales, politicos, econémicos, ambientales que han

afectado al paisy a la universidad de manera particular, han influido en la destruccién de

bi

iotecas, fuga de talentos a nivel nacional e internacional, destruccién o robo de equipo
de laboratorios, asi como deterioro de infraestructura, entre otros. Sin embargo, la

universidad a pesar de los avatares ha generado produccién cientifica, mostrando avances

ndose a través de

en los dltimos afios, evidenciando una posicién resiliente y fortale

programas de postgrado, capacitaciones para docentes y estudiantes en temticas que

contribuyan en la investigacidn y creacion de nuevas revistas para divulgar la ciencia que sé

produce.

El fortalecimiento académico a través de procesos de internacionalizacion,
colaboracién entre instituciones, universidad de otras regiones del mundo, también han
contribuido al cambio de mentalidad y necesidad sentida por la comunidad universitaria de

fortalecer la investigacién y la cultura investigativa de la UES.

Mejorar tal situacién se vuelve clave para esta universidad, pues la capacitacién de

sus profesores en aras de alcanzar pardmetros de calidad superiores para su claustro, es la

condicién para su desarrollo y aporte al pais. En este sentido el Programa Interdisciplinario

7
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salud en beneficio de la sociedad. Las politicas publicas llevadas a cabo en el actual gobierno

han sido antagdnicas a las implementadas por los neoliberales, quienes privatizaron los

servicios mas basicos del sector salud.

La pandemia obligs al cierre de miles de actividades productivas a fin de minimizar

los contagios y reducir el niimero de muertes, pero provocaron un aumento en la cifra de

desempleados, al mismo tiempo que la pobreza también ha tenido un ligero aumento,

asociada a la reduccidn en el ingreso de aquellos que se mantienen ocupados en actividades

informales, como vendedores ambulantes y trabajadores por cuenta propi

La caida en el ingreso de los trabajadores se debié al incremento en el desempleo

por el cierre de actividades econdmicas para evitar un mayor nimero de contagios; ello
derivé en una reduccién en el consumo de las familias, sin embargo, la recuperacién
econémica muestra signos de estar arribando, por lo que se espera que se retome el
crecimiento de los indicadores globales de producciny, tras esto, se incremente el ingreso

monetario de los mexicanos.

La falta de empleo, tanto formal como informal, ha provocado que los hogares mas
necesitados busquen estrategias urgentes de sobrevivencia, como es la obtencién de
ingreso para alimentar a sus familias, entre ellas la migracin internacional, principalmente

con direccién hacia Estados Unidos. Y es que la pobreza ha sido, por tradicién, una de las

principales causas de la migracién de los mexicanos hacia Estados Unidos, lugar donde

obtiene un ingreso diez veces superior al que se alcanza en el pas.

En ese sentido, se esperaba que el aumento en la pobreza detonara un flujo

migratorio de la misma intensidad, pero no en este momento, pues la pandemia taml

n
ha afectado gravemente a la economia norteamericana, con niveles de desempleo

equiparablesala Gran Depresin por lo que, en estos momentos, dirigirse  Estados Unidos

no es una opcidn, pues es dificil hallar empleo, que es el fin principal de los migrantes

mexicanos en esa nacién. Por esa razén ha habido una reduccién en el nimero de migrantes
mexicanos rumbo a Estados Unidos, lo cual se espera que se revierta durante la etapa

postpandemia, cuando la recuperacién econdmica de aquel pais demandaré gran cantidad
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menciona que la globalizacién “se refiere a las transformaciones que se producen en la vida

cotidiana por las interconexiones mundiales, producto del desarrollo capitalista, que, a su

vez, presuponen una expansién de la secularizacién del quehacer humano” (p. 3), para este

estudio se define como la integracién econdmica entre las naciones mediante la unificacién
industrial, comercial y financiera a través de la diversificacién de productos, servicios,
dinero y del surgimiento de nuevos procesos productivos, distributivos y de consumo con
elusoy la expansién sin precedentes de la tecnologia.

La mayoria de las regiones del mundo se estén volviendo cada vez més

interconectados. Si bien esta interconexién en todos los paises tiene muchas dimensione:

cultural, politico, social y econdmico. La integracién de produccién e integracién de
mercados es una idea clave detrés de la comprensién del proceso de globalizacién y su
impacto. La globalizacién ha sido facilitada por varios factores. Se han destacado tres de

ellos: mejoras répidas en tecnologia, liberalizacidn de las politicas comerciales y deinversién

y las presiones de organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI)y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

El resultado de una mayor fuerza extranjera inversién y mayor comercio exterior ha
sido una mayor integracién de produccién y mercados en los paises. La globalizacién es esto
proceso de integracién rapida o interconexidn entre paises. Las empresas multinacionales
estan desempefando un papel importante en el proceso de globalizacién. Masy més bienes
¥ servicios, las inversiones y la tecnologia son moverse entre paises. En este sentido, la
répida mejora de la tecnologia ha sido un factor importante que estimuld el proceso de

globalizacién. Por ejemplo, los dltimos cincuenta afios han visto varias mejoras en la

tecnologia del transporte. Esto ha hecho posible una entrega més répida de mercancias a

largas distancias a menores costos.

Adn més notables han sido los desarrollos en informacién y tecnologia de la

comunicacién. En los Gltimos tiempos, la tecnologia en las areas de telecomunical

computadoras, Internet, ha ido cambiando répidamente. Instalaciones de
telecomunicaciones (telégrafo, teléfono, teléfono mévil, fax) se utilizan para contactar a

uno otro alrededor del mundo, para acceder a informacién al instante, y para comunicarse
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asimilarse. También hemos podido tomar nota de la amenaza que representan estas
subespecies (razas) invasoras que se internan en la nacién americana, mismas que bajo la
racionalidad eugenésica de los congresistas americanos, como cualquier otra especie
invasora deben crearse leyes para erradicarlas.

Particularmente los mexicanos vistos bajo esta misma racionalidad representanalos

agentes invasores que buscan recuperar territorio y al mismo tiempo intentan despojar de
sus empleos a los norteamericanos, ante lo cual se han tenido que reformar las leyes
migratorias a fin de definir a este tipo de invasor como un criminal y como un problema de
seguridad nacional, cuya solucién implica el desarrollo de un aparato gubemamental capaz

de deportar a estos invasores.

3.l sistema legal en torno a la migracién y deportacin de mexicanes en la actualidad

El parrafo anterior cierra el andlisis historiografico de la legislacién que caracteriza al

migrante mexicano en Estados Unidos. A partir de este parrafo el analisis se centra en las
leyes actuales, tanto a nivel federal como estatal, que se aplican a los extranjeros en aquel

ivos. Lo

pais, siendo la poblacién mexicana la mayormente representada en términos puni

anterior, a fin de comprender mejor los mecanismos politicos y legales de la deportaciény

el nivel de vulnerabilidad al que son sujetos los migrantes mexicanos, en su mayoria

indocumentados, dentro de los estados de la unién americana.

3.1 Determinismo genetista como politica migratoria en la actualidad

Pareciera que, tras la Segunda Guerra Mundial y los grandes cambios sociales a
finales de la década de 1960, el pensamiento eugenésico junto conla propia disciplina de la
que se desprende habia desaparecido. Sin embargo, siguiendo la sospecha de Castro (2014),
para la ciencia norteamericana, solamente fue cobijado por la Genética. Castro seffala:

no hay identidades genéticas que caractericen a grupos humanos: cuantos més

genes tengamos en cuenta, menor es la posibilidad de establecer el hecho de que esos
conjuntos genéticos sean exclusivos de grupos particulares, y cuantos menos genes sean

objeto de analisis, esto hara patente la gran variabilidad al interior de los grupos, lo cual,

a7
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compradores extranjeros y la exposicidn a la competencia internacional. La diversificacin
vertical de las exportaciones primarias a las manufacturas también est asociada con el
crecimiento, ya que los sectores de exportacién primaria generalmente no exhiben fuertes
efectos indirectos (p. 1).

Resaltan que la diversificacién de las exportaciones est4 conectada al crecimiento

econémico a través de externalidades de aprender-haciendo y aprender-exportando,

fomentadas por la competencia en los mercados mundiales.

Al respecto, el trabajo de investigacién desarrollado por Feenstra y Kee (2004)
muestra un estudio para un conjunto de 34 paises industriales a través del flujo de la
variedad de sus exportaciones hacia los Estados Unidos. Dentro de sus principales

deducciones puntualizan que los incrementos en la diversidad de los productos de

exportacién incentivan mejoras en la productividad del pais debido a que dicha variedad

genera mejoras en la optimizacién y asignacién de los recursos empleados al aumentar las
posibilidades de utilizar de forma eficiente los insumos.

En palabras de Manuel R. Agosin (2009) se deduce que los paises que ostentan
exportaciones con una estructura diversificada poseen la capacidad de obtener tasas de
crecimiento més altas respecto a los que concentran sus exportaciones en un reducido
niimero de paises. Esto es sustentado porque la diversificacién permite tener un conjunto
de paises como alternativas para venderles sus productos, lo cual implica disminuir las
variaciones de los ingresos via exportaciones lo que a su vez genera menores cambios en el
crecimiento del PIB. En un sentido opuesto, cuando los paises tienen una concentracién de
sus exportaciones de tal manera que se enfocan en pocos mercados para colocar sus
productos el valor del tipo de cambio real suele presentar mayor inestabilidad lo cual
desmotivalas inversiones en bienes comerciables y con ello una disminucién en el empleo
y en los ingresos provenientes de las exportaciones.

Un aumento en la diversificacién de las importaciones también puede conducir a
ganandias de productividad a través de la "competencia de las importaciones". A medida
que un pais importa nuevos productos del exterior, los productores locales tienen que
seguir siendo competitivos y, por lo tanto, incrementa la productividad a través de este

efecto competitivo. En este sentido, Amador y Cabral (2009) muestran que un patrén

11
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Especialmente el ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, en el cual la
meta 8.9 establece elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales. Por su parte, el ODS 12 “Consumo y produccién responsables” tiene la finalidad de
“hacer més y mejores cosas con menos recursos, incrementando las ganancias netas de
bienestar de las actividades econdmicas..., logrando al mismo tiempo una mejor calidad de

vida” (CEPAL, 201

55). La actividad econdmica generada por el turismo puede
conceptualizarse como un recurso propio de los territorios que coadyuve al logro o

potenciacién de las metas propuestas en los ODS.

Respecto a los destinos o espacios turisticos, Boulldn (2009) sefiala que estén

condici

nados por la existencia de atractivos turisticos, estos son la “materia prima del
turismo” por ser la motivacién principal de un viaje turistico (p.29). Pearce (1991) define la
atraccién turfstica como “un don local con una caracteristica especifica, natural o
construida, que es el centro de atencin del turista” (p.47), la atraccién natural se refiere a
las playas o parques nacionales en estado natural o gestionadas por el ser humano.

Mientras que la atraccién construida est4 erigida por mano humana como las Pirdmides en

Egipto o la Torre Eiffel en Paris.

Sibien el turismo tradicional tiene como atraccién principal los recursos naturales,
el incremento del turismo ha evolucionado en la diversificacién de la demanda en las
ltimas décadas. En este contexto se ha incrementado el turismo cultural, el cual consiste

enque:

() la motivacién esencial del visitante es aprender, descubrir, experimentary consumir

los atractivos/productos culturales, materiales e inmateriales, de un destino turist

o.
Estos atractivos/productos se refieren a un conjunto de elementos materiales,
intelectuales, espirituales y emocionales distintivos de una sociedad que engloba las
artesyla arquitectura, el patrimonio histdrico y cultural, el patrimonio gastronémico, la
literatura, la miisica, las industrias creativas y las culturas vivas con sus formas de vida,

sistemas de valores, creencias y tradiciones (UNWTO, 2019: 31).
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lingiiistica y cultural y poner en contexto real las habilidades comunicativas de la lengua

extranjera.

Segin el Instituto Cervantes (IC) (2021) en todo el mundo existen alrededor de 7 mil

idiomas, pero la mayoria de la poblacién mundial se comunica en un nimero reducido de
ellos. Las lenguas con mas hablantes nativos en el mundo son en primer lugar el chino
mandarin, seguido del espafiol, el inglés y el hindi. Otros idiomas con menos poblacidn
demogréfica, pero con gran expansién internacional son el francés, el érabe o el portugués.
Sin embargo, el idioma més hablado en el mundo -induyendo lengua nativa, competencia

limitada y estudiantes- es el inglés, le sigue el chino mandarin y en tercer lugar el espafiol.

Cabe sefialar que la lengua més usada en internet es el inglés (25.9%), el chino

mandarin (19.4%) y el espafiol (7.9%). Asimismo el inglés es el idioma en el que se publican

més textos cientificos, seguidos del espafiol (IC, 2021).

Segin el IC en el mundo hay 1,500 millones de estudiantes de inglés como lengua
extranjera, 51 millones de estudiantes de francés, 30 de chino mandarin, 24.1 de espafiol y
15.4 de alemén. Entonces, el espafiol es el cuarto idioma més estudiado en el mundo,
igualmente es la cuarta lengua més poderosa a nivel mundial, tras el inglés, francés y el
chino mandarin (Chan, 2016). El conjunto de la comunidad hispanohablante tiene un poder
de compra del 9% del PIB mundial, el espafiol ocupala tercera posicién enla ONUy la cuarta
a nivel institucional de la Unién Europea. México es el pais con més hablantes de espafiol

en el mundo, seguido de EEUU. Cabe sefialar que aproximadamente un tercio de las

importaciones de las areas de habla hispana tienen origen en paises donde la lengua oficial

esel inglés.

Estos datos revelan el porqué del interés de aprender espafiol como lengua

extranjera, principalmente en EEUU -se estudia en todos los niveles de ensefianza- seguido

por Brasil, Francia, Italia, Reino Unido y Alemania. Més atin, se vuelven atractivos los viajes
turfsticos a pafses de habla hispana como México para aprender el espafiol mediante la

inmersién lingistica.
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En Sinaloa al estallar la Revolucién en 1910 se encontraban operando cinco oficinas

en Culiacén;

bancarias: la matriz del Banco Occidental de México en Mazatldn y una agen

una sucursal del Banco Nacional de México en Mazatlén y una del Banco de Londres y

Mé)

; y una sucursal recién inaugurada del Banco de Sonora en Culiacén. Todas ellas

cerraron sus puertas al publico a fines de 1913 y a partir de 1921 iniciaron un lento proceso

de recuperacién que se prolongd por varios afios. Desaparecid la sucursal del Banco de

Londres y México, pero surgieron tres nuevos intermediarios: una sucursal del Banco de

Mé)

en Mazatlén, y las casas bancarias de José H. Rico y José C. Castellé en esta misma

ciudad (ver cuadro 1).

Cuadro1

Principales cuentas de las instituciones bancarias en Sinaloa, al 31 de diciembre de 1925,

en pesos
Banco Ubicacién | Depdsitos a la | Depésitos  a | Préstamos  y
plazomayor | descuentos

De México Mazatlan 235,866
Nacional de | Mazatian 139,376 368,754
México
Occidental e | Mazatian 1136219 21,297 531,398
México
De Sonora Culiacén 28,469 474,063 219,987
José H. Mazatlan 73,970 36,064 107,100
José C. Castells | Mazatian 36,790 83,203
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atinentes a los intereses de la nacién. La formacién en ciencias bésicas, naturales y
sociales, es fundamental para cualquier estudiante, sin importar Ia carrera que estudie
« Finalmente, I Universidad debe entender que existe una relacién natural de ella con
Ia nacién a Ia que representa o, dicho de ofro modo, con Ia nacién que le permite su
existencia. La Universidad debe estar al servicio de la nacién, discutiendo,
investigando y perfilando soluciones para los asuntos més importantes del pais; por
1o que no debe olvidar que las formas en que se debe relacionar con los problemas
sociales, politicos y econémicos es a través de las herramientas que ella misma forja:

Ias académicas.
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del National Conference of State Legislature (NCSL) ya que fue el rango disponible en la base
de datos legislativa y también debido a que en alos mas recientes, a causa de la pandemia
provocada por el COVID-19, se restringieron diversas formas de transito y permanencia de
extranjeros en Estados Unidos. Se analizaron las leyes migratorias promulgadas y vetadas
por los estados en temas de educacién, salud, empleo, seguridad, permisos e

identificaciones y voto. Se consideraron estas categorias ya que engloban los derechos

bisicos de los migrantesy son los mas susceptibles a suffir cambios con el tiempo.

En México es normal tener una visién histérica del migrante mexicano que comienza con el

Programa Brasero como el origen de la politica migratoria binacional (y sus respectivas

negociaciones politicas) con los Estados Unidos, creado a fin de regular el cruce y la mano

de obra del campesino mexicano en aquel pais. No obstante, la visin norteamericana,

expresada a través de sus leyes migratorias y politicas anti-migrantes, ha pasado por

diversas etapas relacionadas con diversos flujos migratorios de personas que han arribado

desde distintas partes del mundo durante el siglo XIX y XX, entre los cuales se encuentra la

poblacién mexicana. La segunda de estas visiones es la que se explora en este apartado.

1.1 Eugenesia

Antes de profundizar en la visién histérica norteame:
mexicano, es necesario sefialar que dicha visién se encuentra anclada a uno de los
principales enfoques biologidistas que, a partir de finales del siglo XIX y principios del XX,

definirian la condicién humana en Estados Unidos.

En concreto, la Eugenesia es una ciencia positiva que en aquella época buscaba
modificar o mejorar los rasgos hereditarios en la especie humana; centrada en modelar

estadisticamente el proceso de transmisién hereditaria (Castro, 2014). Desde la Eugenesia

se postulaba una forma de dar saltos evolutivos a partir de un proceso de seleccién artificial

establecida por leyes més bien estadisticas. También desde esta ciencia se postulaba que
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Se estima que aquellos que han quedado fuera del mercado laboral se han

desplazado, o pretenden hacerlo, hacia Estados Unidos, como ocurri en los afios ochenta

del siglo pasado, cuando las crisis econdmicas de 1982 y 1986 incrementaron 100% el flujo

migratorio; de esa manera, mientras en 1980 se registraban 2.2 millones de mexicanos por

nacimiento en la Unién Americana, al finalizar la década habia 4.4 millones en esa nacién

(Aguilar, 2018: 76).

Cuadro 3.- Migracién y remesas mexicanas

Afio Migrantes (millones) Remesas (millones de délares)
1995 70 3673
2000 81 6573
2005 11 21688
2010 120 21304
2015 128 24785
2020 13.8 40607

Fuente: Elaboracién de Rafael Antonio Olmos Bolafios con base en datos del Conapo, 2021.

Como corolario, se observa que, en 1995 habia

e millones de mexicanos por nacimiento
en la Unién Americana, mientras que en 2020 la cifra ascendia a casi 14 millones. En ese
periodo, el aumento en el flujo migratorio fue de 97%; en tanto, las remesas pasaron de

una cifra de 3 673 millones de ddlares en el primer afio, a 40 607 al final del periodo; es

decir, aumentaron 11 veces (ver cuadro 3), por o que la migracién mexicana ha tenido un
carécter econdmico, pues el objetivo ha sido encontrar trabajo y enviar recursos a las

familias.





