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PRESENTACION

La edicién numero 31 de Conjeturas Socioldgicas, presenta una serie de temas y reflexiones
desde el pensamiento critico sobre los problemas que aquejan América latina, a partir de
un didlogo de saberes desde distintos cientistas sociales, mismos que se exponen a
continuacion.

Ana Sofia Solano Acufia, Stephanie Cordero Cordero, Sharon Rodriguez Brenes, abordan
el tema de la violencia como forma de racismo y discriminacidn hacia los pueblos Indigenas
en Costa Rica, retomando como caso reciente el asesinato de lideres indigenas en la zona
sur del pais, cuya tarea consistidé en acercarse a las representaciones sociales que poseian
las personas residentes sobre la diversidad cultural, la situacién social, politica y territorial
qgue rodea a los pueblos indigenas.

Maryorie Centeno Romero, analiza conceptos y categorias sobre asentamientos humanos,
[lamados también asentamientos informales, utilizando conjuntos tedricos que ayudan a
entender el proceso de tenencia informal de la tierra en la ciudad. En ese sentido al
establecer una realidad comun en los paises latinoamericanos establece que no se puede
definir a la ligera sin tomar como referencia los factores econdmicos, sociales y culturales.

Rita Liss Ramos Pérez, aborda desde las Ciencias Sociales, el conflicto social y su expresién
en la comunidad de Jaqué, en Panama, desde una aproximacién de la Sociologia del extrafio
al conflicto social, entendiendo que el conflicto social es un factor integrador, una forma de
socializacion sin la que las sociedades no pervivirian, haciendo una revision documental de
lo generado en los ultimos afios.

José Carlos Lopez, busca construir una reflexion desde distintos autores, acerca de los
conceptos de régimen de politica social, partido politico, discurso ideoldgico, aparato
ideoldgico de Estado y razén populista, asi como exponer una postura critica sobre el
programa construyendo el Futuro como parte de un aparato clientelar de un régimen

histérico de politica social en México, especificamente, durante el gobierno de Andrés

Manuel Lépez Obrador.
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Ivette Rocio Araujo Velasquez, nos muestra desde su ensayo, como el feminismo decolonial
en Centroamérica a partir de sus acciones de resistencia emancipacion, incluso de las tomas
de espacios publicos tienen incidencia politica. La autora enfatiza como desde el
pensamiento decolonial se intentan recuperar la historia de mirarnos desde otros mundos,
de conocernos desde un saber originario y encontrar ese potencial trasformador desde esos
lugares de diversos sentipensares.

Amanda de Jesus Mufioz Cruz, realiza un recorrido historico sobre el papel de la mujer
como parte fundamental para la incorporacion de nuevas perspectivas sobre la sociedad.
Sefiala que la lucha de las mismas por sus derechos como el sufragio desvela las falencias
gue presenta el sistema patriarcal con respecto a la posicién de la mujer como actor clave
en los contextos histéricos; en ese sentido, destaca el rol de la mujer como ente
transformador en la conciencia de género de las ciudadanas salvadoreiias, otorgando asi
una vision critica sobre la lucha de estas como madres, escritoras, indigenas, intelectuales
y sobre todo mujeres capaces de organizarse y hacer frente a una sociedad patriarcal que
las excluye e invisibiliza a las mismas durante siglos.

Luis Diego Salas Ocampo y Marly Yisette Alfaro Salas, nos invitan a pensar con su trabajo
en las Relaciones Internacionales en Costa Rica como un ejercicio apasionante en el
contexto actual, marcando la ruta de produccién de las estructuras de conocimiento de las
Universidades Nacional y de Costa Rica en relacion con el futbol, para interpretar la reciente
incorporacion de las Relaciones internacionales costarricenses en el debate.

Ximena Roncal Vattuone, en su articulo pretende analizar el estado actual del Litio en
México y las implicaciones geopoliticas de su insercion en la transicidén energética. Sin dejar
de visualizar el contexto global de la crisis climatica y la transicién energética que orienta a
la utilizacion de energias renovables, y que paraddjicamente al mudar a la descarbonizacién
implica también el requerimiento de minerales denominados estratégicos tal como el Litio.
La participacién ciudadana continta siendo hoy en dia una utopia en la mayoria de paises

del mundo, al respecto, Aaron Samuel Bracho Mosquera, aborda desde su mirada los

mecanismos de participacién ciudadana en el Organo Legislativo de Panamd, mediante la
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revision de conceptos de participacién ciudadana y ciudadania en una correspondencia con
la realidad.

En un mundo marcado por la era digital y la irrupcién de las tecnologias en los procesos
productivos Corea Garcia, lleana Argentina, analiza el mundo de las plataformas y su
incidencia en el contexto laboral. Por tanto, su trabajo constituye una visién tedrica de los
cambios que han sufrido las relaciones laborales con el avance de la tecnologia, una visién
critica desde la teoria marxista para el entendimiento del contexto por el que transita el
trabajo ante la presencia de este modelo de negocio

Cerramos el presente numero expresando los agradecimientos a los autores que
compartieron sus aportes en la produccién de conocimiento y los avances en los procesos

de investigacion cientifica y el abordaje de problemas econdmicos, politicos, sociales,

culturales, ambientales, que afectan el desarrollo del ser humano.

Director de Conjeturas Socioldgicas
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Racismo y discriminacion hacia los pueblos
indigenas en Costa Rica: Un caso de historia

reciente

Racism and discrimination against indigenous peoples in Costa Rica: A case from recent
history
Ana Sofia Solano Acufial
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-5189-4735
Stephanie Cordero Cordero 2
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-6283-8536
Sharon Rodriguez Brenes?

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9785-1738

[ RESUMEN ]

Este articulo delinea el escenario social que antecedid al aumento en la violencia y a los
asesinatos de lideres indigenas en la zona sur de Costa Rica (2019-2020), mediante la
exposicion y andlisis de los principales resultados del estudio “Percepciones sobre la
discriminacion étnica y cultural en Costa Rica”, cuya tarea fue acercarse a las
representaciones sociales que poseian las personas residentes en el pais sobre la diversidad
cultural, y la situacién social, politica y territorial que rodeaba a los pueblos indigenas. Para
este analisis se contd con el estudio elaborado por el IDESPO-Universidad Nacional en
setiembre del afio 2019, fuentes hemerograficas, pronunciamientos de las organizaciones
indigenas, e informes de especialistas. El analisis realizado en este trabajo expuso el racismo
continuo que rodea a los pueblos indigenas y los disuelve en la memoria histdrica, los

convierte en fragmentos de museo o personajes peligrosos. En conclusidn, el racismo hacia

! Doctora en Historia y Estudios Humanisticos, Universidad Nacional, Costa Rica ana.solano.acuna@una.ac.cr
2 Magister en Administracidn de Recursos Humanos. Universidad Nacional, Costa Rica
stephanie.cordero.cordero@una.ac.cr

3 Méster en Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional, Costa Rica sharon.rodriguez.brenes@una.ac.cr
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los pueblos indigenas en Costa Rica es un tema no superado, que se actualiza y transfigura

de acuerdo con el momento histoérico.

[ PALABRAS CLAVE ]

Historia reciente, discriminacion étnica, racismo, pueblos indigenas, violencia.

[ ABSTRAC ]

This article outlines the social scenario that preceded the increase in violence and murders
of indigenous leaders in southern Costa Rica (2019-2020), through the presentation and
analysis of the main results of the study "Perceptions on ethnic discrimination and culture
in Costa Rica”, whose task was to approach the social representations that people residing
in the country had about cultural diversity, and the social, political and territorial situation
that surrounded indigenous peoples. For this analysis, the study prepared by IDESPO-
National University in September 2019, hemerographic sources, pronouncements of
indigenous organizations, and specialist reports were used. The analysis carried out in this
work exposed the continuous racism that surrounds indigenous peoples and dissolves them
in historical memory, turning them into museum fragments or dangerous characters. In
conclusion, racism towards indigenous peoples in Costa Rica is an unresolved issue, which

is updated and transfigured according to the historical momento.

[ KEYWORDS ]

Recent history, ethnic discrimination, racism, indigenous peoples, violence.

Introduccion

En Costa Rica, segun el ultimo ejercicio censal publicado del afio 2011, el total de la
poblacion indigena correspondio a un 2,4%. De este porcentaje el 75% se identificé como
parte de uno de los ocho pueblos indigenas registrados (Bribri, Cabécar, Brunca, Térraba o

Teribe, Ngabe-buglé, Maleku, Huetar, Chorotega), el restante 25% se identific6 como

indigena, pero sin pueblo descrito.
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Sobre este uUltimo grupo no se poseen mayores datos, sin embargo, estudios del
Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) del afio 2014, hipotetizan que puede
corresponder a poblacién de origen miskito que tiene mas de cuatro décadas de vivir en el
territorio nacional y que procede de la Costa Caribe de Nicaragua y Honduras. Cabe
mencionar que el ejercicio censal programado para el afio 2022 incluyd por primera vez a
este pueblo indigena, lo que permitira tener los primeros datos oficiales a finales del
presente afno, en este sentido, se reconoce que la diversidad cultural en el pais es dindmica
y se enriquece como consecuencia de los movimientos socioculturales, econdmicos vy
politicos de la region.

En el afio 1961 se cred el Instituto de Tierras y Colonizacidn -antecesor del Instituto
de Desarrollo Rural (INDER)- entidad encargada en el proceso de indemnizaciones afios
después (1977) por la Ley Indigena 6172. En dicha ley se define a las poblaciones indigenas
como “grupos étnicos descendientes directos de civilizaciones precolombinas y que
conservan su propia identidad” y se crean las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI),
entidades que en adelante seran las reconocidas por el Estado sustituyendo a las
organizaciones tradicionales.

Ademas, esta legislacion dictd que las personas no indigenas que habitaban estos
territorios debian ser reubicadas, expropiadas o indemnizadas, proceso que hasta la fecha
no se ha cumplido. En el Articulo 5 se establecid, ademas, que:

En el caso de personas no indigenas que sean propietarias o poseedoras de buena

fe dentro de las reservas indigenas, el ITCO [hoy INDER] debera reubicarlas en otras

tierras similares, si ellas lo desearen; si no fuere posible reubicarlas o ellas no
aceptaren la reubicacién, deberd expropiarlas e indemnizarlas conforme a los

procedimientos establecidos en la Ley de Expropiaciones.

En esta materia el afo 1977 es fundamental, pues en él se determiné como
poseedor de mala fe a quien ocupe un terreno posterior a este afio; asimismo, esta persona

gueda exenta de indemnizacion alguna (Art. 5, Ley Indigena 6172).

Para el afio 1993 Costa Rica suscribe el Convenio 169 de la Organizacién
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Internacional del Trabajo, dandole rango juridico superior a la Constitucién Politica por
tratarse de derechos humanos fundamentales a los pueblos indigenas.

El modelo costarricense para la definicion y administracién de tierras indigenas es el
de “Territorios indigenas”, contando en la actualidad con veinticuatro territorialidades
reconocidas por ley bajo este régimen, ocho de las cuales se encuentran en la zona sur del
pais (Figura 1). Uno de los grandes problemas actuales —o quizds el mas grande— que
enfrentan estas poblaciones es la usurpacién de sus tierras por parte de personas no
indigenas y la escalada de violencia que ha azotado a las organizaciones y comunidades —
principalmente en el sur del pais— por causa de este problema social y juridico en la dltima
década.

Figura 1.

Territorios indigenas de la Zona Sur, Costa Rica.

Territorios indigenas de la Zona Sur
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Los datos proporcionados por los Censos del 2000 y del 2011, indican que, en un
lapso de 11 afios, la presencia de poblacién no indigena aumento considerablemente en la
mayoria de los 24 territorios; algunos de los casos mas dramaticos los protagonizan el
pueblo Cabécary el pueblo Ngabe-buglé que pasaron del 3,1% a un 9,2% y de un 6,1% a un
35,2% respectivamente.

Segun lo revelan Blanco Acosta, Pérez Hernandez, Solano Acuiia y Torres Ortiz
(2009), en Costa Rica “el Estado ha promovido histéricamente politicas de corte indigenista,
integracionista y paternalista; y centrado los discursos —no necesariamente las acciones—
en temas como pobreza, servicios de salud, medio ambiente, entre otros; en este contexto
las grandes ausentes de estas discusiones han sido la autonomia, y la reivindicacidon politica
e histérica” (p. 50).

La madrugada del 9 de agosto del 2010 fue una fecha clave, comprendida como un
parteaguas en la relacion del Estado con los pueblos indigenas y la forma de resistencia de
las organizaciones frente al problema del despojo territorial. Este lunes porla tarde hace 12
afos, en el Congreso de la Republica se discutia la necesidad de apoyar que el expediente
numero 14.352, denominado Ley de desarrollo autdnomo de los pueblos indigenas de Costa
Rica, fuera convocado por el Poder Ejecutivo en sesion extraordinaria de la Asamblea
Legislativa. Para esta fecha el proyecto contaba con 15 afios en la corriente legislativa,
habian pasado cuatro gobiernos y las comunidades seguian sin solucién a sus demandas
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2010).

Pasadas las tres de la tarde, las organizaciones indigenas acompafnadas de algunos
sefiores diputados brindaron una conferencia de prensa en el marco del Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas, haciendo un llamado a que el Estado costarricense se
comprometa a resolver su situacién de una vez por todas. Posterior a la conferencia de

prensa, las organizaciones acordaron permanecer en las instalaciones de la Asamblea

Legislativa en medida de respuesta:
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Nos hemos encontrado, al final de esta conferencia, con la decision de los
representantes de los pueblosindigenas de mantenerse en el recinto de la Asamblea
Legislativa, concretamente en la Sala de Beneméritos, dispuestos a estar ahi las
horas, los dias, o las semanas que sean necesarias, hasta tanto este Congreso y el
mismo Ejecutivo no les garanticen, o garanticemos, |la posibilidad de que este
proyecto de ley sea convocado. Diecisiete afios, cuatro administraciones tiene este
proyecto de estar dando vueltas aqui, en la Asamblea, un éxodo interminable de
viajes, idas y venidas, dimes y diretes han caracterizado esta larga etapa en la que
los pueblosindigenasy sus representantes han esperado de este Gobierno y de esta
Asamblea Legislativa el cumplimiento del Convenio 169, suscrito por este pais con
la Organizacién Internacional del Trabajo (Asamblea Legislativa de la Republica de

Costa Rica, 2010: 33).

Seguidamente, fueron desalojados en horas de la madrugada del Salén de
Beneméritos de la Patria por parte de la policia. También fueron represaliados por los
cuerpos antimotines las personas indigenas que se habian ubicado —en sefial de apoyo—
en el Parque Nacional, muy cerca del edificio legislativo. Este hecho, rompié no solo las
ultimas esperanzas de las organizaciones demandantes, sino, la relacién con el Estado en
materia de recuperacién de tierras indigenas, e inicia asi la era de las “recuperaciones de
hecho”.

Los desalojos empezaron a partir del afio 2011 en Salitre y de manera sucesiva en
territorios como Térraba, Cabagra y Curré, en el cantdn de Buenos Aires de Puntarenas.
Posteriormente en China Kichd, perteneciente a Pérez Zeleddn, y en territorio Maleku en la
zona norte del pais (Vargas Solis y Guevara Berger, 2020).

Estas acciones implican un deterioro de la calidad de vida de las familias, una alta
exposicion a formas de multiples de violencia y la materializacion del abandono del Estado
costarricense. En la actualidad, el cantdon de Buenos Aires de Puntarenas, ubicado al sur del

pais, reine no solo una importante cantidad de territorios indigenas (Figura 2), sino también

alas comunidades donde se han dado mayores enfrentamientos por la custodia de la tierra.
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Figura 2.

Territorios indigenas: Salitre, Cabagra, Ujarrds, Boruca, Curréy Térraba.
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Dos hechos lamentables materializaron la violencia vivida en estas comunidades: el

asesinato del lider indigena bribri, Sergio Rojas Ortiz, el 18 de marzo del aifo 2019 y el

asesinato del lider indigena broran, Jehry Rivera, el 24 de febrero del afio 2020. Ambos

asesinatos estan claramente asociados a su labor como defensores del medio ambiente, de

los derechos de los pueblos indigenas y de las recuperaciones de tierras.

Estas vicisitudes comunes a la region centroamericana habian sido hasta el afio 2019

ajenas al caso costarricense, con lo que se redefinié un escenario mucho mas agudo de

relacionamiento entre sectores étnicos en el sur del pais, una gruesa atmdsfera de

impunidad y un aumento de la violencia.

En este trabajo se realiza un recorrido por la experiencia metodoldgica que permitié
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reconstruir el contexto previo a esta violencia, de igual manera los puntos de partida
conceptual que hicieron posible esta discusidn y finalmente los resultados que dibujaron el

posicionamiento social frente a los hechos revisados.

Algunos elementos conceptuales

Tal como lo plantea Flier (2015), |a historia reciente es tributaria de un nuevo “régimen de
historicidad”, en el cual el interés por el pasado cercano parece inevitablemente vinculado
a un momento de violencia extrema y mas aun a la post catdstrofe. Este campo de estudio
se ocupa de un pasado que no pasa, donde se vislumbra una relacién ineludible entre
pasado, presente y futuro.

En este trabajo se comprenden los pueblos indigenas como “aquellas sociedades y
culturas originarias del continente americano” (Bartolomé, 2002). Estas cuentan con una
historia marcada por los procesos de colonialidad pues, son “descendientes de los pueblos
gue ocupaban un territorio dado cuando este fue invadido, conquistado o, colonizado por
una potencia o una poblacidn extrajera” (Stavenhagen, 1992:87). Asociado a este concepto
se debe de comprender el movimiento indigena, como un movimiento que cuestiona la
construccion de la territorialidad y el discurso sobre la identidad nacional monocultural; e
irrumpe en el escenario nacional y regional como actores sociales y politicos activos, con
sus propias agendas y formas de resistencia permeadas en mucho por las tradiciones de
siglos pasados (Walsh, 2010).

En este contexto se vislumbra la violencia como uno de los fendmenos cotidianos
gue mas contribuyen al deterioro de la calidad de vida del ser humano, no importa su

I "

contexto social y cultural. “[Este] término ha recibido diversos significados para describir
multiples y distintos procesos, y siempre identifica a una victima y a un victimario; ademas
puede ser social, politica, econdmica, familiar, entre otras” (Gonzdlez Arana y Molinares
Guerrero, 2010).

La violencia no sélo implica actos de agresion fisica, su dimension simbdlica tiene

efectos de largo plazo, particularmente porque modela conductas y maneras de ver la

realidad y concebir o representar la diferencia (Scheper-Hughes y Bourgois, 2004), para el
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caso costarricense esto se refleja en las afirmaciones de una Lideresa indigena Brénan:

Y asilo demostraron el 24 de febrero cuando fue el asesinato de Jehry, porque ehh,
y lo podemos ver en la manera como a él lo asesinan. Muchos son los que estan
involucrados dentro de eso, si bien es cierto que uno dispard el arma. Lo cierto es
gue habia muchos que lo golpearon, lo patearon, le quebraron incluso la cabeza de
él, esta parte esta quebrada (sefiala lado izquierdo), antes de morir. Antes de morir
del balazo, a él estos tres dedos se los deshacen, se los muelen. Pedradas, quizas.
Pero podés ver el ensafamiento. Podés ver el odio, todo lo que han dejado
desbordar de malos sentimientos. Sin embargo, nosotras la lucha, la lucha que
hemos emprendido como pueblo no ha sido una lucha con armas. Ha sido una lucha
de no violencia. No utilizamos machete, pues ya si se debe de defender la persona,
pues se defenderd. Nadie se va a dejar agredir sin meter las manos. (No pasa nada,

9 de febrero 2022)

En el contexto particular de las diferencias culturales, en relaciones de violencia,
aungue se reconozca al otro, su reconocimiento no implica, necesariamente, que su
diferencia sea respetada. Asi mismo, la negacién de la memoria es quizds una de las formas
extremas de violencia simbdlica que ha sido comun a los pueblos indigenas en toda América
Latina (Espinosa, 2011).

Finalmente, Segato (2017) plantea que “el prejuicio racial, se alimenta de la
diferencia, es decir, de la produccion de otredad a partir de trazos visibles... La
discriminaciéon, por su parte, consiste en ofrecer oportunidades y tratamiento
1

negativamente diferenciados a las personas sobre las cuales recae el prejuicio racial” (p.

44),

Para los pueblosindigenas no hay justicia, ni pronta ni cumplida. Eso solo esta en un
papel por ahi... las organizaciones que atentan contra los pueblos indigenas ahora

son quizds mas fuertes, se han visto movimientos muy peligrosos donde hay muchos
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intereses, intereses de politicos, intereses de no indigenas, intereses econdmicos,
qgue nos han afectado. Y antes eran asi como popularmente se decia, aislados asi sin
ningun tipo de organizacién, cosa que vemos ahora que se ha unido para seguir
agrediendo a los pueblos originarios. Vemos como en todo lado hay células de estas
organizaciones, en el Poder Judicial, Poder Legislativo, en las dareas econdémicas.

(Lider indigena Bribri, 25 de mayo 2022, Programa Kioscos Socio-ambientales UCR).

El proceso metodolégico

Este proceso de investigacidon buscé indagar el contexto social y cultural previo a los
asesinatos deloslideresindigenas en el sur de Costa Rica, teniendo como intencién historiar
el proceso y las percepciones que se tenian de las multiples problematicas indigenas en el

paisy en la regidn. Segun Figueroa Ibarra e Ifigo Carrera (2010):

Toda historia es en cierto sentido presente, no solo por los alineamientos politicos
qgue conlleva... sino, y esto es mds importante desde el punto de vista
epistemoldgico, por la modificacién de ambas partes que se produce en la relacion

objeto de conocimiento, sujeto que conoce. (p. 14)

En ese sentido, el analisis se compuso de varias fuentes de informacién que
aportaron a esa recuperacion del contexto previo a los hechos mencionados, la principal
fue la encuesta disefiada y aplicada por el IDESPO en septiembre del ano 2019.

Este estudio fue aplicado a 554 personas distribuidas en el territorio nacional
costarricense, con una edad de 18 afios o0 mds (hombres y mujeres) y con telefonia movil.
De esta poblacion el 86% nacié en Costa Rica, el 12% en Nicaragua y el restante 2% en otro
pais no determinado; el 48% fueron hombres y el 52% fueron mujeres. En cuanto a las
edades, el 37% fue aplicado a poblacién de 18 a 34 afios, el 26,5% de 35 a 49 anos, y el
restante 36,5% a poblacion de 50 y mas.

El instrumento estuvo conformado por de un total de 25 preguntas, en los que se

trataron temas como: territorio nacional y territorios indigenas, origenes de la
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discriminacién, medios de informacidén, tolerancia, experiencia de discriminacidn y lucha
contra la misma. En cuanto al analisis de la informacién que mana de un instrumento como
el consultado, es importante desmarcarse de priorizar los porcentajes mas amplios que en
ocasiones abrigan las respuestas alineadas a lo “politicamente correcto”, y, por el contrario,
hay que poner especial atencién a los porcentajes que aun cuando son menores podrian
especificar el hecho social analizado.

Este ejercicio se hace ineludible cuando se abordan tematicas relacionadas con
Derechos Humanos, por las implicaciones en términos de
convivencia/sobrevivencia/respeto que podrian tener esos sectores de poblacién, de
percepciones o de opiniones que se identifican como porcentualmente menores. También
se incluyen algunos datos inéditos del mdédulo Proyecto hidroeléctrico Diquis y su impacto
en las comunidades indigenas que forma parte del estudio de percepcién ejecutado por el
IDESPO en mayo de 2011, este se aplicd a nivel nacional, adicionalmente se contd una
muestra de 100 personas residentes habituales de viviendas individuales ocupadas del
cantdn de Buenos Aires de Puntarenas y con telefonia residencial fijo. De esta poblacién el
48% fueron hombresy el 52% mujeres. Cada uno de los instrumentos contempla las normas
éticas de la Universidad Nacional, donde se consulta a la poblacion contactada por su
percepcidn y no por su propia experiencia, ademas, los datos se utilizan de manera anénima
y general.

De forma complementaria también se consulté el Censo Nacional 2011, el cual es la
ultima operacion censal ejecutada hasta el presente en el pais. Asi mismo, se consulto
prensa de la época, documentales, y testimonios grabados (especialistas como de personas
indigenas de los territorios afectados). También se realizé una consulta a informes de
especialistas y entidades de Derechos Humanos que evidenciaron la situacidon social que

acontece en el sur de Costa Rica para el momento investigado.

Resultados

En septiembre de 1871, en un articulo publicado en el diario costarricense La Gaceta

se afirmaba que la particularidad del desarrollo histérico de Costa Rica frente a América
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Central radicaba en la “homogeneidad de la raza que constituyd desde el principio la
poblacidon costarricense” (Diaz Arias, 2007: 58); representacién que se complementd con la
idea una sociedad sin castas ni divisiones sociales, sin poblaciones indigenas, casi
desprovista de esclavos e igualitaria.

Esta imagen también tuvo una dimensidn territorial, pues se definié “lo
costarricense” a partir de la cultura del Valle Central, ignorando las particularidades étnicas
y culturales de otras regiones. Para Corrales Ulloa (2001), los sectores indigenas no fueron
considerados como amenaza, y cuando se incluyeron en los relatos —por ejemplo, de los
libros escolares de texto— se retrataron como contrarios a la civilizacién representada por
las poblaciones vallecentralinas; esta imagen se interiorizd entre la poblacidn nacional y se
ha reproducido a través de los afios, en consecuencia, uno de los Lideres indigenas Bronan

indica que:

Nosotros como pueblos indigenas en los afios ochenta, cuando empezamos la lucha
con Sergio Rojas, era muy dificil hablar del derecho indigena... Antes no, antes en
Costa Rica no existian indigenas... entonces hablar de Derecho Indigena era muy
fuerte, por ejemplo, en el Museo de Oro hablaban de la Historia Precolombina, de
los antepasados, y diay y, inosotros aqui estamos!... yo siempre he dicho que el
asesinato de Sergio Rojas es [sic] culpables todos los costarricenses. (No pasa nada,

9 de febrero 2022).

A esta situacidon se suma la creciente apatia y desinterés general que la poblacion
presenta con respecto a su entorno social, a las otras personas, y a los problemas sociales;
ejemplo de ello es que en el afio 2019 el 54% de la poblacién entrevistada considerd que,
en el presente, en Costa Rica las personas son menos respetuosas de los derechos humanos
que hacia cinco afios, son mas violentas (79%), y menos tolerantes hacia las diferencias

(47%). Resaltando que tanto los hombres (36%) como las mujeres (64%) entrevistadas

consideran que los costarricenses son mas racistas que cinco afios atras.
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En lo que respecta propiamente a las poblaciones indigenas, en ninguna de las
diferentes experiencias de indagacion la experiencia ha vislumbrado un contexto positivo
para el abordaje de su situaciéon desde la opinién publica, asi lo demostrd el 77% de la
poblacién entrevistada en 2019 al opinar que efectivamente existe discriminacion hacia las
personas indigenas.

Estudios previos al 2019 realizados por el IDESPO indican que en Costa Rica persiste
la ignorancia y el desconocimiento de la situacion de los pueblos indigenas; en el afo 2007
el 79% de la poblacionindicé tener poco conocimiento, situacién que se reprodujo de forma
similar un afio después con un 80% que reconocié tener poca informacién y un 15% que
valord no tener ningun tipo de informacion sobre la situacion de este sector de poblacion
(Sandoval Carvajal, Pernudi Chavarria y Gdmez, 2008 y Solano Acufia, 2008). De forma
complementaria a este escenario, en el afio 2019 el 72% de la poblacién considerd que en
Costa Rica se reconocen poco los origenes indigenas de la poblacion, y el 12% consideré que
de ese legado no se reconoce en absoluto.

En el afio 2008 el 89% de las personas entrevistadas considerd que en Costa Rica se
perpetua la discriminacion hacia los pueblosindigenas; un 47% indicé que tienen problemas
de accesibilidad y calidad de servicios basicos, un 36% tienen problemas en la accesibilidad
y calidad de la educacién, y un 30% presentan pobreza niveles de pobreza importantes
(Solano Acufia, 2008).

En el afo 2019, el 8% de la poblacion entrevistada considerd que ya no existen
pueblos indigenas en el territorio nacional y un 9% reflexiond que es un sector de la
poblacién sin interés en participar de la dindmica nacional, siendo esto reflejo de los
esfuerzos por crear un proyecto politico comun que ha pretendido el Estado desde el ultimo
tercio del siglo XIX para unir desde un sentido de pertenencia a una poblacién
homogeneizada artificialmente: una identidad nacional reforzada con estrategias
aglutinadoras que incluyen la articulacion de la religidn, las costumbres, una historia comun,
el idioma, la declaracion de simbolos y héroes nacionales, todas estas formas configuradas

desde ese vallecentralismo, que en si mismo, es un centro simbdlico donde habita ese

modelo del ser costarricense. Aunado a lo anterior, para el 47% de la poblacion indagada
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en 2019, las personas indigenas que habitan en Costa Rica vienen de otros paises como
Nicaragua o Panama3, lo cual es otra forma de justificar estas presencias, sin trastocar el
mito de la blanquitud histéricamente construido.

Un importante 16% de la poblacion entrevistada consideréd que los pueblos
indigenas poseen mas tierra de las necesarias para vivir, seguido de un 6% que califican a
esta poblacién como “ignorantes, atrasados y poco evolucionados”. Un 3% ha escuchado
gue no trabajan mucho y otro 3% que tienen faltas en el aseo. Todas estas caracteristicas o
estereotipos encarecen para este afio de estudio, la imagen y la empatia hacia las

poblaciones indigenas y sus problemas, en palabras de un Lider indigena Brénan:

La realidad es otra, Costa Rica pone un mapa de territorio indigena, trescientasy no
sé qué de miles de hectdreas, pero realmente no dice que de todas esas hectdreas
hay un enjambre de no indigenas usurpadores dentro de nuestras tierras... nosotros
tenemos el machete para cortar el arroz, pero no tenemos armas... todo estos
montajes los hacen para que el mundo, para que los costarricenses digan: que indios
mas violentos... por ahi salen diciendo mire que viviamos felices, todo era en paz,
todo era tranquilo. Indigenas y no indigenas. Claro mientras que yo baje la cabeza,
mientras que yo sea peodn de ese finquero. Mientras yo no hable, mientras que yo
no diga soy un indio bueno. Pero cuando defiendo mis derechos me convierto en un

indio malo. (No pasa nada, 9 de febrero 2022)

En el 2019, cuando se indagd por situaciones que involucran a las personas
costarricenses e indigenas en ciertos contextos, se hallé que el 36% de las personas
entrevistadas opina que al costarricense le molesta que sus hijas e hijos compartan con
compaferosindigenas en las escuelas; el 35% opina que esa molestia también se da al tener
vecinos indigenas y el 33% manifestd que existe indisposicion del costarricense a compartir
el espacio de trabajo con personas indigenas.

Alo anterior, se suma un 12% de las personas consultadas quienes consideraron que

estas poblaciones no han sido histdricamente marginadas y empobrecidas. Sin embargo,
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cuando se investigd sobre aspectos puntuales el 82% considerd en el afio 2019, que las
personas indigenas viven peor en contraste con el resto de la poblacién. Por otro lado, para
un 56% la condicién de indigena influye sobre la condicidon econdmica y un 22% indico que
en el pais no se discrimina de ninguna manera a los sectores indigenas.

Un 92% de las personas entrevistadas, reconocié que la agenda social y politica de
los pueblos indigenas en Costa Rica ha sido de poca o ninguna atencion para los gobiernos
gue han estado en el poder en diferentes momentos histéricos, incluido el de Carlos
Alvarado Quesada quien se encontraba en ejercicio en el afio 2019 cuando se realizé el
estudio y se dieron los asesinatos de los lideres indigenas.

El 79% de la poblacién entrevistada indicd que conoce de la existencia de territorios
exclusivos para poblaciones indigenas; tanto los hombres (49%) como las mujeres (51%)
consultadas se muestran de acuerdo con la existencia de este tipo de régimen. De las
personas que no estan de acuerdo con este asunto, argumentaron que “los territorios
indigenas son excluyentes y fomentan la pobreza” y que los pueblos indigenas son
“usurpadores”.

Segln la indagacién realizada en el afio 2011, tanto a nivel nacional como en el
canton de Buenos Aires, —numero 3 de la provincia de Puntarenas, Costa Rica, el cual posee
la mayor cantidad de poblacidon indigena del pais, pertenecientes a los pueblos indigenas
Cabécar, Brunca, Bribri y Broran— existen diferencias importantes en temas medulares no
solo con los derechos de los pueblos indigenas, sino también con las condiciones de
convivencia en espacios multiculturales. Buenos Aires en general, presenta percepcionesy
representaciones de mayor rechazo a las comunidades indigenasy sus luchas, es decir, este
estudio ejemplifica que en dicho cantdn las confrontaciones, la lucha por los recursos y la
ausencia del Estado, han ido incubando entornos cada vez mas violentos.

En el afio 2011 el 80% de la poblacidn consultada a nivel nacional considerd que en
el pais no se respetan los derechos de los pueblosindigenas, versus un 66% en Buenos Aires
que comparten dicha consideracion.

El Poder Judicial al menos en su sede de Buenos Aires, estd en contra de los pueblos

indigenas, y es racista y es discriminatorio. Porque si aqui viniera a contar todo el tiempo
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las situaciones que hemos vivido con la Fiscalia, con los Tribunales, con la Defensa Publica
con el OlJ, con todos en Buenos Aires. (Lider indigena Bribri, 25 de mayo 2022, Foro
agresiones en las recuperaciones y respuestas de los pueblos originarios).

Para el 66% de la poblacidon entrevistada a nivel nacional, la condicién de la persona
indigena influye sobre la aplicacién y el acceso a la justicia. En el caso del cantén de Buenos
Aires el porcentaje disminuyd a 57%, de los cuales el 31% considera que esa condicidn es
causa de discriminacién y el resto del porcentaje piensa que mas bien la condicién de
persona indigena es motivo de recibir privilegios en la aplicacion y el acceso a la justicia.

En el afio 2011 también se examind un tema bastante polémico, que dividié a la
comunidad nacional y de forma directa generé fuertes fricciones entre diversos grupos
sociales al sur del pais, el llamado Proyecto Hidroeléctrico Diquis que, entre otros efectos
socio ambientales, inundaria 657 hectareas del Territorio Indigena de Térraba (Guevara
Viquez, 2009). Al consultar a la poblacidn a nivel nacional sobre la consideracion a esta
propuesta de proyecto del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el 20% estuvo de
acuerdo con la frase “es un proyecto para todos, porlo que, los pueblosindigenas no deben
entorpecerlo”, contrario a un importante 51% de la poblacién de Buenos Aires que
compartio esta afirmacion.

Frente a la frase “Los pueblos indigenas son pocos, por lo que, cualquier impacto no
es tan importante”, en Buenos Aires el 26% estuvo de acuerdo con ella, un 13% ni en
acuerdo ni en desacuerdo; en contraposicion con el resto del pais donde un 58% estuvo en
desacuerdo y un 23% muy en desacuerdo. En cuanto a la tenencia de tierras, de cara a la
afirmacién “Los pueblos indigenas no utilizan esas tierras, por lo que, el Estado las puede
tomar”, en Buenos Aires el 11% estuvo muy de acuerdo, y el 41% de acuerdo; en contraste

con el resto del pais donde el 51% estuvo en desacuerdo y 19% muy en desacuerdo.

Discusion y algunas conclusiones
En 2018 la Asamblea Legislativa archivé el proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo

de los Pueblos Indigenas, expediente N.2 14.352, en consecuencia, actualmente no existe

una ley en Costa Rica que regule de manera adecuada la tenencia de tierras, entre otros
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aspectos que la normativa nacional deberia considerar, los cuales durante los procesos de
consulta con representantes indigenas se abordaron para su elaboracién. Esto emite un
claro mensaje sobre la indefension a la que estdn expuestas las personas indigenas ante el
Estado costarricense.

Junto con lo anterior, el plan del gobierno pasado -Alvarado Quesada, 2018 a 2022-
no fue claro en su estrategia sobre esta materiay tampoco dejé bases para que en adelante
se trace el camino para avanzar en la recuperacion de las tierras, la inversién de recursos
econdmicos y humanos que se dedicardn a ello, lo cual conlleva a empeorar ain mas la
situacion.

La articulacién de diversos factores que dan como resultado la discriminacién y el
racismo en Costa Rica no dista de la realidad de la region Centroamericana, pues las
sociedades no se constituyen Unicamente con la estructuracién de condiciones materiales
de sostenimiento y reproduccién de vida, en ella han intervenido lo que anteriormente se
ha mencionado la organizacion de las significaciones otorgadas al mundo social, cultural,
histérico, politico, econdmico con un papel importante y definitorio en la construccién de
las identidades nacionales, dejando a sus mdrgenes a las poblaciones originarias.

Aunado a lo anterior, se debe comprender que la “percepcidn no es un proceso
lineal de estimulo y respuesta sobre un sujeto pasivo, sino que, por el contrario, estan de
por medio una serie de procesos en constante interaccion y donde el individuo y la sociedad
tienen un papel activo en la conformacién de percepciones particulares a cada grupo social”
(Vargas Melgarejo, 1994: 48), por medio de los resultado expuestos en este articulo se
evidencia un Estado costarricense sordo y ciego ante las situaciones de violencia y violencia
extrema experimentada cotidianamente por las personas indigenas, y reflejan como el no
accionar del Estado conlleva a perpetuar actitudes de discriminacion y racismo hacia las
poblaciones indigenas, pues en el proceso en que se conforman las percepciones se
involucran mecanismos vivenciales, en los cuales, si bien la metodologia corria ese riesgo

de que las personas respondieran los “politicamente correcto”, el andlisis de la informacion

indica que los resultados coinciden con opiniones honestas sobre la tematica consultada.
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Ante un panorama tan desalentador cabe preguntarse si existen alternativas para
garantizar que en un futuro cercano se respeten los derechos de las personas indigenas y
gue sus resultados se repliquen en la opinidn publica, para ello es necesario identificar
ddénde y cdmo se encuentra posicionado el poder (Segato, 2017: 57).

La interculturalidad como una propuesta metodolégica alternativa frente al Estado
indigenista, integracionista y paternalista de Costa Rica. En palabras de Walsh (2010) se
debe construir lo intercultural como un “proyecto politico, social, ético y epistémico (...),
qgue afirma la necesidad de cambiar no sdlo las relaciones, sino también las estructuras,
condiciones y dispositivos de poder que mantienen la desigualdad, inferiorizacion,
racializacién y discriminacion” (p. 170). En la cotidianidad, la educacién primaria y
secundaria deben contar con un verdadero abordaje intercultural en los centros educativos,
volviéndose eje vertebral en la vivencia de las personas desde un lugar-otro, dado que,
comprendiendo las dinamicas que se entretejen en torno a la percepcidn social sobre las
poblaciones indigenas, como se ha demostrado desde 2007, permite complementar esa
hoja de ruta.

No se puede omitir que ese proyecto politico deberia enfrentarse a los intereses
econdmicos de las élites sobre las tierras de los territorios indigenas, generar normativa
contextualizada que sea acorde a las necesidades reales y actuales de estas poblaciones,
pues continlan siendo uno de los grandes obstdculos para promover una sociedad

igualitaria, libre de discriminacién y racismo.
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Asentamientos humanos: categoriasy

conceptualizaciones

Human settlements: categories and conceptualizations

Maryorie Centeno Romero*

[ RESUMEN ]

El presente trabajo examina algunas de las teorias y conceptos con respecto a los
asentamientos humanos, generalmente Illamados “asentamientos informales”,
“invasiones”, “toma de tierra” o “barriadas brujas”; lo anterior depende de la regién a la
que esté referido. Para esta investigacion se utilizan conjuntos tedricos que ayudan a
analizar el proceso de tenencia informal de la tierra en la ciudad. El fendmeno de los
asentamientos es parte de la realidad social latinoamericana y, ante ello, es necesario
reconocer la capacidad organizativa que se da dentro de estas comunidades espontdneas.
Finalmente, los resultados del andlisis muestran que los asentamientos no pueden ser
definidos a la ligera, sino por las causales sociales, econémicas, culturales; ademads, son

conformaciones con un trasfondo organizacional que, conforme a sus valores, crean nuevas

realidades de urbanizacion.
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[ ABSTRACT ]

This paper examines some of the theories and concepts regarding human settlements,
called "informal settlements", "invasions", "land grabs", "witch slums", depending on the
region. For this research, theoretical sets are used to analyze the process of informal land
tenure in the city. Although the phenomenon of settlements is part of the Latin American
social reality, it is necessary to recognize the organizational capacity that exists within these
spontaneous communities. Finally, the results of the analysis show that the settlements
cannot be defined lightly, but by social and economic causes, in addition to being

conformations with an organizational background and that according to their values they

create new realities of urbanization.

[ KEYWORDS ]

Settlements, urban space, city, social cohesion, organizational social.

Introduccién

La desigualdad habitacional en América Latina coloca en evidencia que existen poderes
sociales y econdmicos que rigen el espacio urbano, entre ellos, el mercado inmobiliario y el
Estado, el cual, en el entramado del sistema capitalista, tienen correlacion hasta cierto
punto. Ante ello, por parte de los sectores excluidos del sistema habitacional, surgen y se
consolidan los asentamientos humanos.

Este articulo reconoce que la conformacién de asentamientos de origen informal se debe
direccionar a las teorias que explican la ciudad, teniendo en cuenta los actores, dado que
dimensionan el reconocimiento de derechos a los ciudadanos y, por ende, la demanda de
una creacion de justicia social por medio de la vivienda, reflejando un eje de lucha esencial
en Latinoamérica. Ante ello, el espacio abarca otras luchas como el acceso a agua, luz
eléctrica, empleos, educacién, espacios recreativos, entre otros.

La conceptualizacién de los asentamientos humanos abarca una discusidn sobre qué es la

informalidad (término generalmente aceptado y reproducido), a pesar de ello, existen
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viviendas sin derecho a la propiedad, sin embargo, pero con accesos obtenidos por la
organizacién comunitaria y viviendas en condiciones precarias, pero con el derecho a la
propiedad. Ante ello, esimprescindible tener una visualizacién mas amplia sobre la creacion
de asentamientos humanosy sus funciones dentro del espacio urbano.

Finalmente, el presente estudio expone la funcidn social de los asentamientos humanos
como creadores de espacios desde la informalidad, a pesar de ello, hay factores externos
como los costos inmobiliarios, politicas estatales, situacién socio - econdmica y factores

internos sumidos en la organizacidn y practicas que contrarian la organizacion.

Conformacion de la informalidad

El didlogo sobre la desigualdad habitacional y la conformacién de asentamientos ante la
dindmica urbana capitalista esta referido a estudiosos de la distribucién social del espacio,
quienes plantearon teorias como el derecho a la ciudad y la tenencia de renta.

Henry Lefebvre (1973), con el propdsito de reflexionar sobre la problematica del espacio
como eje para el andlisis del mundo moderno, sostuvo que la categoria de espacios no debe
caer en reduccionismos, pues el espacio tiene un trasfondo social que incluye la
organizacién de la propiedad, redes de intercambio, flujos de materia prima, entre otros.
Para Molano (2016), en el libro “Derecho a la ciudad”, Lefebvre introdujo la categoria de
este derecho y distinguié a la clase obrera como una fuerza capaz de apoderarse de un
espacio y lograr que este sea colectivo y equitativo ademds de su capacidad para crear y
producir ciudad. Lefebvre tuvo claro que, en la distribucién del espacio, hubo una lucha que
abarco varios estamentos, principalmente el estatal y el privado, lo cual enmarcé como -
urbanismo moderno- e implicd la mercantilizacion de la vida urbana mediante la produccién
de espacios, provocando una segregacion espacial. Por tanto, la falta de participacion de los
trabajadores en decisiones que abarguen el espacio urbano, de manera que se mantengan

a los trabajadores en una vida enajenada ligada al consumo y a la cotidianidad, lejos de la

lucha por el espacio urbano.
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“nada mds contradictorio que el espacio urbano, nada mds contradictorio que un
espacio de desactivacion de las inquietudes ciudadanas que a su vez no deja de
condensarlas, de concitarlas, en definitiva, de localizarlas, tal como sucede con las
diversas luchas emprendidas por trabajadores, mujeres, inmigrantes, jovenes
precarizados y estudiantes que «toman cuerpo» en la ciudad” (Lefebvre, 2013: p.
24).
Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso afirmar que Lefebvre reacciond a la
mercantilizacién y a los obreros como entes urbanos y parte fundamental del sistema. De
esta forma, segun Baringo (2013), Lefevre observé el espacio urbano como un producto
social dado las relaciones de produccién y como el resultado de la acumulacién de un
proceso historico materializado en una determinada forma espacio-territorio.
Por otra parte, sin desviar la atencién de la importancia del espacio, David Harvey en sus
esbozos sobre ciudad semejante a Lefebvre, partié desde Marx en la aplicacion de susideas,
consolidando su trabajo como investigador y critico. Harvey considerd que el derecho a la
ciudad se expresa por los movimientos anticapitalistas urbanos y esto se convierte en la
posibilidad de transformarla y recuperarla como un bien comun, esbozé la produccién social
de espacio como una de las condiciones de la historia del capitalismo (Molano, 2016).
“El derecho a la ciudad tiene que plantearse, no como un derecho a lo que ya existe, si no
como un derecho a reconstruiry recrear la ciudad como un cuerpo politico socialista con una
imagen totalmente diferente, que erradique la pobreza y la desigualdad social” (Harvey,
2013: p. 202).
Ante ello, se intentd reconstruir una visién de ciudad inclusiva que permita desarrollar,
desde otra perspectiva, los espacios con vistas a la colectividad representada vy, con ello,
generar transformaciones ante la desigualdad existente, incluyendo el componente social
y econémico. Tanto Lefebvre como Harvey indican que, desde la clase obrera —trabajadora,
deben participar activamente en la construccion de ciudad con el propdsito de darse a

conocer como fuerza contraria al capital privado que tiene como principal objetivo la

mercantilizacién del espacio, lo que no es una realidad distinta a la percibida en la
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actualidad; existen fuerzas organizadas que, mediante las tomas de tierra, demuestran
crear espacios en formas contrarias a las legitimadas por el capital.

Acerca de la propiedad del suelo en las ciudades, Samuel Jaramillo (2009), proyectd
argumentos sobre el papel de la renta desde su propdsito, ejecucidn y ganancia, enmarcada
en el mercado capitalista. Ante ello, se propuso explicar la manera en que la clase
terrateniente se apropia de los espacios. Jaramillo, se direcciond hasta Marx, y afirmé: “la
tierra, en si misma, no posee valor, sino que adquiere un precio como resultado de la
existencia de la renta. Esto se trata de la construccion 'imaginaria’, pero no por eso menos
efectiva, de un precio a través de un mecanismo que él denomina la capitalizacion de la
renta” (Jaramillo, 2009: p. 5). La fundamentacion del analisis de Jaramillo (2012) se sustentd
en que la tierra no pertenece a entes dominantes, sino que en el transcurso de la historia
se han apropiado de ella y le han dado un valor, lo cual carece de un precio de produccioén.
Los terratenientes que poseen una porcién de tierra cobran un valor por el espacio, es decir,
una renta, lo que se convierte en una parte del excedente social, especificamente, de la
plusvalia extraida por los capitalistas a los asalariados; se trata de un mecanismo de
desviacién de una parte de la plusvalia social conducida a manos de los terratenientes.

Por consiguiente, en el analisis de la estructura social latinoamericana, Jaramillo (2008) dio
por hecho la existencia de un mercado informal, popular o clandestino ligado a la
precariedad, enmarcado en el cardcter periférico del capitalismo. Por lo que sustenta que
los salarios bajos y la carencia de empleos produce que la poblacién asentista acuda a
actividades mercantiles simples, nombradas no capitalistas, por lo cual, la ocupacion
irregular de tierras urbanas es una practica de los grupos mas pobres, que se ven excluidos
de la demanda de espacios de la produccién capitalista de vivienda y, con la ocupacién

irregular pretenden intentar satisfacer esta necesidad.

Asentamientos humanos o informales
En la conceptualizacidon de asentamientos humanos es evidente el contraste de visiones,

puesto que, primeramente, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2015), definié

los asentamientos informales como un grupo de mas de 10 viviendas ubicadas en terrenos
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publicos o privados, construidas sin autorizacién del duefio, sin ninguna formalidad legal y
sin cumplir con las leyes de planificacion urbana, lo que los expone, de manera constante,
al desalojo, las enfermedades y la violencia.

Esta poblacion, ubicada en el marco de la exclusion, constituyd procesos que contribuyeron
a la marginalizacién geografica de individuos y de grupos especificos por su lugar de
residencia y por quienes eran. Ademas de la inestabilidad del derecho de tenencia, los
habitantes de los barrios no disponen de infraestructura formal (corresponde a viviendas
hechas con materiales como zinc, ldminas, carpas o madera, mayormente con materiales
reciclados), servicios basicos (agua potable, servicio de luz eléctrica, recoleccion de
desechos), espacio publico y areas verdes (ONU, 2015).

Abufhele (2019) desarrollé el concepto de “politica de la pobreza” en la cual sefialé que la
visualizacidn, enunciacién e intervencidon de los asentamientos se da desde el lenguaje de
la pobreza, de manera que se crea un campo interpretativo de los asentamientos
Unicamente desde la pobreza. Si bien se convierte en una narrativa gubernamental y no se
denota como un proceso de crecimiento natural de las ciudades, los asentistas son
instrumentos para la despolitizacién de sus organizaciones y son vistos como “pobres” y
“pasivos”.

A pesar de lo anterior, la poblacién asentista busca soluciones no permanentes como
conexiones eléctricas al mismo tendido madre, tomas de agua a conexiones existentes,
movilidad de carros cisterna con el avance de la comunidad, el deshacerse de sus propios
desechos mediante la quema, ocupacidon de basureros existentes o creacién de algunos
improvisados. Por otra parte, existen lineamientos que cuestionan el concepto de
“asentamientos informales”, a pesar de ser un término generalmente reproducido y
aceptado.

El planteamiento de Zarate (2019) sustenta que los asentamientos son un fendmeno global
y que colectivamente se le atribuyen caracteristicas peyorativas, lo que involucra “falta de,
carentes de, ilegales, informales, delincuentes, perturbadores, ladrones, perezosos” etc.,

por ello, no da a conocer la totalidad de lo que involucra un asentamiento, su importancia,

contribuciones econdmicas — culturales, sino que hace que los gobiernos los vean como
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sujetos a someter a practicas clientelares. Ante esto, surge la necesidad urgente de
comenzar a utilizar otro enfoque para tratar a “la ciudad producida por la gente” (Zarate,
2019).

Pedraz citando a Delgadillo (2017), sustentd que no hay que prohibir el surgimiento y
establecimiento de asentamientos, mucho menos percibirlos como andmalos debido a que,
de parte del Estado, no tiene |la capacidad ni recursos para sustentar la carencia de vivienda
o la crisis inmobiliaria, por lo que se debe reconocer la produccién de viviendas que se da
por medio de la informalidad.

Delacdmara (2018) reconoce que los actores externos a los asentamientos son el Estado
como ente regulador establecido y el sectorinmobiliario como administrador privado de los
espacios de oferta - demanda a quien pueda pagar por los espacios; a pesar que son
instituciones independientes una de otra, existen una fuerte correlacion entre ellas. En este
sentido, Delgadillo (2014) sustenta que los asentamientos no son un asunto exclusivo de los
pobres debido a que las clases mediasy altas también se apoderan de territorios prohibidos,
pero al tener amparo estatal — privado, se transforma solo en transacciones de caracter
capitalista.

La conceptualizacion de asentamientos conduce a reflexionar sobre éiqué es un
asentamiento informal - humano? Dentro de un conjunto de caracteristicas generalmente
conocidas, es necesario tener presente el concepto de legalidad es clave, puesto que es
posible contrastar la existencia de viviendas en situacién de total precariedad, pero con
derecho legal de propiedad y, por otra parte, viviendas que avanzan en construccion y
mejoras comunitarias, pero sin derecho legal de la propiedad. Asi, generalmente se maneja
una dicotomia entre formal — no formal, ilegal — no ilegal, pero detrds de ello hay un
trasfondo estructural donde la variable pobreza —falta de accesos, juega el papel principal;

III

aungue el estado puede legalizar un asentamiento “informal”, dicha acciéon no asegura el

mejoramiento del asentamiento en ninguno de sus accesos o carencias.
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Sobre la organizacién comunitaria — cohesidn social

Para la comprension del ensamblaje de la organizacidon comunitaria, Arias (2004) respalda
gue es necesario prestar atencion al tejido organizativo y las formas de crecimiento —
establecimiento del asentamiento. Segun Arias, las formas organizativas comunitarias no
tienen distinciéon de personas, sino que se manejan con un objetivo en comuin como lo es el
mejoramiento comunitario con los entes que viven en él, esto incluye, principalmente, la
infraestructura y la situacion de legalidad de manera que generen mejoras en la
infraestructura espacial.

Frente a una situacion de mejora comunitaria se da la conformacién de tejidos organizativos
basados en objetivos planteados a nivel individual, familiar y comunitario. Asi, la
participacidon comunitaria se vincula al sentido de la comunidad debido a que el grupo de
sujetos se posicionan en el control y la capacidad de ejercer influencia en los espacios que
habitan, representan la fuerza y permanencia que pueden tener los objetivos luego de ser
ejecutados.

Teniendo en cuenta lo dicho, se debe tener claro que la conformacién de estos surgié por
necesidades de los sujetos y de la comunidad. “Se ha encontrado también que los procesos
de participacidn comunitaria, al tener objetivos y metas concretas, y de corto plazo, se
agotan y diluyen ni bien se alcanzan. Con esto, se pierde el sentido de la participacién como
ejercicio permanente, y puede ocurrir que, una vez conseguidas las metas especificas, las
organizaciones creadas se diluyan o disminuya la participacién en ellas”. (Cueto etal,,
2015). En este sentido, existe un nivel de permanencia por parte de la comunidad y del

tejido organizativo ante el espacio habitado, con una visidn de defenderlo y mejorarlo.

Cohesion social

La conceptualizacién de las formas organizativas de la poblacidn asentista, se abordd desde
el término de cohesidn social tratado, principalmente, en la Comisidon Econdmica para
América Latina (CEPAL), traido de la Unién Europea y aplicado a América Latina con un
conjunto de aproximaciones acerca de su enfoque, dimensiones, abordaje e impacto.

El concepto de cohesion social es inicialmente trabajado por Emile Durkheim (1928),

sociologo cldsico, en su obra “la divisién del trabajo social”, introdujo los conceptos de




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Mayo-Agosto 2023

solidaridad mecanica y solidaridad organica. El primero refiere a las formas primitivas de
organizacién, donde las funciones y los trabajos suelen ser similares para los individuos,
independientemente de la posicidon o condicion social, y la cohesidon social se da por medio
de la conciencia colectiva.

En lo que respecta a la solidaridad organica, a través de la pérdida de la colectividad
comunitaria a la individual, se manifiestan sociedades mas avanzadas y con una marcada
division social del trabajo, donde cada sujeto posee una funciéon distinta y la unidad se
encuentra en la interdependencia y la necesidad de cooperacidn. Segun la CEPAL (2010) La
cohesidn social se denota en el desarrollo de la conciencia individual; estos lazos le crean
obligaciones al individuo, ejercen presiones funcionales que moderan el egoismo y le
permiten reconocer su dependencia de la sociedad. Ante ello, este término se define como
el grado de consenso de los miembros de un grupo social, sobre la percepciéon de
pertenencia a un proyecto o situacidn comun, lo que demuestra el bienestar de las personas
y su integracién social con aspectos relacionales (interacciones) y afectivos (valores,
sentimientos, percepciones).

El concepto de cohesion social implica nociones relacionadas entre si, como lo son el capital
social, las redes y los lazos sociales de confianza, que permiten reforzar la accion colectiva
y sentar las bases de reciprocidad en el trato dentro de los espacios que tienen la capacidad
de extenderse progresivamente a estratos de mayor tamafio.

Ante las nociones mencionadas, se desarrollaron indicadores funcionales para determinar
la implicacion de la cohesion social en los espacios, paises y territorios. El sistema de
indicadores maneja tres dimensiones principales: la distancia, las instituciones y la

pertenencia con una serie de componentes y factores amoldados a la realidad

latinoamericana; el sentido de pertenencia fue de relevancia para la presente revision.
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Factores del sentido de pertenencia Definicion
Multiculturalismo Presencia de la diversidad étnica y los
cddigos culturales coexistentes entre si,
con el marco de exclusion y discriminacion
presentes.

Confianza Es la creencia en que una persona o grupo
es capaz y actla adecuadamente en una
determinada situacion, lo cual supone un
cierto grado de regularidad y
predictibilidad de las acciones que facilitan
el funcionamiento de la sociedad; es clave
para la existencia de la cohesion social.

Participacién - solidaridad Es reflejada en la colaboracion de las
personas de la vida comin o en
instituciones estatales, representadas en el
ambito politico, social y funcional; propone
una sociedad mas cohesionada.

Las expectativas respecto al futuro La percepcidn sobre lo que pasard en la
realidad material de la familia, proyectos
en comun, economia personal y del pais.

Fuente: elaboracidn propia con base en el documento de la (CEPAL, 2007).

En los indicadores de la cohesidn social, el sentido de pertenencia fue clave en la formacién
de tejidos sociales organizativos, puesto que demuestra la diversidad de familias en el
espacio habitado, la relacion entre las personas, las entidades e instituciones estatales
reflejadas en la confianza y la participacion, lo logrado por y para la comunidad ante la
situacién actual y el porvenir de su territorio, viviendas y vidas; cada una de estas
caracteristicas conforma la conceptualizacion de los tejidos sociales organizativos.

Segun la CEPAL (2007), las formas organizativas proporcionadas en los asentamientos
informales, contienen funciones distintas por parte de sus miembros, y por medio de ellas
se crean vinculos dentro de la comunidad marcados con fines en comun, en este caso,
legalidad y mejoramiento comunal. Asimismo, la integracion y el bienestar como proceso

dindamico y multifactorial que posibilita a las personas participar del nivel minimo de

confort, y la ética social, en ella se destacan la comunidad de valores, el consenso en torno
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a minimos normativos y sociales, la solidaridad como valor ético y practico y un principio
asumido de reciprocidad en el trato.

La produccion de espacios, desde los asentamientos informales, tiene un entramaje
conformado por tejidos sociales organizativos con objetivos trazados que responden a la
necesidad de tener un espacio y no ser desalojados. Lo descrito no representa una realidad

ideal, figura una problematica histérica a nivel latinoamericano.

Consideraciones finales

La constitucién de asentamientos, sean llamados informales o humanos, representan parte
de la problematica y la solucidn habitacional latinoamericana. Si bien, la complejidad de
este fendmeno inicia por no ser posible concebir una Unica definicion para los
asentamientos. A pesar de ser un fendmeno a nivel latinoamericano y que carga con
similitudes a grandes rasgos, es necesario desarrollar una tipologia por paises, teniendo en
cuenta el trasfondo geografico, espacial y socio econdmico de los asentamientos. Un
ejemplo de ello son los asentamientos con mayor poblacidn asentista, cerca de vertederos,
en el centro de la ciudad, al margen de la ciudad, en dreasinundables, espacios de violencia,
espacios privados estatales, avanzados en desarrollo comunitario o débil en avance
comunitario, de manera que son caracterizaciones por cambiar el quehacer, desarrollo y
permanencia del asentamiento.

Los asentamientos humanos es un concepto ligado a la pobreza, a pesar de eso, demuestran
el avance y crecimiento mediante la cohesidn social y el sentido de pertenencia que puede
desarrollar la comunidad, y logros que puedan proponer desde y para las comunidades, las
cuales se reconocen como asentamientos humanos si reconocen que no se desarrollan en
un habitat ideal debido a que estan propensos a ser desalojados por fuerzas estatales y por
las precariedades naturales que pueda presentar el espacio, como areas de barrancos o
inundables. A pesar de dichas caracteristicas, la lucha por el habitat, el espacio y la vivienda

permanece por actores con intereses dignos de profundizar, analizar y cuestionar desde la

teoria y la practica.
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[ RESUMEN ]

El corregimiento de Jaqué se ubica en el oriente de la Republica de Panama, en el Distrito
de Chepigana, Provincia de Darién; en el drea fronteriza con Colombia. Este articulo busca
aproximarse desde la sociologia del extrafio al conflicto social producido por la ola de
migraciones generada por el conflicto armado colombiano a la comunidad de Jaqué entre
1996 y 2006. Al respecto, se entiende que el conflicto social es un factor integrador, una
forma de socializacién sin la que las sociedades no pervivirian, se aborda desde las ciencias
sociales el conflicto social y su expresion en la comunidad de Jaqué, partiendo de la
confrontacion de las identidades con una revisién integral de los documentos que se han
generado en los Ultimos afios referentes al conflicto armado colombiano y a los procesos
de paz asi como a las condiciones de los refugiados que se establecieron en la comunidad

de Jaqué.
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[ ABSTRACT ]

The Jaqué area is located in the eastern region of the Republic of Panama, in the District of
Chepigana, Province of Darien, in the border area with Colombia. This article seeks to
approach the social conflict produced by the wave of migrations generated by the
Colombian armed conflict to the community of Jaqué between 1996 and 2006 from the
perspective of the sociology of The Stranger. In this regard, it is understood that social
conflict -as an integrating factor and a form of socialization without which societies would
not survive- is addressed by social sciences through the social conflict and its expression in
the community of Jaqué, starting from the confrontation of identities and a comprehensive
review of the documents generated in recent years regarding the Colombian armed conflict
and peace processes, as well as the conditions of refugees who settled in the community of

Jaqué.

[ KEYWORDS ]

Social conflict, sociology of the stranger, territory, migration, refugees.

Introduccidn:

Cuando Simmel et al. (2012) hablan del extranjero, no se refieren a aquel que llega de paso,
ni al que no se integra y en algin momento vuelve a su lugar de origen. Simmel se refiere
al extranjero que llega en un momento determinado, pero que se queda: “no es el ndmada
gue llega hoy y parte mafiana, sino el que llega hoy y mafiana se queda. O, por asi decir, el
emigrante potencial, que, aunque se haya detenido, aln no ha superado la ausencia de
vinculo propia deliry venir. Se ha detenido en un determinado circulo espacial -o un circulo
cuya delimitacién es andloga a las fronteras espaciales-, pero su posicion dentro del mismo
estd esencialmente determinada por el hecho de que no pertenece al circulo desde siempre
y trae consigo unas cualidades que ni proceden ni pueden proceder del circulo mismo.”

A simple vista este podria ser un hecho natural en los seres humanos. Sin embargo, desde

épocas anteriores el ser humano termina desplazdndose de un lugar a otro, ya sea por

necesidad o por blisqueda de mejores lugares y alimentos para vivir. Este hecho natural se
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convierte en un hecho social que influye en el paisaje y en la sociedad a la que estas
poblaciones se integran, transformandolos.

Al respecto, la socidloga Olga Sabido Ramos, en la introduccién a la obra El Extranjero de
Georg Simmel, ha caracterizado estas formas de extrafiamiento del mundo como todo eso
gue ha sido ajeno o diferente que ha sido recurrente en la historia de la humanidad, por
distintos que hayan sido sus significados y variaciones con el pasar del tiempo. De alli que
pensar en esas personas que llegan o que vienen de diferentes partes no significa una
innovacion en ese proceso de relaciones sociales mds bien es un hecho tan natural, tan
social que sigue siendo objeto de andlisis desde multiples disciplinas, sobre todo en el
campo de la sociologia y la antropologia.

Los conflictos que surjan en ese proceso - politicos, econdmicos, pero sobre todo sociales,
generan conflictos en la relacion sociedad-naturaleza-sociedad, y es alli donde cabe analizar
como funcionan esos conflictos y cémo impacta el flujo migratorio en determinado espacio
o territorio. Desde las ciencias sociales queremos abordar el tema del conflicto social y

como se refleja en la comunidad de Jaqué.

Extranjero, forastero y el extrafiamiento del mundo.

La socidloga Olga Sabido Ramos en (Simmel et al., 2012) sefiala que la naturalidad del
mundo es puesta en duda y esta "amarga experiencia" le permite al que va o al que viene
adquirir consciencia del caracter histérico y arbitrario de los esquemas interpretativos, sean
los suyos o los del grupo al que se acerca.

El forastero por un lado se enfrenta y afronta desde ciertas posiciones una actitud critica,
objetiva y distanciada. Tal como lo sefial Simmel, se trata de condiciones que él tendra que
afrontar en conjunto con la sociedad a la que se acerca. En otro sentido, quien se ausenta
del hogar experimenta el extrafiamiento del mundo de manera distinta, pues a su regreso
confia en que el mundo que dejé atras seguira siendo el mismo y que el sistema de
significatividades compartido serd eficaz en su relacién con los demds. (Simmel et al., 2012)

Sin embargo, incluso quienesvan y vienen debido a conflictos sociales o por la busqueda de

mejores oportunidades de vida experimentan ese extrafiamiento del mundo, sobre todo de
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su lugar de origen. En ese sentido, las relaciones que se ha forjado en ese nuevo mundo
pueden diferir o resultar mucho mas complicadas en uno u otro territorio, incluso cuando
reiniciar su vida en un nuevo territorio le resulta mucho mas facil que regresar al de su
origen. En palabras de Olga Sabido Ramos (2012) la irreversibilidad del tiempo traiciona al
que se va del hogar y vuelve a éste, pues en su retomo constata que el mundo que dejo, su

habitualidad y recurrencia se han transformado.

Diferencias conceptuales entre migrantes, refugiados y desplazados

La Organizacion de las Naciones Unidas (1951) define migrante a esa persona que ha
residido en un pais extranjero durante mas de un afio independientemente de las causas
del traslado, voluntario o no e independientemente de los medios utilizados, sean estos
legales o no (ONU, 2016).

Por otra parte, la Convencion de Ginebra (1951) define a los refugiados como todas aquellas
personas que pueden tener temores de ser perseguidas por motivos de raza, religidn,
nacionalidad, o pertenencia a algun grupo social u opiniones politicas por lo que se
encuentra fuera del pais de nacionalidad y no puede o quiere regresar por temores. (ONU,
1951).

Mientras que el término desplazado es frecuentemente utilizado para definir aquellas
personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado de los efectos de
un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, o bien para
evitar dichos efectos, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.

ACNUR por otra parte, hace referencia a los refugiados como aquellos que huyen de guerras
0 persecuciones mientras que migrantes se usa para referirse a las personas que se

trasladan por razones que no estan incluidas en la definicion legal que se tiene para

refugiados.
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Si se mira desde el punto de vista conceptual, un refugiado es una persona que huye de su
pais de origen y al que en muchos casos termina no regresando jamas sobre todo como se
puede apreciar en muchas de las experiencias personales por los traumas sufridos o por
miedo a revivir las mismas experiencias de violencia o conflicto armado. Los migrantes por
otra parte, generalmente pueden regresar a sus lugares de origen, dado que sus
condiciones sociales no siempre son las mismas, algunos viajan por temporadas laborales,
otros en busca de mejor trabajo o calidad de vida, reunificacidon familiar, estudios o incluso
por la aventura de conocer el mundo, estos migrantes pueden estar buscando una vida
mejor, pero no necesariamente se enfrentan a amenazas directas de persecuciones en sus
paises de origen.

En términos legales, los refugiados estdn protegidos por la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su protocolo (ONU, 1967). Estos
instrumentos establecen que los refugiados tienen derecho a solicitar asilo y proteccion en
otro pais, y que los Estados tienen la responsabilidad de protegerlos de la persecucion y
otros peligros. Los refugiados también tienen derecho a trabajar, a la educacién y a otros
servicios basicos en el pais que los acoge.

Por otro lado, los migrantes no tienen necesariamente derecho ala proteccion internacional
ni a los mismos servicios y derechos que los refugiados. El estatus legal de los migrantes
depende del pais de destino y de las leyes y politicas migratorias de ese pais. Algunos
migrantes pueden estar en situacion irregular o sin documentos, lo que les hace vulnerables
a la explotacion y a la discriminacion.

En resumen, la principal diferencia conceptual y legal entre un refugiado y un migrante es
que el primero esta huyendo de una amenaza directa en su pais de origen y esta protegido
por el derecho internacional, mientras que el segundo se desplaza por otras razonesy su
estatus legal depende del pais de destino. Estas diferencias en términos legales van creando
vacios que se evidencian en el terreno social del abordaje de temas relacionados a

migrantes y refugiados, porque si bien se establecen diferencias en términos legales para

abordar la situaciéon que se genera, es evidente que en el plano social existen otros
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elementos a valorar como derechos humanosy las interrelaciones sociales que se generan

entre los que llegan a un determinado territorio y los que ya estan en ellos.

Evolucion del conflicto armado colombiano y sus implicaciones en el territorio darienita
En el 2014 un grupo de autores convocados por la Fundacién Ideas para la Paz, generé en
Bogota un informe que planteaba 6 tesis respecto a la evolucion del conflicto armado en
Colombia. La primera tesis sostiene que “El gobierno colombiano mantiene la superioridad
armada incluso durante el escenario de negociacion actual. “(Prieto et al., 2014, p. 9). Esta
tesis alude a la actual situacion de los conflictos y las negociaciones que ambas partes con
el apoyo de otros paises — Cuba, en particular- han permitido un mayor didlogo y solucion
a mucho de los conflictos. Al respecto, la tesis plantea al menos 6 periodos que sirven para
entender no solo el conflicto, sino ademas los elementos que dan vida a este andlisis de la
posicion del Estado en su relacién con la FARC.

De esos periodos, este documento se centra en el interés en los periodos dos, tres y cuatro
por desarrollarse dentro de la temporalidad que se ha planteado como eje de partida, que
va de 1996 a 2006. Entre 1992 y 2007 se dan tres periodos en la evoluciéon de las
confrontaciones entre Estado y las fuerzas guerrilleras. Si bien el Estado llega a tener un
mayor control del conflicto, para 1998 la FARC retomaba su control con mayor fuerza y
posicionamiento. Para entonces tiene lugar una oleada de refugiados que migran a las
fronteras en busca de asilo y de mayor seguridad, pues para el tercer periodo de la
confrontacion los grupos guerrilleros controlan gran parte del territorio y eso a su vez
genera que el espacio de confrontacién sea mucho mayor.

Los acuerdos de paz propuestos entre 1999 y 2002 terminaron sin ningln éxito, dado el
aumento del conflicto armado y las negociaciones de paz no fueron retomadas sino hasta
el 2012.

La segunda tesis planteada por la FIP, sostiene que “Las acciones de la FARC han variado
cualitativamente en términos de esfuerzo militar.” Esos cambios se plantean

mayoritariamente en los objetivos de las fuerzas guerrilleras, en las estrategias de ataquey

defensa. Sin embargo, es innegable el costo de dichas acciones y las repercusiones que
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tuvieron en las familias colombianas que se vieron obligadas a abandonar sus hogares, sus
tierras y sus vidas por un nuevo comienzo lejos de casa.

Los cambios que esta segunda tesis plantea en la estrategia de la FARC afectaron directa e
indirectamente algunas comunidades costeras tanto en Colombia como en Panama. Debido
aello, entre 1993y 1998 la comunidad de Jaqué recibié una cantidad de refugiados. En esos
mismos afios, tras su Octava Conferencia, las FARC emprendieron un proceso de
fortalecimiento militar y financiero de orden nacional encaminado a ejecutar su Plan
Estratégico de 1982, el cual contemplaba rodear la cordillera Oriental, declarar alli un
gobierno provisional, atacar Bogota y tomarse el gobierno nacional (Prieto et al., 2014). En
ese marco, fueron atacadas algunas bases militares, entre ellas la base naval de Jurado en
Antioquia. Esto provocd una oleada de refugiados en la Comunidad de Jaqué, que en su
mayoria rehicieron su vida y permanecen hasta hoy en territorio panameno.

La tesis tres se vincula mucho a la dos. En ellas se plantea no solo un cambio en las
estrategias militares de ataque y reconfiguracién de sus fuerzas, que incluye un repliegue a
las zonas fronterizas. Estos cambios, sefialan los autores, se dieron principalmente en los
ultimos 4 periodos del conflicto que van de 1999 a la actualidad. Asi, al controlar
nuevamente el centro del pais las fuerzas militares, la guerrilla optd por replegarse a las
areas fronterizas.

Las consecuencias de un conflicto armado para la poblacidn afectada incluyen desde la
pérdida de identidad, la asimilacién de nuevas formas de vida, y el proceso de integracidn
en un nuevo entorno, de costumbres a menudo adversas a las que se llevan consigo los
desplazados. El ser humano se aduefia de un espacio determinado, lo hace propio, a su
imagen y semejanza, lo transforma a su bondad y cuando este es invadido
involuntariamente por otro grupo, los conflictos reinician y la convivencia se torna
peligrosa. Esto requiere una capacidad de valoracion, respeto y solidaridad como principios
determinantes en el proceso de aceptacidn hasta lograr una convivencia arménica.

La quinta tesis de la FIP se titula “la criminalidad organizada hoy: entre la consolidacion de

un actor y las expresiones locales.” No solo se trata para este momento de los conflictos

entre el Estado y las fuerzas guerrilleras, sino la incorporacién de nuevos actores al
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escenario, como la criminalidad organizada, que de alguna manera no solo hizo imposible
el retorno de los refugiados a sus lugares de origen, sino que convirtié a Colombia en uno
de los paises mas inseguros de la region.

Sin duda, fue importante para muchos colombianos el retorno a su tierras y pertenencias.
Aun asi, muchos de ellos, por el largo tiempo y el inicio de una nueva vida tras un proceso
de asimilacién y pertenencia a los nuevos lugares, optaron por permanecer en el territorio
panameiio. Este es el caso de muchas familias que permanecen en la Comunidad de Jaqué
y se han integrado a ella.

Si partimos de las tres miradas socioldgicas sobre el extrafnamiento del mundo, en algun
momento todos hemos sido extranjeros incluso en nuestra propia tierra. Por ello se
considera a esa condicién como una construccién social que deja de ser evidente en el

Ill

momento que el “extranjero” se integra a su nuevo entorno, lo convierte en su nuevo hogar
y asimila una nueva forma de vivir, aun cuando ese extrafiamiento pueda seguir latente por
mucho tiempo.

Finalmente, la sexta tesis de la FIP plantea que el impacto del conflicto armado sobre la
poblacién ha disminuido, pero los niveles de violencia siguen siendo significativos. Si bien la
mayor parte de la poblacién civil colombiana se vio perjudicada con el conflicto, es evidente
gue éste generd un clima de inestabilidad social y politica. Aunque en los ultimos afios los
niveles de violencia del conflicto han tendido a disminuir como resultado de los acuerdos y
negociaciones que se mantenian al momento de producir el informe, es evidente en la
sociedad colombiana el grado de deterioro, incertidumbre e inseguridad que ello ocasioné.
Se ha tratado en este apartado de contextualizar los antecedentes que llevaron a parte de
la poblacién de areas fronterizas con la Comunidad de Jaqué a buscar refugio y seguridad
en esta parte del territorio panamefio y como ello impactd en el desarrollo de la comunidad.
Ademas de lo expuesto anteriormente, cabe resaltar el papel desempefiado por
organizaciones como el PNUD y ACNUR para garantizar seguridad y un hogar a estas nuevas

familias que se incorporaron a la comunidad de Jaqué entre los afios 1996-2006.

En su momento, algunas instituciones vinculadas a ACNUR, como la OMPAR, no contaban

con presencia en algunos de los poblados en los que se encontraban los refugiados. Por ello
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ya para el 2003 esta oficina procedié a otorgar un carnet a los refugiados de los poblados,

incluyendo los que se encontraban en el corregimiento de Jaqué. (Wing, 2003)

La poblacion refugiada en el Corregimiento de Jaqué

Existe mucha falta de registro y documentaciéon sobre los migrantes colombianos en
territorio panamefio, lo que se acentla aun mas en Jaqué, pues la carencia de oficinas
permanentes en las dreas donde se refugian dificulta el registro y acopio de la informacién.
De todas las listas, la mds actualizada es la de Proyecto VIDA, que cuenta con personal
permanente en algunas areas. Segun los datos proporcionados por este proyecto, hasta
septiembre de 2002 se encontraban en Jaqué 116 familias con un total de 405 personas
refugiadas. (OMS, 2003). Cabe mencionar la importancia que han tenido estas
organizaciones no solo en el manejo de las estadisticas sobre los refugiados en el territorio

darienita, sino también sobre su situacion educativa y de salud.

Dimensiones del derecho humano al territorio y conflicto social.

El serhumano ha hecho suyo, a través de su propio desarrollo evolutivo, el territorio en que
establece su hogar, transformandolo y adaptdndose a él de miultiples maneras. (Gémez,
2018) Siguiendo esa misma linea Hidalgo y Herndndez (2007, p. 5) sefialan que “el apego
a un lugar [es el] vinculo afectivo que las personas establecen con un entorno especifico,
donde tienden a quedarse y donde se sienten cdmodos y seguros, [mientras que] la
identidad con un lugar seria un componente de la identidad personal, que se desarrolla de
acuerdo con los elementos que tipifican un area especifica y la naturaleza de las
interacciones que alli ocurren.

Las personas crean vinculos, se apropian de ciertos territorios, conviven y desarrollan
ciertas formas de interaccion. De esta manera, el ser humano crea un vinculo no solo con
el territorio sino con quienes se encuentran en él, y esos vinculos le dan identidad. El
conflicto social generado de alguna manera crea vinculos y opera como un elemento

integrador (Simmel, 2010). Asi, el conflicto no solo surge como elemento positivo que

genera unidad, sino que ademads permite fortalecer los vinculos que se crean.
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Schutz(1999) ofrece una visién desde la Psicologia social sobre las pautas culturales que se
entrelazan y que le permiten al forastero, al refugiado encontrar un nuevo lugar en el
mundo ya no como un simple observado sino como alguien que va integrandose lentamente
a un nuevo hogar, a un nuevo grupo social. La idea sobre la pauta cultural del grupo
abordado que el forastero encuentra dentro del esquema interpretativo de su grupo de
origen “ha tenido su fuente en la actitud de un observador. El forastero, en cambio, esta
dejando de ser un observador no participante para convertirse en aspirante a miembro del
grupo al que se acerca.

Asi, la pauta cultural del grupo abordado ya no es un objeto de su pensamiento sino un
sector del mundo que debe ser dominado mediante acciones (Schutz, 1999, p. 96) Con ello
otros elementos culturales intervienen en el proceso de adaptacién e incorporacion del
migrante a su nuevo sitio, a un territorio que le es ajeno, pero al que puede adaptarse, en

el que puede crear nuevas historias y nuevos vinculos.

Conclusiones.

Aunque las migraciones que se han dado a la comunidad de Jaqué han sido producto del
conflicto armado colombiano, es innegable la necesidad natural del ser humano por
pertenecer, por sentirse parte de un determinado grupo o territorio. Esa cohesion es la que
de alguna manera le ha permitido sobrevivir, aun con el extranamiento del mundo. Cambiar
su forma de vida, ser libres, vivir en paz y ser capaces de volver a comenzar siguen siendo
elementos prioritarios en la vida del ser humano.

Las dimensiones dentro del conflicto social son multiples, empezando por el abandono del
lugar de origen. Esta es la que mds problemas acarrea, tanto para el que estd como para el
que llega. “Legalmente, el derecho a la tierra suele caer dentro de las categorias de las leyes
sobre la tierra, los contratos de tenencia dela tierra o los reglamentos de planificacién, pero
rara vez se asocian con los derechos humanos. En el ambito internacional, ningln tratado o

declaracion se refiere especificamente al derecho humano a la tierra; en sentido estricto,

no existe el derecho humano a la tierra en el derecho internacional.” (Gilbert, 2013)
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Hasta aqui se han esbozado ciertos elementos para determinar el grado de conflicto social
generado en espacios como el Corregimiento de Jaqué. El tema, sin embargo, debe ser
complementado con historias de vida que permitan plasmar cémo ha sido su proceso de
integracion y como — y con qué resultados - se ha desarrollado el conflicto social en esta
parte del territorio panameiio.
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[ RESUMEN ]

El articulo tiene como objetivo construir una reflexién entre los posicionamientos de
Espinoza (2021), Gramsci (1972), Althusser (2003) y Laclau (2005) a partir de los conceptos
de régimen de politica social, partido politico, discurso ideoldgico, Aparato Ideoldgico de
Estado y razon populista, asi como, exponer una primera interpretacion critica sobre el
programa Jovenes Construyendo el Futuro como parte de un aparato clientelar de un
régimen histdrico de politica social en México, especificamente, durante el gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador. Es decir, el articulo es producto de una investigacion
doctoral’ -en desarrollo- con un disefio metodoldgico cualitativo que integra anélisis de
prensa, grupos focales, entrevistas semiestructuradas y biogramas, sin embargo, en esta
ocasion, sélo recuperé algunos extractos del analisis de prensa y testimonios de
informantes clave, ya que eso me permitié generar un vinculo entre conceptos y evidencia

empirica.

[ PALABRAS CLAVE ]

Régimen de politica social, partido politico, discurso ideoldgico, Aparato Ideoldgico de

Estado, razén populista.
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[ ABSTRACT ]

The article aims to build a reflection between the positions of Espinoza (2021), Gramsci
(1972), Althusser (2003) and Laclau (2005) from the concepts of social policy regime,
political party, ideological discourse, Ideological Apparatus. of State and populist reason, as
well as exposing a first critical interpretation of the Youth Building the Future program as
part of a clientelist apparatus of a historical regime of social policy in Mexico, specifically,
during the government of Andrés Manuel Lopez Obrador. In other words, the article is the
product of doctoral research -in development- with a qualitative methodological design that
integrates press analysis, focus groups, semi-structured interviews and biograms, however,
on this occasion, | only recovered some extracts from the press analysis and testimonials
from key informants, as this allowed me to generate a link between concepts and empirical

evidence.

[ KEYWORDS ]

Social policy regime, political party, ideological discourse, Ideological State Apparatus,

populist reason.

Introduccion

El articulo titulado Jovenes Construyendo el Futuro: un aparato clientelar de un régimen de
politica social en México es parte de un ejercicio intelectual bajo un angulo de anilisis
sociopolitico, que tiene como objeto central, articular los conceptos de régimen de politica
social de Manuel Martinez Espinoza (2021), partido politicoy discurso ideoldgico de Antonio
Gramsci (1972), Aparato Ideoldgico de Estado de Louis Althusser (2003) y razén populista
de Ernesto Laclau (2005) y la evidencia empirica derivada del andlisis de prensa de notas

nacionales y locales sobre los aciertos y desaciertos del programa Jévenes Construyendo el

Futuro (en adelante JCF) y un conjunto de testimonios de las y los beneficiarios de uno de
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los 14 Programas para el Bienestar® disefiados por el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (en adelante AMLO) y la 4 Transformacién (en adelante 4T)°. Es decir, dicha
articulacién conceptual y empirica forma parte de un analisis critico en torno a uno de los
Programas para el Bienestar denominado JCF que opera, a partirde 2019, en los 32 estados
de la Republica Mexicana y depende directamente de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (en adelante STPS), la cual, esta dirigida por la Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan.

Por ende, vale |la pena preguntarnos lo siguiente: ¢ qué entenderemos por JCF?

[...] es el programa del Gobierno de México que une la experiencia de los centros de trabajo
con la energia de los jovenes para impulsar las oportunidades laborales en el pais y, con
ello, contribuir en la economia de los beneficiarios y sus familias. (Gobierno de México.
Jovenes Construyendo el Futuro, s.f., parr. 2)

Actualmente, la pagina oficial de JCF (s.f.) reporta un total de 2,415,433 beneficiarios, entre
ellos, 1,392,965 mujeres y 1,022,468 hombres. Este programa cuenta con una serie de
reglas de operacidn'?, las cuales, centran su atencién en la participaciéon de dos sujetos
fundamentales denominados de la siguiente manera: a) el tutor o tutora es la persona
encargada de una empresa, institucién u organizacién del sector publico o privado que se
hara responsable de lasy los jévenes aprendices que fueron aceptados en el programa para
llevar a cabo su proceso de capacitacion laboral, es decir, para JCF (s.f.) el tutor o la tutora
contard con la oportunidad de impulsar su negocio gracias al talento joven, brindar la

oportunidad a las y los jovenes de adquirir experiencia profesional, pero, sobre todo,

8 Los 14 Programas para el Bienestar del gobierno del presidente AMLO y la 4T son los siguientes: Pensién
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Sembrando Vida, Jévenes Construyendo el Futuro, Beca
para el Bienestar Benito Juarez de Educacidon Basica, Beca Universal para el Bienestar Benito Juarez de
Educacion Media Superior, Beca para el Bienestar Benito Judrez de Educacidn Superior, Pension para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad, Programa de Nifias y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras, La
Escuela es Nuestra, Produccion para el Bienestar, Bienpesca, Tandas para el Bienestar, Fertilizantes para el
Bienestary Precios de Garantia.

9 La 4T es un término que el presidente AMLO ha denominado para caracterizar a su gobierno, ya que
considera que serd uno de los 4 momentos claves de la historia de México, puesto que el primero fue La
Independencia (1810-1821), el segundo La Reforma (1858-1861) y el tercero La Revoluciéon Mexicana (1910-
1917), los cuales, formaron parte de un conjunto de cambios estructurales y coyunturales al interior de la vida
de lasy los mexicanos.

10 E| contenido general de las Reglas de Operacion del Programa JCF puede encontrarlo en
https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/
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obtener un distintivo de compromiso social otorgado por el gobierno de México; b) el o la
aprendiz es la persona joven que fue aceptada por el centro de capacitacidn registrado en
el programa y que se convertird en un becario de la empresa, instituciéon u organizacién del
sector publico y privado. La o el joven se capacitard durante un afio y obtendra una beca
mensual, asi como, una constancia de capacitacion.

Diremos entonces que el programa JCF tiene como objetivo principal beneficiar a lasy los
jovenesde 18 a 29 afios que no estudian y que no trabajan en México a partir de un proceso
de capacitacién laboral que tiene una duracién de 12 meses en cualquiera de los centros de
trabajo registrados en el programa, de tal forma, que por dicha capacitacién las y los
beneficiarios reciben una beca mensual de $6,310.00 pesos, una constancia de
capacitacion, un seguro médico del Instituto Mexicano del Seguro Social (en adelante IMSS)
y la promesa de empleabilidad a futuro. Sin embargo, los 14 Programas para el Bienestar -
en general- y JCF -en particular- han sido presa de denuncias, ya que tienden a reproducir
dindmicas de politica social corporativista, asistencialista y clientelar, asi como también, se
han visto sujetos a procesos de corrupcién; como muestra, las siguientes notas
periodisticas:

La corrupcidon —fendmeno que el presidente Lépez Obrador denuncia como propio de los
gobiernos neoliberales—, invade los programas sociales que su administracién considera
prioritarios. Asi, hasta septiembre pasado se habian acumulado 4 mil 583 denuncias por
irregularidades en el uso de recursos publicos contra funcionarios de la Secretaria del
Bienestar, “superdelegados” y “servidores de la Nacién”. La Auditoria Superior de la
Federacion ya detectd en este sector un boquete financiero cercano a 900 millones de
pesos. (Rodriguez, 2021, parr. 1)

La nota en la Revista Proceso evidencia, la manera en la cual, la politica social operada a
través de los 14 Programas para el Bienestar del gobierno del presidente AMLO y la 4T no
escapa de los procesos de corrupcion, ya que debemos tener presente que gran parte de
estos programas responden a dindmicas trildgicas corporativas, asistenciales y clientelares

gue son producto de un sistema politico mexicano que histdricamente ha tendido a

implementar politicas publicas carentes de un analisis eficiente de los problemas sociales,
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una definicién desarticulada y fragmentada en cuanto a soluciones sociales, insuficiencias
en los mapeos de actores, metodologias de participacion sin fundamento cientifico y una
gran deficiencia respecto a lineas de accidén estratégicas, instrumentos, planificacion vy
programacion, pero, sobre todo, una falta de andlisis de factibilidad y evaluaciones
constantes en torno a las politicas publicas.

Otro ejemplo de corrupcién, lo podemos identificar en el caso del programa JCF:

La Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) alertd a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) de un monto de 78 millones 815 mil 935 pesos pendiente por aclarar del
programa Jovenes Construyendo el Futuro, del Ejercicio Fiscal 2021.

Las anomalias fueron por cientos de aprendices que no fueron localizados; beneficiarios que
gozaron de mds de una beca; pagos a los Servidores de la Nacidn; pagos a tutores bajo la
etiqueta de aprendices y pagos hasta a trabajadores de dependencias publicas. (Barragan,
2022, parr. 2-3)

La nota de sinembargo muestra que el programa JCF también experimenta procesos de
corrupcion, los cuales, reflejan ineficiencias durante los procesos de control, supervisién y
actualizacion de los requisitos de las y los beneficiarios, pues no se logra comprobar, de
manera eficaz, si la o el beneficiario cumple con una de las reglas de operacién central: no
estudiar y no trabajar. Por otra parte, se puede observar que: “[...] 16 Servidores de la
Nacién, que son los funcionarios de la Secretaria del Bienestar, también estuvieron
cobrando como aprendices y también mintieron en sus solicitudes. Ese acto generd un
posible desfalco de 284 mil 460 pesos” (Barragan, 2022, parr. 10). Por si fuera poco, otros
que “[...] se colaron a los apoyos fueron 16 tutores: estuvieron cobrando como aprendices
cuando también estaban registrados en la Secretaria del Trabajo como tutores en las
empresas que integran el programa. En ese acto se gastaron 206 mil 880 pesos” (Barragan,
2022, parr. 13). Tales datos, son otra evidencia empirica que indica como el fenémeno de
la corrupcidon en México se ha impregnado en la mayoria de las estructuras del gobierno -a

pesar de la narrativa anticorrupcién que defiende el presidente AMLO en sus mafianeras*!-

11 Entenderemos por “mafianeras”, el conjunto de conferencias de prensa que lleva a cabo el presidente
AMLO durante la semana y que empiezan a las 7:00 de la mafiana en el Palacio Nacional.
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por ejemplo: la STPS. Por lo anterior, sostengo -conceptualmente hablando- que el
programa JCF es un aparato clientelar de un régimen de politica social en México que se
inplementa en el gobierno del presidente AMLO y la 4T, y que reproduce a su vez, dinamicas
corporativistas estratificadas y residualizadas bajo tres premisas centrales: corrupcién,
voluntad asistencialista y clientelismo politico.

1. Régimen de politica social en México: reproduccion de una ldgica asistencialista

Abriré el presente apartado lanzando la siguiente pregunta: équé entenderemos por
politica social?

[...] entramado institucional de postulados epistemolégicos y metodoldgicos que se
despliegan en leyes, organismos, planes y recursos diversos (humanos, financieros,
tecnoldgicos, etc.) con el objetivo prioritario de atender las cuestiones inherentes al
bienestar de los distintos segmentos de la poblaciéon, pero que también incluye metas
relacionadas con la estabilidad del sistema politico y las correcciones a las ineficiencias del
sistema econdmico. (Martinez, 2021, p. 123)

Veremos entonces, que sélo podemos hablar de un régimen de politica social cuando la
triada conceptualizacion, instrumentacion e implementacion funciona de manera articulada
entre el Estado y la sociedad; por ejemplo, en el caso mexicano ubicamos dicho régimen
aproximadamente a partir de la promulgacién de la constitucion de 1917, la cual, sustenté
-normativa e institucionalmente hablando- una configuracidon estructural que busco el
desarrollo social con el Estado como eje articulador de tres nodos: salud, educacién y
seguridad social. Lo anterior, nos muestra la forma histdrica en la que México ha entendido
“[...] la politica social como paliativo de las politicas econdmica, financiera y hasta laboral.
Por ello, desde su origen, las instituciones y programas del dmbito del desarrollo social se
supeditaron al paradigma econémico” (Torres y Rojas, 2015, citado en Martinez, 2021, p.
124). En este tenor -recuperando la idea de Althusser (2003) sobre el sistema de partidos
como Aparato ldeoldgico de Estado (en adelante AIE)-, podria argumentar que los grupos
politicos en el poder tienden a buscar un consenso ideoldgico sobre la politica social a

operar donde se incluyen ciertos segmentos de |la sociedad que son claves para apoyar el

proyecto econdmico del régimen politico en el poder y excluyen a otros segmentos que no
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cumplen con las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales del grupo
dominante, por ejemplo, durante el proceso posrevolucionario en México se dejaron fuera
a “[...] mujeres y hombres pobres en el ambito urbano con trabajos informales, gente del
campo e indigenas” (Barba, 2007, citado en Martinez, 2021, p. 124).

Por tal razén, sostendré que el disefio de la politica social en nuestro pais se ha construido
-desde sus origenes- para definir una légica de proteccion social muy alejada de la idea de
ciudadania y mas cercana a la nocién de empleados. En ese marco, los grupos hegemodnicos
que controlan el sistema de partidos como AIE tienden a fortalecer los procesos de
estabilidad del régimen politico. Por lo tanto, el conjunto de instituciones centradas en el
desarrollo social y fundadas en la época posrevolucionaria de México cumplieron -
recuperando a Althusser (2003) y a Gramsci (1972)- la funcidn de AIE para reproducir los
intereses del grupo hegemodnico, asi como, para instrumentalizar una politica social
disefiada con base en un régimen politico clientelar que podemos denominar “[...]
«corporativismo estratificado»” (Bizberg, 2012, citado en Martinez, 2021, p. 125), de tal
modo que “[..] las politicas sociales en el periodo posrevolucionario tuvieron un
tratamiento prescriptivo; es decir, «sin la especializacién de la planeacién, la
presupuestacion y la gestiéon» (Moreno et al., 2004, p. 57) necesarias para conformar un
régimen de politica social integral” (Martinez, 2021, p. 125).

En este sentido, se entiende porque durante la crisis de 1970 en México los regimenes del
bienestar se redirigieron a un esquema de residualizacion que sentd las bases para la
creacidn de programas que atendieran el fendmeno del crecimiento de la pobreza, con base
en las famosas transferencias monetarias, de tal forma que “[...] la politica social en el pais
«se transformd en una politica orientada a atender las necesidades especificas de un grupo
social determinado en lugar de dar apoyos generalizados a toda la poblacién»” (Cejudo y
Michel, 2015: 38, citado en Martinez, 2021, p. 126). Por lo tanto -recuperando a Harvey
(2012)- podria decir que las crisis econédmicas mundiales de los afios 70, 90 y la
desaceleracion del 2000, que se vivieron en México durante los gobiernos de Luis Echeverria

Alvarez (1970-1976), José Lépez Portillo (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe
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Calderdn Hinojosa (2006-2012), nos hacen pensar que el conjunto de estrategias en torno
al tratamiento de la “[...] pobreza mediante programas focalizados no ha erradicado ni
reducido la pobreza; mas bien ha funcionado como factor de contencidn de las convulsiones
econdmicas, pues sin estos programas «las desigualdades y los efectos sociales de la crisis
hubieran sido mas devastadores» (Ordéfiez, 2017: 132, citado en Martinez, 2021, p. 126).
A partir de esto, es notorio que la politica social en México operacionalizada con base en
los programas como PIDER y la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR-1977), el Sistema Alimentario Mexicano (SAM-1984), el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL-1989-1996), PROGRESA, OPORTUNIDADES y
PROSPERA (1998-2018) y mas recientemente los Programas para el Bienestar (2018-2024)
del gobierno del presidente AMLO comparten tres grandes caracteristicas: tienen enfoques
asistencialistas, son disefiados sin diagndstico y comprometen sus evaluaciones y
resultados, lo que a su vez, genera una distribucién de presupuestos desvinculada del
impacto en términos de cobertura. En sintesis, diremos que la estructura de politicas
sociales en nuestro pais se “[...] caracterizd entre 1917 y 2018 por falencias conceptuales,
estratégicas, institucionales y operativas que sustentaron su poca eficiencia para proveer el
bienestar social y combatir la pobreza, su dispendio de los recursos publicos y su uso como
instrumento de clientelismo politico” (Martinez, 2021, p. 129).

Por ende, argumentaré -a través del trabajo empirico con informantes clave- que dicho
régimen de politica social es parte de una serie de procedimientos que, actualmente, se han
reensamblado en los programas para el bienestar a partir de concepciones politico-sociales
paliativas, que se alinean al sistema politico en general y al sistema de partidos como AlIE,
asi como, a una légica beneficiaria enmarcada en criterios universalistas y
homogeneizadores, sin tener presente una triangulacién entre el disefio, estratificacion,
accion e instituciones; lo que a su vez, ha traido como resultado un catdlogo de programas
sociales poco eficientes, fragmentadosy proclives al fendmeno de la corrupcidn y la politica
clientelar en México, como ejemplo, tenemos los siguientes testimonios de una aprendizy

una tutora del programa JCF: “[...] pues, yo cobro la lana, pero, le doy una parte al tutor

para que el resto de la semana no vaya a trabajar” (Testimonio de ADFG. Mujer. 18 afios.
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Aprendiz. 2022); “[...] aqui hay de todo, jévenes que si vienen a trabajar y otros que sélo se
hacen mensos. Pero bueno, a mi mientras el gobierno me ayude a ahorrarme pagos votaré
para que se mantenga este pedo” (Testimonio de FCR. Tutora. 2022). Los testimonios son
muy claros, en algunos casos, tanto aprendices, como tutores y tutoras, pueden reproducir
practicas corruptas, asi como, légicas clientelares.

Por ende, seria importante tener presente que:

Entre las consecuencias de que la politica social de esta administracion tenga caracteristicas
abiertamente clientelares, hay dos que destacan por su relevancia: por un lado, el fracaso
en la disminucién de la pobreza y la desigualdad; por el otro, la deformacién de las
preferencias politicas ciudadanas para apuntalar el apoyo al partido del presidente a cambio
de recursos publicos.

El termdmetro mas importante para medir el éxito de la politica social también es el que
presenta los peores resultados: hoy hay mas personas pobres en México que al inicio de
sexenio. Mientras que en 2018 habia 51.9 millones de personas en situacion de pobreza, en
2020 esta cifra se habia elevado a 55.7 millones. Igualmente, la cantidad de personas en
situacién de pobreza extrema paso de 8.7 a 10.8 millones, es decir, 2.1 millones de personas
gue antes no estaban por debajo de la linea de bienestar minimo hoy no pueden ni siquiera
comprar una canasta bdsica. (Nufiez, 2022, parr. 16-17)

2. Por el bien de todos, primero... la reproduccidon del régimen de politica social
asistencialista

La victoria del presidente AMLO y del Movimiento de Regeneracion Nacional (en adelante
MORENA) durante las elecciones de julio de 2018, formé parte de un reajuste politico que
concentrd una serie de reclamos y demandas por parte de las y los ciudadanos alrededor
de 4 problematicas estructurales: desigualdad, pobreza, violencia y la famosa corrupcion en
México'2. Por ende, “[...] Ldpez Obrador se convirtid en el presidente electo con el mayor
apoyo, tanto en nimero de votos como en términos porcentuales desde Carlos Salinas de

Gortari, que fue elegido en 1988 con el 50,3% de los votos emitidos” (Martinez, 2021, p.

12 Un conjunto de problematicas estructurales que se remarcaron en el periodo del neoliberalismo priista de
1982 al 2000 y que se agudizaron en la famosa alternancia politica panista del 2000 al 2012, asi como, en el
regreso de un “renovado” Partido Revolucionario Institucional del 2012 al 2018.
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122). Sin embargo, cabe resaltar que -desde el punto de vista de Olvera (2021)- la toma del
poder del presidente AMLO representd la construccion de un proceso hegemodnico
articulado en una politica de corte nacional-desarrollista, pero, bajo el binomio populismo-
personalismo afectando a la democracia pues “[...] igual que en todos los proyectos
populistas, hay un lider que aglutina a un bloque politico heterogéneo, que crea un piso
comun de simbolos y demandas, y aporta direccion y sentido de misién a su gesta. (p. 310)
Entenderemos entonces, que la victoria democratica de AMLO ha tomado una morfologia
y fisiologia institucional inmersa en un discurso ideoldgico codificado en la 4T que ensambla
-recuperando a Llaclau (2005)- reclamos democraticos y demandas populares
transformadas en un eslogan politico Por el bien de todos, primeros los pobres, que
podemos ver encapsulado en la siguiente nota periodistica: “El presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador afirmd que ayudar a los pobres es parte de su estrategia politica, porque
ellos regresan el apoyo respaldando a la Cuarta Transformacién” (Redaccion Animal
Politico, 2023, parr. 3). “Ayudando a los pobres va uno a la segura porque ya saben que
cuando se necesite defender, en este caso la transformacién se cuenta con el apoyo de
ellos” (Redaccién Animal Politico, 2023, pdrr. 5). Por ende, al momento de ganar las
elecciones, el presidente AMLO, sostuvo que su presidencia significaria un cambio
estructural y coyuntural que definié como la 4T, es decir, “[...] un proceso en el cual se
renovaria el pais porque acabaria con la corrupcién y laimpunidad, ejerceria el presupuesto
publico con austeridad, aboliria el neoliberalismo y, sobre todo, daria prioridad a los
pobres” (Martinez, 2021, p. 122). No obstante, presento los siguientes testimonios de
aprendices del programa JCF como parte de la evidencia empirica que muestra procesos de
corrupcion y dindmicas neoliberales desprendidas de dicho programa para el bienestar:
“[...] estoy inscrito, pero trabajo y estudio y recibo el dinero” (Testimonio de OLDH. Hombre.
21 afios. Aprendiz. 2022); “[...] en el hotel donde me capacité me trataban como esclava y
se aprovechaban porque me veian chava” (Testimonio de XBS. Mujer. 20 afios. Aprendiz.
2022).

En ese tenor, dicho eslogan, representa la “[...] construccidon simbdlica de una relacion

directa entre el lider y el pueblo [...]” (Olvera, 2021, p. 312) que -desde mi punto de vista-
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opera por medio de los 14 Programas para el Bienestar, que reproducen, una politica social
clientelar, como muestra, la siguiente evidencia:

La mayoria de Morena en la Cdmara de Diputados aprobod el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 eliminando disposiciones normativas que abonaban
a latransparenciay seguridad de los recursos publicos en aios previos, y dejaron los nuevos
programas sociales del gobierno de Lépez Obrador en un anexo que no lo sujeta a los
criterios establecidos en materia de transparencia, eficiencia y eficacia de apoyos vy
subsidios de los programas sujetos a reglas de operacidon. No obstante, la mayor parte de
los programas cuenta con lineamientos para su operacién, aun [sic] cuando no favorezcan
los avances que en materia de transparencia y de un Sistema Integral de Informacion de
Padrones de programas gubernamentales se tenian a nivel nacional; de hecho existen
disposiciones que claramente dan cabida a que se utilice el censo de bienestar levantado
por los “Servidores de la Nacién” del partido Morena para otorgar apoyos a los millones de
beneficiarios que podrian ser considerados clientelas electorales para los fines que busque
Lépez Obrador. (Vargas, s.f., pp. 53-54)

Siguiendo esa linea -y a partir del trabajo de inmersidn realizado en esta investigacion- es
evidente que el programa JCF, en algunos casos, esta resultando un ejercicio de mediacion
politica que muestra vicios de un aparato de politica social clientelar entre tutores, tutoras
y aprendices, al grado, de observar que si a las y los beneficiarios se les sigue garantizando
el apoyo de dicho programa para el bienestar, la mayoria de ellos y ellas, podrian votar por
MORENA para las elecciones del 2024, pues, a través del apoyo otorgado, por ejemplo, las
y los tutores consiguen mano de obra gratis, lo cual, se traduce en un ahorro de sueldos, y
lasy losaprendices, en algunos casos, cobran la beca sin realizar el proceso de capacitacion,
ya que se ponen de acuerdo con lasy los tutores para no ir a trabajar, claro, ofreciéndoles
una parte del apoyo mensual.

3. Un acercamiento al partido politico MORENA desde el punto de vista de Gramsci y
Althusser

Daré inicid a este apartado expresando que las reflexiones de Antonio Gramsci (1972) me

auxilian a percatarme de la importancia que ha tenido la fundaciéon de MORENA -el 2 de
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octubre de 2011 constituido en una asociacion civil y el 9 de julio de 2014 transformado en
partido politico nacional- como parte de un nuevo organismo sociopolitico, pero, sobre
todo, la manera en la que logré aglomerar las voluntades de ciertos grupos en el podery
gran parte de la ciudadania para ganar las elecciones presidenciales del 2018 en México,
operacionalizando a su vez, el proyecto denominado 4T. Es decir, argumentaré -a partir de
Gramsci- que MORENA busca representar y consolidarse como un partido politico
hegemodnico que “[...] intenta crear (y este fin esta racional e histéricamente fundado) un
nuevo tipo de Estado” (1972, p. 47). Por lo anterior, me apoyaré de Gramsci (1972) y la
presente nota periodistica de José Antonio Crespo (2022) para sefialar que, si MORENA
todavia no es un partido hegemadnico, eso “[...] no significa que no lo esté intentando;
pretende subordinar a los demds poderes y a las instituciones auténomas (algunas ya
desaparecidas o subordinadas). Y la frontera entre partido oficial y gobierno se ha ido
diluyendo poco a poco [...]” (Crespo, 2022, parr. 3).

Es decir, la busqueda de la hegemonia por parte de MORENA es parte de un proceso que se
desarrollara en las elecciones del 4 de junio de 2023 en Coahuila y en el ultimo bastidn
priista, el Estado de México, asi como, en las presidenciales del 2024, pues, actualmente,
MORENA gobierna, a nivel estatal, mas de la mitad de la poblacion, con un total de 20
estados de la Republica Mexicana. En ese marco, me parece pertinente sefalar que el
discurso ideoldgico que AMLO ha desarrollado -como actor politico, candidato, candidato
electo y actual presidente de México- para sostener que MORENA es el partido politico que
tiene entre sus principales objetivos “[...] preservar el apoyo del pueblo para que sigamos
caminando hacia el estado de bienestar, erradicar el hambre y vivir libres de miseria”
(Martinez y Gardufio, 2022, p. 1), evidencia a su vez, una narrativa reiterada con base en la
siguiente triada: a) un cambio de régimen politico y la erradicacién de la impunidad y la
corrupcion en el pais; b) el fin del neoliberalismo como modelo econémico en México; y c)
el bienestar pleno de las y los mexicanos. Veremos entonces, que MORENA intenta
transformarse en un partido hegemoénico, sin embargo, para esto -recuperando a Gramsci

(1972)- tiene que lograr la coexistencia entre la disciplina y fidelidad por parte de sus

integrantes, una cohesion social que permita procesos de centralizacidn, disciplinamientoy
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capacidades inventivas y un programa de partido que le garantice alcanzar sus objetivos a
corto, mediano y largo plazo, pero también, la consolidacién de cuadros politicos que
formen parte de un proceso denominado relevo politico-generacional, aunque el campo
politico de este pais nos muestra que dicho relevo encierra una cultura priista que ha
logrado colarse entre “[...] cuadros y dirigentes de Morena (pues de ahi proviene la
mayoria): demagogia, corrupcidon, uso politico de la ley, defraudacion electoral,
manipulacién, corrupcién, impunidad estan presentes en este partido, aunque sus millones
de fans no quieran verlo” (Crespo, 2022, parr. 3).

Por otra parte, la perspectiva tedrico-conceptual de Louis Althusser (2003) me sirve para
reflexionar sobre el sistema politico mexicano y sus partidos como parte de un AIE que
refleja “[...] cierto niUmero de realidades que se presentan al observador inmediato bajo la
forma de instituciones distintas y especializadas” (24). Es decir, recuperando a Althusser
(2003), podria considerar que el conjunto de partidos, entre ellos MORENA, forman parte
de un AIE de corte politico que deviene de dmbitos privados, a diferencia de los Aparatos
Represivos de Estado que pertenecen al ambito publico, por ende, importa muy poco “[...]
si las instituciones que los materializan son "publicas" o "privadas"; lo que importa es su
funcionamiento” (26). De esta manera, MORENA -actualmente como grupo que busca la
hegemonia al interior del sistema mexicano de partidos politicos- ha tomado forma
(morfologia) mediante discursos ideoldgicos que producen una critica al capitalismo como
sistema y al neoliberalismo como modelo econdmico, argumentando que, los duefos del
capital en México (grandes empresarios o viejos politicos) sélo se han interesado en los
propietarios del capital, excluyendo o invisibilizando la participacién de varios grupos de la
sociedad mexicana, tales como: adultos mayores, mujeres, indigenas y jovenes; grupos en
situacion de vulnerabilidad como las personas migrantes, las victimas de delito o trata,
personas desaparecidas, infancias, periodistas, activistas, defensores civiles, personas en
reclusién; o, sectores como el obrero, el campesino o los trabajadores informales, lo que a

su vez, refleja una distribucidn inequitativa de la riqueza y estructuras salariales clasistas,

sexistas y racistas.
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Es decir, el gobierno de AMLO ha funcionado (fisiologia) como una estrategia operativa de
desarrollo y bienestar a partir de “[...] tres ejes: a) el aumento de recursos via gasto social y
salario minimo; b) la proliferacidon de programas sociales de transferencias monetarias, que
c) priorizan su atencién en espacios marginados y grupos vulnerables” (Martinez, 2021, p.
137). Vemos entonces, que los programas para el bienestar responden a una
transformacion con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (en adelante PND
2019-2024) que tiene como objetivo la generacién de cambios estructurales del régimen de
politicas sociales en México, pero, desafortunadamente tales programas sociales siguen
operando bajo intercambios clientelares que le permiten el soporte ideoldgico y material
de la legitimidad de su gobierno. En otras palabras, estos programas en lugar de representar
un proyecto distinto, en realidad, son la continuidad de procedimientos sin diagndstico,
enfoques asistencialistas y distribuciones presupuestarias desvinculadas de la cobertura,
que devienen a su vez, de un estilo de politica social mexicana que encuentra sus raices en
1917, por ejemplo, JCF se centré “[...] durante 2019 en zonas donde se necesita menos,
segln sus mismas reglas de operacién, como municipios con bajo indice de desempleo o de
marginacion. Tampoco priorizé las zonas mas violentas” (Roldan, 2021, parr. 1) y a pesarde
qgue las reglas de operacion establecen la importancia de darle especial atencién a las
personas que vivan en sectores con “[...] poblacidn mayoritariamente indigena, con mayor
grado de marginaciéon y con altos indices de violencia”, entre los 23 municipios mas
beneficiados, sélo Cintalapa, Chiapas tiene una marginacién de “alto grado” y el resto se
ubica en “bajo o muy bajo” (Roldan, 2021, parr. 3).

Consideraciones finales: ¢Jovenes Construyendo el Futuro opera bajo una razén
populista?

Antes de explicar si JCF opera o no bajo una razén populista, me parece importante expresar
que a través del trabajo de campo que he realizado me percato que las tres principales
problematicas estructurales que experimentan una gran parte de las juventudes en México,
como uno de los grupos etarios mas niumeros del pais son la pobreza, la desigualdad y la

falta de oportunidades; las cuales, trastocan cuatro ambitos fundamentales de sus vidas: 1)

en lo educativo, se ven enfrentados a una falta de acceso, permanencia y calidad en el nivel
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medio superiory superior; 2) en la salud, cuentan con poca o nula atencién digna e integral;
3) en el trabajo, son impactados por condiciones de precarizacién y flexibilizacion laboral
gue les impide contar con empleos formales y justos, asi como, con prestacionesy salarios
dignos;y 4)enlo correspondiente a la seguridad, viven experiencias cotidianas de violencias
estructurales en la familia, la escuela y la comunidad, las cuales, pueden traducirse en
consecuencias como la cooptacién por parte de grupos del crimen organizado como
victimas de trata, feminicidios, delincuencia, narcotrafico, entre otros. De tal forma, desde
un punto de vista de las politicas sociales enfocadas a las juventudes, es entendible que,
entre los desafios mas trascendentales estén los concernientes a la educacién, la salud y el
empleo, ya que la atencidn a estos tres ambitos coadyuvaria a un proceso de decrecimiento
de las condiciones de pobreza y desigualdad que viven las poblaciones juveniles en México.
En este sentido, a partir de un primer analisis en torno a la estructura, el funcionamiento y
las reglas de operacidon del programa JCF, resalto la siguiente vision que tiene sobre la
juventud mexicana: son parte de un grupo de la sociedad al que se le ha catalogado como
el futuro del pais, sin embargo, se le ha dado la espalda en los Ultimos afios y no ha formado
parte de la agenda nacional de los periodos presidenciales que enmarcaron el inicio y el
desarrollo del neoliberalismo en México (1982-2018).

Es decir, si las juventudes en nuestro pais han sido olvidadas en planos sociales, politicos,
econdmicosy culturales, entenderemos entonces, por qué el eje nodal que dicho programa
de gobierno pretende atender es la empleabilidad a futuro de las juventudes que no
estudian ni trabajan en el presente, a consecuencia de condiciones estructurales -en
ambitos educativos y laborales- que para una gran proporcion de las y los jévenes resultan
desfavorables, a tal grado, que se empezd a hablar en medios de comunicaciény en campos
académicos y politicos de NINIS, para hacer referencia, a jovenes que no estudian, ni
trabajan. Sin embargo, el todavia candidato a la presidencia AMLO -antes de las elecciones
del 2018- sostenia en sus mitines que dicho término le parecia ofensivo, ya que las
oportunidades de la mayoria de las juventudes en una sociedad como la mexicana eran

limitadasy estructuralmente desiguales, lo cual, repercutia en la reproduccion de una vision

de futuros inciertos para este grupo.
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Veremos entonces que, para AMLO, la desigualdad y la falta de oportunidades para estudiar
y trabajar -de un numero significativo de jovenes- es una problematica de caracter social
gue tiene implicaciones multifactoriales, las cuales, interpelan la funcionalidad de tres
instituciones: la familia, la escuela y el Estado. Por ello, delimitar y problematizar la triada
juventudes-educaciéon-trabajo exige varios analisis de corte multifactorial ubicados en
diferentes tiempos, espaciosy lugares a niveles locales, nacionalesy globales, ya que la gran
mayoria de este grupo se aglutina en dos grandes problematicas: |la falta de oportunidades
educativas y el desempleo o la flexibilizacién y precariedad laboral. Por ello, la famosa y tan
trillada frase Las juventudes son el futuro, se fragmenta cada dia mds, de tal forma, que las
expectativasy las realidades juveniles -en ambitos educativosy laborales- son cada vez mas
inciertas. Lo anterior, nos ayuda a entender porque el PND 2019-2024, del gobierno en
turno, esta configurado a partir de un conjunto de politicas sociales y econdmicas que
tienen como objetivo revertir el fendmeno de las desigualdades estructurales del pais, con
el propdsito de frenar el bajo crecimiento econdmico.

De tal forma que, después de un primer acercamiento empirico sobre JCF podria decir que
este programa refleja un microcosmos sociopolitico que posiciona a la educacién y al
trabajo como dos ejes para contrarrestar la desigualdad, puesto que busca mejorar las
condiciones laborales y de formacién de un grupo de la sociedad que estd altamente
fragmentado y precarizado: las y los jovenes que no estudian y que no trabajan. No
obstante, dicho programa puede ser presa del fenédmeno de la neoliberalizacién de las
politicas publicas y las politicas sociales, generando a su vez, la produccién y reproduccién
de percepciones dicotdmicas como la siguiente: jévenes que estudian y trabajan =
competentes; jovenes que no estudian y que no trabajan = incompetentes. Por lo tanto,
considero que el programa JCF estd operando bajo légicas de integracion excluyentes o
subordinadas que producen un tipo de sujeto juvenil adaptable a la fragmentacion vy la
flexibilizacion y precariedad laboral en el marco de procesos donde tutores. tutoras y
aprendices son transformados en clientelas politicas adultas y juveniles con base en el

modelo de voluntad asistencial que rompe la idea de ciudadania y naturaliza la ausencia de

derechos.
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En esta linea, el programa JCF podria traducirse en espacios de socializacién que favorecen
la fragmentacion, ya que confluyen desigualdades estructurales nutridas de exclusiones
reciprocas o inclusiones desiguales e incorporadas en comportamientos politico-
clientelares por parte de las y los tutores y econdmicos-laborales flexibles por parte de las
y los aprendices. Es asi, como esta problematizacién, considera que las experiencias de
tutores, tutoras y aprendices pueden observarse, describirse, comprenderse, interpretarse
y explicarse a partir de tres niveles: individual (capacidad de agencia), relacional
(interacciones asimétricas) y estructural (Estado-politica social-programas para el
bienestar).

Por ende, me pregunto lo siguiente: ¢qué fendmeno sociopolitico expresa el programa JCF?
Desde el punto de vista de Laclau (2005), podriamos argumentar que el grupo que llegé al
poder en el 2018 a través del partido politico MORENA y su lider carismatico AMLO
consiguié una unidad como “[...] resultado de una articulaciéon de demandas. Sin embargo,
esta articulacidn no corresponde a una configuracion estable y positiva que podriamos
considerar como una totalidad unificada” (9). Es decir, el triunfo de MORENA respondio a
un conjunto de exigencias y reclamos heterogéneos que giraron alrededor de diversos
sectores sociales, politicos, econdmicos y culturales de la poblacion, de tal forma, que -
desde mi punto de vista- el PND 2019-2024 y los 14 programas para el bienestar movilizan
un conjunto de politicas publicas en las que se condensan las demandas de la ciudadania
como una totalizacién guiada de reclamos al interior del sistema politico mexicano.

En este sentido, MORENA forma parte de un conjunto de contradicciones y ambigliedades
gue expresan una “[...] articulacion entre ldgica de la diferencia y logica de la equivalencia
[...]” (Laclau, 2005, p. 9). Por lo tanto, es interesante comprender la manera en la cual los
programas para el bienestar -en general- y el programa JCF -en particular- son reflejo de
una articulacion politico-operativa de demandas heterogéneas en el marco de diferenciasy
equivalencias que le han permitido al presidente AMLO, al partido MORENA y a la 4T,
construir lo politico de tal forma que la puesta en marcha del programa JCF sea parte de

una operacion politica como resultado de “[...] un acto performativo dotado de una

racionalidad propia [...]” (Laclau, 2005, p. 32), ya que denota un conjunto de acciones
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politicas -que esconden bajo la légica de una razén populista- procesos de integracion
excluyente y clientelares. Como evidencia, veamos estos testimonios:

[...] un familiar me dijo que me inscribiera en lo de jévenes pues el seria mi tutor y me dijo
gue nos repartiéramosla beca[...] Dice que lo de hoy es ser MORENA, ahi estd la ayuda, por
eso, el estard con los MORENOS para las préximas elecciones. (Testimonio de LMM. Muijer.
21 afios. Aprendiz. 2022)

[...] yo estudiaba una licenciatura en escuela privada, salia cara, por eso mi papa me dijo
que le entrard al programa [...] Estuve inscrito como dos o tres meses, pero, no trabajaba,
s6lo cobraba una parte [...] Si sigue el apoyo, si voto por este partido, aunque, eso ni me
importa. (Testimonio de RHIM, Hombre. 23 afnos. Aprendiz. Xalapa, 2022)

Es asi, como sostendré -con base en Laclau (2005)- que el uso de la categoria del pueblo
bueno y sabio por parte del presidente AMLO, el partido politico MORENA vy la 4T, ha
funcionado para articular de manera trasversal un conjunto de demandas sociales que
diversos sectores han expresado y condensado a favor de la constitucién de la unidad de un
grupo con base en “[...] una practica articulatoria populista [...]” (Laclau, 2005, p. 98). Por
ejemplo, las demandas sociales de las y los jévenes -que no estudian y no trabajan-y que
fueron reducidos a la categoria de NINIS se condensaron en una politica social operada a
través de JCF que permitid “[...] la transicion de la peticion al reclamo [...]” (Laclau, 2005, p.
98) y que evidencia los rasgos populistas de dicho programa para el bienestar, puesto que
este Ultimo responde a un:

[...] humanismo populista, cuya razén principal de su lucha y de su programa es el pueblo,
entendido fundamentalmente como el estrato que integran los desposeidos o sea aquellos
que solo cuentan con su fuerza de trabajo como mercancia o como medio para obtener su
subsistencia, a la que se suman los desempleados, los marginados y todos aquellos que no
son capaces de obtener por si mismos los medios necesarios para vivir con dignidad.

En este enorme conglomerado social participan millones de beneficiarios que gozan de las
bondades de estos programas [...] (Blanco, 2023, parr. 5-6)

De alli que MORENA como movimiento politico, entendié y recogié la multiplicidad de

demandas que las y los ciudadanos desarrollaron como reclamos sociales antes del triunfo
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de 2018, puesto que, se percatd que podian articularse en un proyecto politico denominado
la 4T para desplegarse en un conjunto de politicas sociales que intenta integrarse bajo la
I6gica de las equivalencias, permitiendo asi, la aparicién -con base en Laclau (2005)- de
demandas populares en el marco de una subjetividad social que ha auxiliado al partido en
la construccién de la idea de pueblo bajo la directriz de una configuracién populista. Por tal
motivo, los programas para el bienestar -en general- y JCF -en particular- pueden ser
categorizados como programas bajo una razéon populista, puesto que cumplen con dos
precondiciones: “(1) la formacion de una frontera interna antagdnica separando el “pueblo"
del poder; (2) una articulacidn equivalencial de demandas que hace posible el surgimiento
del "pueblo" (Laclau, 2005, p. 99). Veremos entonces que, JCF puede ser una posible
unificacion simbdlica del conjunto de demandas de juventudes fragmentadas en contextos
de flexibilizacidn y precariedad laboral configuradas bajo cadenas de equivalencias.

En consecuencia, el eslogan Por el bien de todos, primero los pobres, que el gobierno del
presidente AMLO ha buscado operacionalizar por medio de politicas sociales desagregadas
en sus programas para el bienestar -tal es el caso de JCF- es un intento de agrupar la
categoria politica de pueblo bueno y sabio como producto de lo que -recuperando a Laclau
(2005)- denominaremos el proceso, por medio del cual, el partido que busca la hegemonia
en el poder construye una ldgica sociopolitica entendida como razén populista. En este
tenor, los comportamientos politico-clientelares que fomenta JCF podrian entenderse
como una operacionalizacion populista, ya que responden a “[...] un llamado publico a "los
de abajo" (Laclau, 2005, p. 157), en este caso, los de abajo entendidos como el conjunto de
demandas de grupos juveniles fragmentados, precarizados y desincorporados de los
campos escolaresy laborales en México. Por ello, las reflexiones de Laclau (2005) me hacen
pensar que posiblemente existe una operacién populista desplegada por el gobierno del
presidente AMLO, el partido MORENA y la 4T, a través de sus programas para el bienestar,
entre ellos, JCF, el cual, podria formar parte de la légica de intervencion sociopolitica que
intenta construir identidades politico-clientelares y econdmico-laborales entre tutores,

tutorasy aprendices, de tal forma, que el discurso de empleabilidad a futuro que reproduce

el programa puede ser producto del acaparamiento -por parte de MORENA- de un conjunto
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de demandas que encontraron una articulacién de equivalencias que les permitid
extenderse, ponerse en contacto con otras y transformarse en populares.
Asi, ¢JCF es parte de un microcosmos sociopolitico que opera como un aparato clientelar
de un régimen de politica social en México bajo una razén populista?
Con base en el trabajo de campo y retomando a Martinez (2021) sostendré que JCF es
resultado de politicas sociales corporativas, asistenciales y clientelares como parte de la
reproduccion histdrica de un andamiaje de politicas publicas sin diagndstico, planeacién,
presupuestacién, gestién y evaluacion, de tal forma que, evidencian segun Gramsci (1972)-
la perpetuacién de un discurso ideoldgico que ha permitido edificar -siguiendo a Althusser
(2003)- un aparato de régimen de politica social donde el programa JCF -a partir de Laclau
(2005)- puede explicarse como resultado de la instrumentalizaciéon de una racionalidad
performativa que articula identidades sociales que se dividen entre un nosotros (pueblo)
interesado en las experiencias sociales juveniles que no estudian, ni trabajan y, un ellos (la
mafia del poder), que invisibilizaron durante todo el periodo de la politica neoliberal en
México las experiencias de jovenes que no estudian ni trabajan estigmatizados bajo la
categoria de NINIS, pero que ahora, son tomados en cuenta por el programa JCF bajo una
I6gica de integracidn excluyente sustentada en la promesa de una empleabilidad a futuro,
que, sin duda alguna, no se les garantiza, arrojandolos nuevamente, al terreno del
desempleo, la flexibilizacidn, |a precariedad y la incertidumbre laboral juvenil en México.
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[ RESUMEN ]

Este breve ensayo trata sobre los feminismos descoloniales en Centroamérica y cémo han
influenciado muchas acciones de resistencia, de emancipacién e incluso de toma de
espacios publicos haciendo incidencia politica. El feminismo descolonial intenta recuperar
esa historia perdida, de mirarnos desde otros mundos, de conocernos desde un saber
originario y de encontrar ese potencial transformador desde esos lugares de diversos
sentipensares. Desde Rita Segato criticando el feminismo institucional de las ONG’s hasta
Evelyn Martinez deliberando sobre los retos de volver a nuestras raices, estas reflexiones
ofrecen una aproximacion inicial a los estudios de los feminismos descoloniales en |la regién

y la necesidad de emprender un proceso de descolonialidad interna.

[ PALABRAS CLAVE ]

Feminismos descoloniales, Género, Centroamérica, Mujeres subversivas

[ ABSTRACT ]

This short essay deals with decolonial feminisms in Central America and how they have
influenced many actions of resistance, emancipation and even taking public spaces through

political advocacy. Decolonial feminism tries to recover that lost history, to look at ourselves

13 Docente investigadora de la Universidad Gerardo Barrios en el 4drea de Derecho y Relaciones
Internacionales. Estudiante de Doctorado en Ciencias Sociales en el Colegio de Sonora, México.
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from other worlds, to know ourselves from an original knowledge and to find that
transformative potential from those places of diverse sentiments. From Rita Segato
criticizing the institutional feminism of NGOs to Evelyn Martinez discussing the challenges
of returning to our roots, these reflections offer an initial approach to the studies of
decolonial feminisms in the region and the need to undertake a process of internal

decoloniality.

[ KEYWORDS ]

Decolonial feminisms, Gender, Central America, Subversive women

Introduccién

En el desarrollo del ensayo nos planteamos argumentar que el feminismo descolonial es un
movimiento inclusivo que no solamente critica al eurocentrismo, sino que, ademas,
propone un proyecto de construccion de memoria, un campo de actuacion para las mujeres
indigenas, afrodescendientes, migrantes empobrecidas, disidentes sexuales, trabajadoras
domésticas, trabajadoras sexuales y campesinas. Revisaremos de forma breve los aportes
de las feministas descoloniales centroamericanas; haremos referencia a algunas mujeres
subversivas que son emblematicas en la regidn, y, finalmente, proponemos una reflexidon
sobre las deudas pendientes.

I Feminismos descoloniales centroamericanos.

Cuando Rita Segato (2012) se refiere al “fracaso de las estrategias de género de prestigiosos
programas de cooperacion internacional porque aplican una mirada universalista (...) y
carecen de la sensibilidad para las categorias propias de los contextos para los cuales los
proyectos son formulados” (p.21), provoca una franca discusién sobre las transformaciones
necesarias que las acciones de intervencidn de agencias de cooperacién deben
implementar. Una critica similar hace Ochy Curiel (2017) cuando cuestiona la

“institucionalidad del feminismo” que viene dada desde la cooperacién internacional del

norte y el proceso de “oenegizacion” que permitiod la burocratizacién de la practica politica.
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En ese contexto, surge un interés particular por explorar cémo los feminismos descoloniales
han influenciado algunas acciones de incidencia politica, acciones afirmativas y trabajo de
activismo en espacios publicos. Por ejemplo, el Centro de Estudios de Género de la
Universidad de El Salvador creé la Catedra Hermanas Mirabal-Prudencia Ayala; el nombre
es en honor a Minerva, Maria Teresa y Patria Mirabal, quienes son simbolo de la lucha
feminista latinoamericana, y, de Prudencia, quien es un referente de la lucha de las mujeres
salvadoreinas a poder elegir mujeres y emitir el sufragio. Ademas, una de las organizaciones
feministas que se identifican con la descolonialidad y acompana denuncias de violencia de
género en el ambito universitario es Colectiva Amorales, su visién es seguir creciendo como
una plataforma artistica, formativa y cultural para la incidencia politica, referente feminista
y multifacética que contribuya a la exigencia de transformaciones estructurales.

Sin embargo, llegar a este punto ha significado ir construyendo un feminismo que nos
sirviera, un feminismo til para nuestras luchas, un feminismo que plantea la comunidad
como forma de vida de la humanidad, como parte de la naturaleza y como un motor de la
organizacién y movilizacion. Descolonizar los feminismos es hacer un proceso comprensivo
del patriarcado que vivimos en estos territorios una diversidad de mujeres: originarias,
negras, pobresy disidentes sexuales.

Entre las feministas centroamericanas que representan el feminismo descolonial en la
region podemos mencionar a la hondureiia Breny Mendoza, una voz que desenmascara a
la I6gica colonial de las teorias feministas occidentales blancas que ha permitido volver la
mirada a otras formas de habitar los feminismos en este lado del mundo. Su principal aporte
es reflexionar sobre “la ldgica racializante que se introdujo en América en 1492, que
establecid formas de pensar y modalidades de poder que siguen dando forma a las
relaciones sociales y politicas que permean todos los aspectos de la vida en el planeta”
(Mendoza, 2019, p.65). Ademas, el desarrollo del lamado “pacto social de género” que
supuso un convenio entre hombres blancos cuyos intereses y privilegios excluyeron a las

mujeres blancas, a los trabajadores no blancos y no asalariados, lo que tuvo implicancias

politicas en la construccion de ciudadania para la conformacidn de clase. Mendoza aporta
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a ese analisis de la colonialidad del género a la colonialidad de la democracia liberal avalada
por Europa y Estados Unidos (Alvarado, 2016).

Otra representante del feminismo descolonial es la salvadorena Evelyn Martinez,
economista y filésofa, quien considera que esta corriente sirve para entender las crisis
actualesy recuperarlos lazos comunales dialogando con el pasado. Sus aportes nosinspiran
a examinar la realidad salvadorefia desde la lente feminista descolonial y pone sobre la
mesa las resistencias regionales como faro para darnos esperanza ante procesos
autoritarios que se viven en la regiéon®4.

Como profesora universitaria y activista desde la Comunidad de Estudios Descoloniales de
El Salvador, Martinez tiene presente las historias de procesos liberadores ya puestos en
marcha por comunidades salvadorefias, centroamericanas e incluso latinoamericanas, que
se enfrentan contra estructuras violentas en nuestras sociedades. Su visién de feminismo
descolonial es “ofrecer esa voz critica para entender el tiempo presente que estamos
viviendo... nos ayuda a recuperar la historia negada de las voces silenciadas por los
vencedores de la historia, y aqui, sobre todo, las mujeres indigenas y negras” (Martinez,
2021).

En particular, ese enfoque de sentido de pertenencia representa una oportunidad para
todas las mujeres que habitamos nuestros cuerpos, nuestra identidad, nuestras emociones,
de forma diferente. Significa vernos desde otros mundos, con otros horizontes de vida,
conocernos desde un saber originario cargado de esperanza, de una transformacién

liberadora.

il Mujeres centroamericanas subversivas.

El feminismo descolonial que irrumpe con la vision hegemdnica eurocéntrica y racista
considera todas las diversidades que nos atraviesan a las mujeres. En nuestros paises

tenemos grandes mujeres que en su practica ejercieron acciones antipatriarcales vy

14 El Salvador vivié un conflicto civil desde 1980 hasta 1992 con la firma de los Acuerdos de Paz, sin embargo,
las heridas siguen abiertas, se recrudece la fuerza militar gracias a las politicas de seguridad publica del
presidente Bukele y donde se persiguen cuerpos racializados, hombres jévenes y mujeres empobrecidas
debido al régimen de excepcién. Por ejemplo, véase El Faro, 11 de agosto de 2022.
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anticapitalistas. Por ejemplo, la salvadoreia Prudencia Ayala, mujer indigena que subvirtid
la politica blanca masculina en 1930, cuando lanzé su candidatura presidencial siendo la
primera mujer latinoamericana en hacerlo. Su programa de gobierno promovia los derechos
ciudadanos de la mujer, sin embargo, su imagen era cuestionada vy ridiculizada por ser
madre soltera e indigena. Al final, no logré la candidatura dado que la Corte Suprema de
Justicia determind que las leyes no concedian el derecho ciudadano a la mujer y no podia
ser electa.

Otra referente es la hondurefia Berta Caceres, mujer lenca, activista de derechos humanos,
defensora del rio Gualcarque y las espiritualidades ancestrales (Martinez, 2021). Sus
constantes denuncias del modelo econdmico extractivista le dieron notoriedad
internacional y fue victima de muchos riesgos: “En una sociedad increiblemente patriarcal
las mujeres estamos muy expuestas, tenemos que enfrentar circunstancias de mucho
riesgo, campafias machistas y misoginas” (Caceres, 2016, s/p). Fue asesinada el 3 de marzo
de 2016 y 7 hombres fueron condenados por este hecho.

En este contexto, coincido con Ochy Curiel, que considera a Berta Caceres una feminista
descolonial. Lo mismo con el caso de Prudencia Ayala. Ellas le apostaron a uno de los
principios de la descolonialidad, el cual implica la recuperacién de saberes, experiencias y
propuestas que cuestionan las jerarquias histdricas producidas por sistemas de opresion y
dominacidn coloniales. Ellas comprendieron como se superponen el racismo, el sexismo y
el clasismo con las nuevas politicas neocoloniales atravesado por su experiencia como
mujeres originarias, alejadas de privilegios de clase, género y raza (Curiel, 2021).

Estos ejemplos de lucha y de praxis feminista descolonial (se autodenominen o no) inspira
una reflexién importante para este ensayo: dejar de ver Unicamente las experiencias de las
mujeres blancas como una representatividad legitima del resto de mujeres. Es necesario
mirar hacia donde nadie ve, especialmente a aquellas mujeres que desde abajo y desde
siempre han impulsado acciones subversivas frente al sistema civilizatorio occidental.

M. Volver la mirada a la Otra historia: una deuda pendiente.

El feminismo descolonial trata de recuperar esa Otra historia, esa historia negada por la

historia oficial; esa historia de los vencidos y las vencidas. Como dice Martinez (2021)
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tenemos la posibilidad de “reparar la red de la vida”, de recuperar vinculos para tener de
verdad, un mejor futuro. Esa reconstruccién privilegia el mundo comunal, recupera la vision
de un pasado que guia acciones de resistencia, de libertad, de reivindicacién de derechos.

Estamos viendo cada vez mas, como la movilizacidon feminista nos muestra la mirada menos
visible de la realidad mds negada por el Estado: la violencia que sufrimos las mujeres en la
vida cotidiana, eso nos ayuda a pensar lo politico desde otro lugar. En particular, ahi se
identifica la importancia de los feminismos descoloniales, que implica recuperar la memoria
histdrica de nuestros pueblos originarios, sus saberes, sus sentires y sus practicas, como un
campo de resistencia que alimente y guie las luchas actuales. Al hacerlo, recuperamos
también la memoria histérica y politica de las mujeres que han construido y luchado desde

la marginalidad, desde cuerpos indignados, desde otros territorios.

V. Conclusion.

A lo largo de este escrito, los feminismos descoloniales se han planteado como espacios
inclusivos donde las mujeres son agentes politicos de su propia historia, con experiencias
importantes de resistencias, con luchas, con formas diferentes de construir los saberes y
donde los analisis parten de la imbricacidn del género, la raza y la clase. Para las mujeres
referentes, la descolonizaciodn se trata de una posicion politica que atraviesa el pensamiento
y la accién individual y colectiva, nuestros imaginarios, nuestros cuerpos, nuestras
sexualidades, nuestras formas de actuary de ser en el mundo.

Finalmente, los feminismos descoloniales centroamericanos nos invitan a repensar como
estamos marcadas y atravesadas por diferentes eslabones de la colonizacién. Y, a mirarlos
no solamente como una contra lectura del feminismo eurocéntrico, sino, como una forma

de volver la mirada a la Otra historia, a recuperar la historia de mujeres indigenas y negras,

esas voces negadas de mujeres racializadas que siguen siendo invisibilizadas.
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[ RESUMEN ]

A lo largo de la historia, las mujeres han sido foco de desigualdad, de exclusidn social,
politica y econédmica, relegandoles Unicamente el espacio dentro ambito doméstico, labor
gue se ha naturalizado en el devenir del tiempo, sin embargo, resulta imposible no resaltar
el papel de las mujeres en los movimientos sociales, convirtiéndose en sujetas de cambio e
incidencia con respecto a las posiciones frente al sistema patriarcal que sigue configurando
el entramado social hasta la actualidad. En este contexto el sufragismo emerge como el
primer paso hacia la reconfiguracién de derechos, demandando la igualdad ante la ley que
les correspondia por derecho propio, asi mismo, El Salvador no es la excepcion, puesto que,
para 1930 se sublevo ante el sistema una de las figuras mds representativas del pais, siendo
Prudencia Ayala, quien posteriormente buscaria insertarse en la esfera politica hacia la
candidatura a presidencia a pesar de los argumentos negativos de personas en el poder. El
objetivo del presente documento es analizar el papel de las mujeres salvadorefias dentro
del movimiento sufragista y su contribucién para lograr cambiar las condiciones que
estructuralmente les fueron impuestas. A pesar que la constitucion mantenia una fuerte
negativa y obstaculos para la participacidon plena de la mujer, la organizacién femenina
tomd auge y poder a tal punto de manifestarlos mediante transmisiones de radiales,
escritos y libros. Estos medios se utilizaron para evidenciar las carencias del estado

salvadoreno en términos de igualdad, todo ello desde la perspectiva del oprimido.
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[ PALABRAS CLAVE ]

Sufragismo, movimiento social, derechos, participacién politica, mujer

[ ABSTRACT ]

Throughout world history, women have been the focus of inequality, social, political and
economic exclusion, relegating them only the space within the domestic sphere, a task that
has become naturalized over time, however, it is impossible not to highlight the role of
women in social movements, becoming subjects of change and incidence with respect to
positions against the patriarchal system that continues to shape the social fabric to this day.
In this context, suffragism emerges as the first step towards the reconfiguration of rights,
demanding equality before the law that corresponded to them by their own right, likewise,
El Salvador is not the exception, since, by 1930, a one of the most representative figures in
the country, being Prudencia Ayala, who would later seek to insert herself into the political
sphere towards the candidacy for the presidency despite the negative arguments of people
in power. The objective of this document is to analyze the role of Salvadoran women within
the suffrage movement and their contribution to change the conditions that were
structurally imposed on them. Despite the fact that the constitution maintained a strong
refusal and obstacles to the full participation of women, the women's organization gained
momentum and power to the point of manifesting them through radio broadcasts, writings,
and books. These media were used to demonstrate the shortcomings of the Salvadoran

state in terms of equality, all from the perspective of the oppressed.

[ KEYWORDS ]

Suffragism, social movement, rights, political participation, women.

Introduccion

Las sociedades experimentan transiciones, las cuales se orientan a una restructuracion en

el tejido social, y a la modernizacion, de ahi que los sujetos se conciben como los
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transformadores de la historia. Sin embargo, los movimientos sociales se ubican en las
disrupciones del mundo social, dado que los cambios son orientados por fendmenos o
condiciones propiciadas por una estructura desigual y un capitalismo globalizado, que
profundizan, la pobreza, hambre, desigualdad, explotacidon laboral. En ese sentido, la
organizacién social y las acciones colectivas permiten una cohesidn entre los individuos, los
cuales desarrollan una conciencia critica que los convoca a seguir objetivos en comun para

luchar por fines especificos.

En este contexto, la lucha por los derechos y reconocimiento de los mismos se ubica desde
procesos histéricos, tal es el caso de las revoluciones en el que las masas populares se
sublevan por sus derechos y buscan cambiar las condiciones estructurales, en beneficio de
las mayorias excluidas, en el cual hombres y mujeres luchan por un objetivo comun. Sin
embargo, aqui radica la problematica, pues si bien la mujer forma parte de las
reivindicaciones sociales también se convierte en una sujeta excluida por las mismas, pues
se percibe como un actor sin independencia propia de las instituciones como la familia,

matrimonio, religién, educacién y Estado.

Por consiguiente, el papel de la mujer es fundamental para la incorporacién de nuevas
perspectivas sobre la sociedad, puesto que, la lucha de las mismas por sus derechos como
el sufragio desvela las falencias que presenta el sistema patriarcal con respecto a la posicion
de la mujer como actor clave en los contextos histéricos; asi mismo el término ciudadano

es un concepto referido solamente al género masculino.

El presente estudio contiene un abordaje sistematico sobre el rol de la mujer como ente
transformador en la conciencia de género de las ciudadanas salvadorefias, otorgando asi
una vision critica sobre la lucha de estas como madres, escritoras, indigenas, intelectuales

y sobre todo mujeres capaces de organizarse y hacer frente a una sociedad patriarcal que

las excluye e invisibiliza a las mismas durante siglos.
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El movimiento sufragista y su influencia global

En el devenir de la historia mundial, las mujeres han sido foco de desigualdad, exclusién
social, politica y econdmica, asignandoseles Unicamente roles domésticos en el cual toda
representacion activa dentro de la sociedad ha sido criticada sobre la base de la hegemonia
patriarcal. En este contexto, en muchos paises se alzaron movimientos de mujeres contra
la romantizacion de la feminidad, con los cuales se buscaba alcanzar un nivel de conciencia
y emancipacion de las instituciones como la familia, religion y matrimonio, todas ellas
creadas desde sesgos del poder.

Por consiguiente, abordar un movimiento social conlleva a retomarlo desde su
epistemologia, donde se definen y articulan mediante “...el reconocimiento de la memoria
colectiva como elemento que da continuidad y estructura identitaria al individuo, pues, su
memoria histdrica lo hace sentirse heredero de las luchas de sus antecesores y fundamenta
en el pasado el proyecto futuro” (Camacho y Menjivar citado en Vallejo, 2019, p.63). Es
entonces, que se entiende como un esquema que aborda un lapso determinado, lo que
explica la latencia y visibilidad de estos en la historia.

El feminismo en este sentido se torna como aquella ideologia de caracter trascendente que
busca generar cambios referentes a la posicion de desigualdad que presenta la mujer frente
al hombre en un ambiente sociocultural manipulado, es asi que, surgen las ideas sufragistas
en el seno de una sociedad patriarcal, donde las mujeres son relegadas Unicamente a la
unidad familiar sin tomarlas como sujetos transformadores.

En este sentido, el patriarcado mantenia bajo su autoridad la esfera politica, donde la mujer
no representaba mayor importancia, pues se consideraba como sujeto carente de
independencia social, surgiendo argumentos anti sufragistas tal como lo postula Navas
(2012) afirmando que, “...el sufragio femenino llevaria a la masculinizacién de las mujeres,
el abandono de sus deberes familiares y el libertinaje sexual...” (p.42). Es por ello que, el
concepto de mujer se ha definido mediante una construccién social, donde el rol de la

misma se limita a ser madre o esposa ligada totalmente al 4mbito doméstico o privado

alejada de lo publico.
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En este orden de ideas, las movilizaciones sociales surgen en dmbitos y épocas distintas con
el objetivo de luchar por fines especificos, pues , la mujer no es ajena a los contextos
reivindicatorios, dado que, juega un rol fundamental en las diversas luchas, por tanto
resulta imposible no retomar el papel de las mujeres en la Revolucidon Francesa como entes
impulsadores del proceso revolucionario, exigiendo justicia ante el absolutismo
monarquico, en ese sentido, Pino & Leiva (2013) afirman que, “Entre las demandas
principales de las mujeres francesas se encontraban, el derecho a la educacidn, el
reconocimiento a la ciudadania y la igualdad juridica entre hombres y mujeres” (p.29). Sin
embargo, la exigencia de derechos ante las condiciones precarias del pueblo marcaba solo
el inicio de la emancipacién de la mujer excluida durante siglos.

Desde una perspectiva mas general, la Revolucién Francesa resultd contradictoria al buscar
la igualdad natural y politica de los seres humanos, pero a su vez negaba el acceso de las
mujeres en la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, lo que conllevé al
surgimiento de representantes revolucionarias como es el caso de Olimpia de Gouges,
defensora de los derechos de las mujeres frente a la injusticia y exclusion de la época.
Cabe seialar que, la lucha por la reivindicacidon de la mujer se desarrolla en una sociedad
patriarcal, lo que a su vez agudiza las desigualdades de género declarando a la mujer como
subordinada y al hombre como sujeto central en la toma de decisiones complejas en el
ambito social. Portanto, dentro de los procesos revolucionarios estas han asumido un papel
activista como companera de lucha, sin embargo, se excluye la misma en el momento de la
culminacién de los ideales, siendo relegada a un papel de subordinacién y desigualdad al
momento de reclamar los derechos que les corresponden como entes transformadores de
la historia.

Para el caso de Gran Bretafa, el movimiento sufragista representé una lucha constante
contra las arbitrariedades del sistema patriarcal, en este contexto Castafio, (2018) afirma
que, “Las sufragistas britanicas son recordadas por haber sido en multiples oportunidades
encarceladas por realizar huelgas de hambre, ..., interrumpir discursos de ministros,

acometer pequenos actos de sabotaje, romper cristales de edificios oficiales, incendiar

comercios o destrozar escaparates” (p.8). En este sentido, la mujer rompe con los
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estereotipos romantizados de paz, maternidad, sentimentalismo, adjetivos que le han sido
asignados a lo largo de la historia, colocandola en una posicion claramente desigual en la
sociedad.

Esta lucha interminable por la igualdad condujo el surgimiento de diversos movimientos de
mujeres a lo largo del istmo centroamericano, que lucharon por la participacion politica en
el espacio de discusion y representacion social, velando por derechos como el sufragio,
salud y educacién, elementos que se consideraban inaccesibles debido a las decisiones
elitistas patriarcales desde una sociedad sexista.

Cabe destacar, la importancia de la emancipacion de la mujer con respecto a la esfera
politica, puesto que, este tomé relevancia a lo largo de los territorios centroamericanos,
siendo Costa Rica uno de los paises influenciados por los movimientos sufragistas del siglo
XIX en Europa, sin embargo, los antecedentes ya se gestaban afios atras, dado que, paralos
afios veinte la Liga Feminista impulsé campafiias de sufragio. De acuerdo con Rodriguez,
(2001) “...La Liga Feminista, al igual que otras organizaciones femeninas de paises de Europa
y América Latina ... estaban integradas en su mayoria por mujeres de clase media, alta e
intelectuales” (p.167). Por tanto, la conformacién de la organizacion incluia a mujeres de
diferentes estratos con el objetivo de luchar para reestructurar el contexto sociocultural.
Sin embargo, tal como lo expresa el autor, pese a la obtencion del derecho al voto en Costa
Rica para 1949, las diferencias ideoldgicas se reorientaron al beneficio politico, puesto que,
se aprobé con la finalidad de aumentar el electorado activo, elemento vital para controlar
el poder a partir de un aumento de la poblacién votante, no obstante, este proceso no
constituyd una eliminacién total del conservadurismo contra la participacién de la mujer
dentro de la democracia.

Por consiguiente, el rol de las propias mujeres radica en identificarse como sujetos
histéricamente transformadores, siendo la conciencia de género, el punto de partida para

alcanzar una alienacion social la cual implica accionar de forma contraria a lo establecido

como natural por la condicidn de ser mujer.
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Movimiento sufragista en El Salvador.

Debatir sobre el surgimiento de un movimiento sufragista en El Salvador, conlleva a
remontarse a mediados del siglo XIX, dado que, el pronunciamiento de las mujeres surgié a
partir de diversos ejes, siendo uno de ellos el elemento educativo, pues para 1841, se
culmina la fundacién de La Universidad de El Salvador, sin embargo, este espacio de
educacion superior era limitado y las mujeres no estaban contempladas para acceder a la
misma, era impensable que una mujer se desempeinara como profesional, pese a ello,
Antonia Navarro, se convierte en la primera mujer graduada de una carrera universitaria,
esasique,” ...decide por estudiar Ingenieria, obteniendo su investidura el 20 de septiembre
de 1889” (Candelaria, 2005, p.72). Cabe destacar que, la participacion de la mujer como
sujeta profesional dentro de una sociedad que adjudicaba mayormente la ensefianza
educacional a un ambito mas religioso, impactd y logré perfilar un avance significativo
dentro de los derechos de la mujer.

La educacion de las mujeres en El Salvador ha sido sindbnimo de lucha debido a que, el
ambito religioso colocaba a la misma en una posicidon subordinada frente a la sociedad, en
ese sentido Vasquez (2013) sefiala que, “Los liberales catdlicos buscaban perpetuar el orden
tradicional donde la mujer era el baluarte de la sociedad catdlica, desde su Unica misién de
esposas y madres” (p.9). Es asi como, las ideas de maternidad contemplaban la cuspide de
la vida femenina, limitdndose a ser resguardada tras la sombra de la sociedad capitalista
patriarcal.

El estereotipo de la mujer se establece desde diversas instituciones, sin embargo, la
construccion social de la feminidad se ha limitado por diversas causas, siendo la principal
una vision sesgada sobre el rol impuesto socialmente sobre las mujeres, tal como lo postula
Guillem (2013) “Los estereotipos parten particularmente de una sociedad salvadorefa
esencialmente catdlica, la cual en gran medida adapta esas representacionesy las transmite
de generacion en generacion, a partir de modelos de transmisién cultural, es decir, de
padres a hijos” (p.123). Es por ello que, la aculturaciéon se torna como un sistema de

imposiciéon de normas, las cuales deben ser estrictamente cumplidas por cada miembro

familiar segun el rol de género establecido.
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Por consiguiente, el papel impregnado de las mujeres por dichas instituciones logra perder
posicion frente a una educacién laica, no obstante, las peticiones de ensefianza para la
misma en un dmbito superior tomaron relevancia con las ideas ilustradas por parte del
jurista Pedro Garcia, dado que menciond en su discurso de apertura, que la mujer tenia el
derecho de estudiar pues, si ella no tenia nocion de sus derechos y de su patria seria incapaz
de educar a las demas generaciones, es decir que, el discurso maternalista se percibia como
una via para contrastar las ideas sufragistas con la perspectiva patriarcal sin necesidad de
alienar la idea de madre y esposa (Vasquez, 2013).

Ahora bien, las ideas sufragistas trascendieron al plano y discusion politica, puesto que, para
1898 la creciente expansion de Estados Unidos provoco el resurgimiento del unionismo en
los paises centroamericanos, siendo este a su vez, un espacio para reforzar el movimiento
de mujeres, en ese sentido, Lindo (2020), ratifica que “...en 1920 se organizd una sociedad
de mujeres costureras...que buscaban organizarse para participar politicamente”, es asi
pues, que el activismo politico a favor de la incorporacion del derecho al voto para la mujer
logréo acrecentar la conciencia nacional, siendo este afio una pieza clave para la
incorporacion de una de las pioneras de los derechos de la mujer, Prudencia Ayala se hizo
presente en la convencidn Unionista en Santa Ana, gestando los yacimientos de la lucha
feminista.

Para 1921 en el teatro de Tegucigalpa, Ayala hizo hincapié en el derecho al voto, sin
embargo, a pesar de que la temdtica sufragista formd parte de la discusiéon, surgieron
malestares de acuerdo a este posible espacio participativo femenino, en este sentido, Marin
(2015), sostiene que, “Ante la preocupacion por la falta de preparacién de muchas mujeres
para ejercer este derecho, se acordé que éste fuera voluntario y que llevara limitaciones
por edad, estado civil, situacién econdmica y nivel educativo” (p.159). Siendo limitado con
restricciones como el analfabetismo, el cual permanecia entre la poblacién femenina
gracias a las condiciones que le ofrecia la sociedad patriarcal.

En este contexto la constitucion de 1921 expresaba en el articulo 29, capitulo lll lo siguiente.

Art. 29.-Podran ejercer el derecho de sufragio las mujeres casadas o viudas mayores de

veintiun afios, que sepan leer y escribir; las solterlas mayores de veinticinco que acrediten
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haber recibido la instruccion primaria, y las que poseen capital o renta en la cuantia que la
Ley Electoral indique. Podran también optar a cargos publicos que no sean de eleccién
popular, o no tengan anexa jurisdiccion. (p.10).

Pese a que algunas mujeres lograron votar, la constituciéon quedd sin causa puesto que, la
federacion se desintegré quedando regidas por las constituciones de sus respectivos paises
donde la ciudadania para la mujer no era avalada.

Por consiguiente, la mujer considerada analfabeta era excluida gracias a las condiciones que
proporcionaba la élite hegemodnica sobre la misma, no obstante, la creciente incorporacion
de la conciencia de género femenina sobre adjetivos como, patria, democracia, sufragio y
libertad, fueron trascendiendo a tal punto que el conservadurismo tendié a percibir el
mismo como un elemento que estaba tomando mayor relevancia, puesto que, para 1922,
surge una movilizacion de mujeres vestidas de negro que, “desfilaron...en signo de luto por
la muerte de la democracia demostrando apoyo al candidato presidencial Miguel Tomas
Molina, la cual finalizé con una represion de armas contra las mismas” (Candelaria, 2005,
p.74). Tal acontecimiento atroz hacia las manifestantes, representé un descontento no solo
colectivo, sino también ideoldgico e identitario, dado que termind por acrecentar la lucha
sufragista de las mujeres en El Salvador.

Para el afio de 1930, se subleva una figura representativa que promulga un elemento
contradictorio para la sociedad conservadora de la época, siendo este la postulaciéon a
candidata para la presidencia por Prudencia Ayala, mujer indigena salvadorefa reconocida
por encaminar el trayecto unificador de los derechos de las mujeres dentro de una sociedad
patriarcal.

Ante tal propuesta surgieron descontentos por parte de ciertos politicos, tal como lo
sostiene Navas, estos consideraban que Ayala no contaba con lo necesario para ganar la
contienda, el hecho de postularse les resultd una alienacién de la mujer en relacién con su

posicion atrasada en la sociedad. Prudencia se postuld no con el objetivo de ganar, sino mas

bien de demostrar que mds alld de la apariencia de mujer pacifica y maternal era capaz de
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hacer frente a una sociedad machista que esquematizaba y sefialaba los comportamientos
de las mujeres como inferiores.

En este sentido, Prudencia Ayala manejaba cierto programa de reivindicaciones en su plan
de gobierno, tal como lo expresa la autora, se enfatizaba la participacién de la mujer en los
espacios politicos, el reconocimiento de hijos ilegitimos, estimulacién de la labor sindical,
limitaciones al abuso de bebidas alcohdlicas, de manera similar los medios de comunicacién
modificaban la percepcién de la candidata, unos alabando la valentia y otros ridiculizando
el proceso mismo, pues la tachaban de loca, varonil, analfabeta, adjetivos despectivos para
representar que la mujer no debia entrometerse en espacios publicos, dejando claro que el
lugar que les concierne es el ambito doméstico, pese a las criticas contra su persona supo
administrar sus ideales y atencidon de los medios para divulgar las ideas feministas y
expandir tales pensamientos al pueblo salvadoreiio, puesto que desde antes habia
expresado sus ideales por el periédico Redencién Femenina.

Como muestra de la profunda perspectiva negativa de la incorporacion de la mujer en los
procesos politicos, se presentaron obstaculos hacia tal progreso, en este sentido Arana y
Santacruz (citado en Navas, 2012), sefialan que, factores como, “La cultura machista, la
incapacidad de las mujeres y la falta de conocimiento de la politica” (p.77). Buscaban la
exclusién femenina frente a la época, sin embargo, dentro de ese desdén sostenian que la
mujer por ser analfabeta no se incluia en el concepto de “ciudadano” mientras que al
porcentaje de poblacién masculina que mostraba el mismo malestar era incorporado al
derecho de votar, por tanto, se puede deducir que, el pensamiento sesgado si era motivo
suficiente para formar un movimiento a favor de los derechos igualitarios.

A pesar de que Ayala reconocid las falencias que presentaba la mujer frente a lo patriarcal,
luché por transmitir y hacer sentir el deseo sufragista, a pesar de que su candidatura fue
rechazada, no fue elemento suficiente para detener su reivindicacion y seguir abogando por
los derechos de las salvadorefias, representando un amplio activismo posteriormente.
Ahora bien, para 1931 el panorama general se percibia desalentador, dado que, el

presidente Arturo Araujo fue derrocado tras un golpe de estado impulsado por las

condiciones que vivia el pais agudizado por la crisis econémica, lo que a su vez ocasiond el
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posicionamiento de Maximiliano Hernandez Martinez, conocido como el periodo del
martinato, quien al verse en el poder no duddé en establecer un autoritarismo.
Posteriormente en 1932 se da el levantamiento campesino encabezado por Farabundo
Marti, sublevando y organizando a miles de campesinos y campesinas, demostrando que,
las mujeres mantenian una conciencia nacional frente al panorama del pais, puesto que,
Navas (2007) sostiene que, “un numero considerable de mujeres...de San Salvador vy la
periferia en su mayoria campesinas, se sumaron al movimiento encabezado por Farabundo
Marti... formando comités de mujeres campesinas para apoyar el levantamiento que fue
reprimido por el mandatario” (p.4).

En este sentido, las mujeres de los sectores medios en palabras de Navas, se introducieron
en ambitos periodisticos, artisticos y de letras, siendo la radiodifusidon uno de los recursos
gue ayudaron para que las ideas en torno a tematicas como el sufragio, alcoholismo,
prostitucion y familia, se difundieran al pueblo salvadorefio, siendo la Voz de Cuscatlan la
primera radio privada de El Salvador para 1935. Para ser precisos, la mujer retomé
nuevamente el papel de compafera de lucha en las sublevaciones campesinas,
promoviendo los ideales desde la perspectiva propia e identitaria, con el objetivo de
demostrar que la capacidad de las mismas va mas alla de la ideologia romantizada de Ila
femenidad como el sexo asociado con la maternidad, tranquilidad y paz.

A pesar del ambiente represivo, se retomé en la constitucidon de 1939 un avance en cuanto
al derecho al voto femenino, sin embargo, en vista de que se consideraba un medio seguro
para la posible reeleccién de Martinez, se discutié que las mujeres tenian el derecho al voto
pero con ciertas limitantes.

Caias 2007 (citado en Navas, 2007) destaca que:

Aguellas mujeres casadas mayores de 25 afios, que presentaran su cédula de vecindad y su
acta matrimonial, mientras que las solteras debian tener mas de 21 aiflos de edad y un titulo

profesional o ser mayores de 30 afiosy poseedoras, al menos, del certificado de sexto grado

de escolaridad (p.160).
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No obstante tal articulo constitucional no llegd a ser avalado, dado que, se especulaba que
era un intento por impulsar la reeleccidn de Maximiliano Herndndez. Ahora bien, cabe
destacar que, las limitaciones impuestas en la constitucion de la federacion para 1921 son
relativamente similares en cuanto a la especificidad del nivel educativo, y estado civil de las
mismas, percibiendo a la mujer como incapaz de ejercer el voto sin educacién a pesar que,
anos atras Prudencia Ayala logré postularse como candidata a presidenta y escribiera dos
libros, todo con una educacién primaria de segundo grado, elemento que no le fue
impedimento para analizar de manera critica la situacién de la mujer frente al hombre en
una sociedad dividida en sesgos de género.

La década de los cuarenta presentd un auge de organizaciones femeninas y de fervente
incorporacion de la mujer en el espacio académico, como lo afirma Ticas (2021),
desencadend una oposicidn critica por parte de las intelectuales ante la posible reeleccién
del dictador, por consiguiente, mujeres de distintos sectores se unieron a las movilizaciones,
logrando una incorporacién a la huelga de brazos caidos, concluyendo asi con la dictadura.
Sin embargo la caida del régimen atrajo serios problemas en lo constitucional, puesto que,
se decidio regir al pais bajo la constitucién de 1886 retomando el debate del concepto de
ciudadania para las mujeres, en este sentido Ticas (2021) afirma que, “En lo tocante al
sufragio...se discutia poner en vigencia el articulo que restringia el voto femenino por edad,
estado civil y nivel educativo, estipulado en la Constitucion promulgada en enero de 1939”
(p.87). Pese a que el articulo presentaba un espacio de incorporacién politica de la mujer,
ahora se tornaba desigual, limitado y poco accesible para las mismas.

Ahora bien, las sufragistas sumaron esfuerzos para hacer frente a los argumentos
antisufragistas que obstaculizaban el ambiente constitucional y social, es por ello que,
“Loucel articulé elocuentemente los argumentos, enfatizando que, la ciudadania para
ambos sexos constituia un beneficio en la construccién de la nacién” (Ticas, 2021 p.87). Es
decir que, se elabord un discurso de corte conciliador que buscaba obtener una mayor

aceptacién, dado que retomaban laimportancia de su participacién y el impacto que tendria

la misma en la educacién de las generaciones posteriores.
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Sin embargo, para agosto de 1946, se discute el articulo 14 del proyecto de Constitucién
relativo a la ciudadania, en el cual la autora Ticas enfatiza que el diputado Fagoaga sostenia
qgue, la mujer debia gozar de los derechos de la ciudadania, pero, para ello se tenia que
redactar otro articulo separado que tratase el tema del sufragio, en contrario a dicha
propuesta el diputado Diaz Barrientos lo considerd innecesario, puesto que, es ilégico decir
gue son ciudadanos los salvadorefios que hayan cumplido veintiiun afios y no tomar
incluidas a las mujeres de lleno.

Pese a las discusiones en torno al concepto de ciudadania, se retomaron argumentos
importantes como el del profesor Osegueda el cual exponia que:

En la actualidad la mujer, en una cantidad apreciable, se encuentra preparada para
intervenir en la politica del pais, cosa que recientemente han probado. Puesto que el
porcentaje de analfabetas es casi igual tanto en el caso del hombre como en la mujer, por
ende, si a aquellos se les da el derecho de ciudadania, convenia también darselo a la mujer,
dado que ambos se complementan... (Jiménez 2018, p.39).

Asi mismo, en |la década de los cuarenta se intensifican las organizaciones como la creacion
de la sociedad Obreras salvadorefias, la cual mantenia el objetivo segiin Navas (2012), de
buscar el mejoramiento moral de la mujer, impulsando la creacién de talleres y escuelas,
no obstante para 1945 destaca la Asociasion de Mujeres Democraticas de El Salvador con
la creacion del periddico de orientacidn femenina, las cuales buscaban beneficiara mujeres
de distintos estratos.

Por consiguiente surge la Liga Feminista como una de las organizaciones que buscaba
apoyar a las mujeres en el camino hacia el sufragio libre, en ese sentido, Marin (2015) sefiala
que, “Fue una organizacién de caracter civico, dedicada a que la ensefianza ademas de
gratuita, fuese laica; al reconocimiento de los/as hijos/as nacidos/as fuera de matrimonio y
a la mejora de la condicion infrahumana de las carceles de mujeres” (p.162). En este

sentido, el organismo seguia un programa similar al que manejaba Prudencia Ayala en los

anos treinta, enfatizando en causas que aquejaba al género femenino de la época.
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Para 1948 se ratifican convenios que presentaban en discusion el voto de la mujer a nivel
internacional, apuntando a una remodernizacién de los estados, siendo la Convencidn
Interamericana sobre la Concesiéon de los Derechos Politicos de la Mujer, uno donde se
sostenia que, “el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional, no deberia negarse
por razones de género” (Navas 2012, p.110). El énfasis al voto femenino en las agendas
internacionales toma como punto de partida la restructuracion del papel de la mujeren la
sociedad, siendo uno de ellos la libertad de elegir y participar en cargos publicos, los cuales
no debian presentar restricciones con respecto a un sesgo del género.

El derecho al voto para la mujer, se otorga finalmente para los afios cicuenta siendo la Liga
Feminista la que “solicitd a Reynaldo Galindo Pohl, diputado de la Asamblea Constituyente,
que presentara la iniciativa de ley para otorgar la ciudadania a las mujeres” (Marin 2015,
p.162). La lucha por los derechos que esta conferia, se logra con la incorporacion de las
mujeres sin restriccidn a los ejercicios democraticos que tomaba el pais.

Es asi que, se promulga en la Constitucién de El Salvador de 1950 lo siguiente:

Art. 22. Son ciudadanos todos los salvadorefios, sin distincion de sexo, mayores de dieciocho
afnos.

Art.23. El sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos, salvo las excepciones
consignadas en esta Constitucion.

El voto logra perfilarse como universal e igualitario para las salvadorefias, otorgando a su
vez legitimidad con respecto a su participacidn social en el ambiente social. Asi mismo, el
Titulo X de la constitucién establecia lo siguiente, “Todos los hombres son iguales ante la
ley. Para el goce de los derechos civiles no se podra establecer restricciones que se basen
en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religiéon” (Const.,1950,art.150). Por ende, la
mujer era igual ante el Estado, sin importar la orentacion religiosa o su género, sin embargo,
la vision de mujer como Unico proyecto de ser madres, hijas u esposas aln se mantenia
presente en la conciencia del rol asignado por la sociedad.

Por consiguente, las mujeres contaban con el libre acceso de elegir y ser elegidas en cargos

publicos, institucionalizandose entidades politicas como, el Partido Revolucionario de

Unificacion Democratica (PRUD), el cual incluia en su estructura segin Guillem (2013), a
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sectores sociales, siendo uno de ellos el PRUD femenino, donde se incorporaron las
primeras candidatas a diputadas que representaron una participacién politica activa en el
pais, demostrando que las concepciones de masculinizacion y pérdida de la escencia
femenina eran una construccidn social desde la base patriarcal que buscaba invisivilizar el
papel protagoénico de las mismas.

Para 1956, la Fraternidad de Mujeres Salvadorefias surge como una de las organizaciones
de origen popular, la cual incorporaba mujeres de diversos estratos, desde universitariasy
profesionales hasta vendedoras y empleadas domésticas, siendo uno de sus estatutos
principales en palabras de Navas (2012), el apoyo a la mujer campesina y sus derechos,
como la libertad de trabajo y seguridad social, asi mismo, la organizacion difundia material
sobre formacidn politica, dado que a pesar de la obtencidn del voto femenino, era de vital
importancia seguirincorporando a las mujeres en la vida politica del pais, con el objetivo de
evitar que se relegaran nuevamente al papel femenino que habia prevalecido por décadas.
No obstante, a pesar de la participacién de mujeres en los partidos politicos como el PCN y
PDC, tal como Navas lo expone, no fueron mas que pequefias iniciativas para las mismas,
como la creacién de comitésy discursos que enaltecian el rol de la mujer otorgandole titulos
conocidos como la reina del hogar y educadora de los hijos, recayendo en argumentos
machistas para referirse a la mujer frente a la sociedad democratizada igualitariamente.
Cabe destacar que, el surgimiento de la lucha sufragista, fue propiciado por las condiciones
que atravesaba el pais, dado que, si bien los movimientos feministas del siglo XIX en Europa
influenciaron parte del panorama en El Salvador, los malestares internos fueron los
principales origenes que dieron paso a la sublevacién del género femenino, es asi pues, que
Alvarez y Navas (citado en Guillem, 2013) postulan que, “entre las principales causas se
ubica el poco desarrollo industrial del pais, el ambiente politico represivo de la época, la
inestabilidad politica y las actitudes retrégradas sobre el papel de las mujeres en la
sociedad” (p.166). Sin embargo, el rol de las organizaciones de mujeres durante los afios
posteriores a este, jugaron un papel decisivo para la obtencién del derecho al voto, dado

qgue, el activismo que presentaron mujeres intelectuales, obreras y sobre todo madres,

logré pese al dmbiente patriarcal, obtener lo que durante siglos habia sido negado.
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Consideraciones finales

La obtencién del voto para las mujeres resultd de la organizacion contra gobiernos
autoritarios, la invisivilizacién hacia sus aportes, sin embargo, Prudencia Ayala destacé no
solo por sus discursos a favor por la reinvindicacién de la mujer, sino por que para la época
la mujer ni siquiera era considerada ciudadana, por lo que conmociono a un Estado desigual,
patriarcal y conservador a partir de la postulacién a candidata por la presidencia, acto que
marcd uno de los inicios feministas para luchar por los derechos que las mujeres tenian
dentro de su patria.

No obstante, los argumentos como la masculinizacién y abandono de deberes maternales,
causd estancamientos en la lucha sufragista, con el fin de evitar la enmancipacion de la
misma en el dmbito politico, econdmico y cultural, sin embargo, a pesar de que la obtencién
del voto se ligd a intereses politicos como el aumento de la poblacién votante, con el fin de
manipular al género femenino, puesto que, consideraban a las mujeres como un colectivo
facilmente manipulable a intereses politicos.

Asi mismo, la conciencia de género iniciaba desde la familia, dado que la mujer comenzé
con actos cotidianos de resistencia, desde el no aceptar los roles de género impuestos de
manera desigual, hasta la incorporacién de las mismas a instituciones de educacion superior
y organizaciones femeninas, con el fin de proporcionar espacios de inclusién y apoyo a
todos los sectores de mujeres, sean estas obreras, intelectuales o indigenas.

La lucha sufragista marcé una enmancipacion parcial de las instituciones tradicionales,
puesto que para el Estado, las mujeres no eran consideradas sujetas legales, mas bien se
concebian como dependientes del padre o esposo, el cual mantenia la ultima palabra. Asi
mismo, las mujeres carecian de una meta, propédsito individual, pues, el Unico era ser
madres y criar a los hijos, de ahi la necesidad de modificar la construccién social de la
feminidad, cambiando los adjetivos de pacifica, amorosa, y sentimental a los de mujer
luchadora, transformadora y pensante, estructurando asi una nueva vision de frente a la

sociedad.
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[ RESUMEN ]

Este trabajo establece la ruta de producciéon de las estructuras de conocimiento de las
universidades Nacional y de Costa Rica en relacién con el futbol, para interpretarla reciente
incorporacion de las Relaciones internacionales costarricenses en el debate. Se organizan
los trabajos finales de graduacion en el tema reportados en los sistemas del Catalogo de
Bibliotecas de ambas instituciones y se clasifican de acuerdo con los aportes de Rovira y
Urbina Gaitdn, hasta el 2008 y 2010 respectivamente. Posteriormente se organizan las
producciones del 2011 al 2019 de ambas casas de estudios.

En la Universidad de Costa Rica, la discusién inicid en la Facultad de Derecho y después en
Psicologia y Comunicacién Colectiva. En la Universidad Nacional fue mas institucionalizada

y técnica vinculada a la Escuela de Ciencias del Movimiento Humano y con una débil
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participacion de las Ciencias Sociales. De 1965 a 2010 las Relaciones Internacionales no
tocaron ni directamente el tema del deporte en general y mucho menos el futbol en
especifico.

Se concluye que la produccién de conocimiento en el tema ha sido asistemdtica y
desvinculada entre si lo que ha generado lagunas que hacen dificil el uso del area como
mecanismo de posicionamiento pais en una agenda de intereses geopoliticos utilizando la
diplomacia y los mecanismos de cooperacién deportivos como un elemento clave de su
politica exterior. El gran ausente en todo este proceso de tematizacién han sido las
Relaciones Internacionales, no obstante, el aporte del académico Soto Acosta emergera
para saldar esta deuda y marcar un rumbo lleno de retos tematicos y de apuestas

potenciales que esta drea podra asumir en el futuro inmediato.

[ PALABRAS CLAVE ]

Futbol -Conocimiento — Universidades — Relaciones Internacionales- Geopolitica

[ ABSTRACT ]

This work establishes the production route of the knowledge structures of the National and
Costa Rican universities in relation to soccer, to interpret the recent incorporation of Costa
Rican international affairs in the debate. The final graduation papers on the subject
reported in the systems of the Library Catalog of both institutions are organized and
classified according to the contributions of Rovira and Urbina Gaitan, until 2008 and 2010
respectively. Subsequently, the productions from 2011 to 2019 of both houses of studies
are organized.

At the University of Costa Rica, the discussion began at the Faculty of Law and then in
Psychology and Collective Communication. In the National University it was more
institutionalized and technical linked to the School of Human Movement Sciences and with
a weak participation of the Social Sciences. From 1965 to 2010, International Affairs did not

directly address the issue of sport in general, much less soccer specifically.
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It is concluded that the production of knowledge on the subject has been asystematic and
disconnected from each other, which has generated gaps that make it difficult to use the
area as a country positioning mechanism in an agenda of geopolitical interests using
diplomacy and sports cooperation mechanisms such as A key element of its foreign policy.
The great absenteeinall this thematization process has been International Affairs, however,
the contribution of the academic Soto Acosta will emerge to settle this debt and set a course
full of thematic challenges and potential bets that this area may assume in the immediate

future

[ KEYWORDS J

Soccer -Knowledge - Universities - International Relations- Geopolitics

Introduccién

Pensar las Relaciones Internacionales en Costa Rica es un ejercicio apasionante en el
contexto actual. El comportamiento del sistema internacional es complejo y retador para
paises como este que en el escenario global administran un reto impostergable a nivel de
sus economias. Este consiste en pasar de estar centradas en factores, a dar el salto
cualitativo y basar su crecimiento en los conocimientos.

Reflexionar en esta disciplina académica, cuando celebra sus cien afios desde
Centroamérica en el contexto de una exacerbacion de radicalismos de todo tipo vy
polarizaciones de distinta naturaleza, es académicamente emocionante y coloca en el
debate la razdn social de ser de esta.

Los cambios generados en la region como consecuencia de la desaparicidon de las
guerras civiles, la consolidacién de las democracias y la posterior crisis de gobernabilidad,
credibilidad de los liderazgos y ausencia de la discusion de la ética en el ejercicio del poder;
ha incidido tanto en el manejo de los temas duros de la disciplina asi como en los
emergentes; evidenciando como la facilidad explosién de asimetrias socio culturales son
reflejadas también en el manejo de lostemas en el proceso de construcciéon de eso llamado

academia.
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En un marco regional como el centroamericano, desde la academia, se levantaron
posiciones conservadoras o duras de lo que el ejercicio de esta disciplina debia ser. No es
de extrafar que 4reas emergentes tuvieran que estar en “el congelador” de los intereses
institucionales y que aquellos que los pensaban tuvieran que asumir riesgos de credibilidad
o de imagen académica.

Sin embargo, el mundo reventd en posmodernidades, ausencias de discursos
teleoldgicos, crisis paradigmaticas, heterogeneidades y diversidades. En este proceso, las
Relaciones Internacionales, incluidas las de la Centroamérica, tuvieron una consecuencia
quizd poco deseable para algunos, pero si presente e importante, como lo fue, una
explosion de nuevos temas y objetos de estudio.

Esto permite que, en el actual panorama, pueda irse mucho mas alld tanto en
términos de alcance explicativo del mundo, asi como de las rutas tematicas de entrada para
lograr tal fin.

En Costa Rica, algo que de maneraimportante ha favorecido esa diversificacidn tiene
que ver con el involucramiento de instancias de educacidn superior privada en la generacion
de oferta a nivel de titulos de grado en esta disciplina.

El pensamiento costarricense en Relaciones Internacionales presenta como
tendencia; laausencia de rigidas tradiciones paradigmaticas y mucho menos; estrictas areas
de ejercicio profesional. Mas bien, se genera una suerte de hibridaciéon que surge, entre
otras cosas, por las caracteristicas que tiene la oferta educativa a nivel de educacién
superior, donde las universidades publicas y las privadas han tenido que abrirse mercado a
codazos, tarea en extremo compleja, cuando se realiza en presencia de un Instituto como
el Manuel Maria Peralta que es parte integral del Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto
(Salasy Alpizar, 2015, p.46). El otro aspecto relacionado es que al no tener claros los linderos
de la practica profesional de los internacionalistas (pese a la existencia de un colegio
profesional) se les permite a estos dar su aporte en distintas e interesantes dreas del
quehacer pais.

Es posible entender la evolucién de las Relaciones Internacionales en este pais

dentro de lo que en otros trabajos se ha visualizado como la interaccion de agentes en un
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sistema - pais que busca la profundizacion de las relaciones de poder e influencia en materia
internacional en el marco de construccidon de poder inteligente (Salas y Jenkins, 2016, p.7).
El marco de ejercicio de la disciplina es la sociedad del conocimiento. En este sentido,
resulta medular que se tomen medidas para el posicionamiento de los paises es este
escenario. Estos suelen como practica, recurrir a temdticas en las cuales tanto el ejercicio
de comunicacién y cooperacion, abren puertas de entrada a nuevas dimensiones de gestion
de lo internacional, entre ellas lo deportivo.

Desde 1990 de manera mads sistematica en el mundo y marginalmente en Costa Rica,
existe evidencia que respalda el hecho de que el deporte en general, se ha convertido en
una veta de pensamiento y accién académico, para distintas areas de conocimiento.

El deporte después de 1989 con la caida del Muro de Berlin, pasé de manifestar una
imagen que se consolidaba como la manifestacién y proyeccién del poder militar de las
potencias hegemodnicas, a ser una ventana de proyeccion de nuevos actores supra
nacionales, en un mundo en el cual, eran posibles los intercambios significativos de
cooperacion y desarrollo.

En un pais como este, no resulta entonces extrafio hoy, pensar el futbol desde las
Relaciones Internacionales, sobre todo, visualizando esta area como una estructura de
conocimientos, que puede generar un impacto significativo en los mecanismos de
posicionamiento de la agenda pais en el escenario internacional.

Araizde un creciente protagonismo de Costa Rica en el escenario regional y mundial
del futbol, considerar la tradicion de la academia en su produccién sobre el tema,
particularmente desde las universidades publicas, es una tarea que se piensa importante.
Reflexion ademds en la que la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional Autonoma de Costa Rica recientemente se incorpora (Soto, 2018), con quien fuera
en vida el académico Willy Soto Acosta.

Resulta claro, que pensar en el futbol desde esta disciplina, no es solamente una
curiosidad o excentricidad académica, sino un ejercicio que invita a pensar sobre los rumbos
posibles de la generacién de poder suave en la gestién de lo académico en términos paisy

region (Salas, Alfaro y Gonenashvili, 2018, p. 255).
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Este trabajo como consecuencia, tiene por objetivo el establecer la ruta de
produccién de las estructuras de conocimiento de las universidades publicas costarricenses
de mayor tradicion como lo son la de Costa Rica y la Nacional Auténoma en relacién con el
futbol, para de esta manera poder interpretar la reciente incorporacién de las Relaciones

internacionales con el aporte de Soto Acosta a la discusion.

Metodologia

El trabajo presenta un recorrido por la produccién de conocimiento en materia de futbol de
la Universidad de Costa Rica y de la Universidad Nacional desde los trabajos finales de
graduacién que reportan los sistemas del Catdlogo de Bibliotecas, Documentacion e
Informacién (SIBDI) de la Universidad de Costa Rica y del Sistema de Informacion
Documental de la Universidad Nacional.

Se opta por este tipo de producciones, por las condiciones de complejidad
organizativa y rigurosidad tedrico — metodoldgica que implican, ademas del hecho de que
el tiempo de elaboracién permite visualizar un aporte sustantivo, al menos al nivel tedrico.
Adicionalmente, porque no existe aun en la produccion nacional, salvo los acercamientos
de Urbina Gaitan (2010) una interpretacion estructural de las condiciones socio culturales
en las cuales ocurren los mismos. El autor preliminarmente habia ubicado todas las
producciones de educacién fisica y deporte, pero el aporte de este documento, es que
trabaja especificamente en materia de futbol. Se continta estableciendo las principales
tendencias luego del 2010 que es donde quedd el aporte del académico Urbina.

La organizacién de los trabajos detectados se ha realizado partiendo de las dreas de
conocimiento que los producen y de las tematicas particulares en las cuales fueron
generados. Esto con el fin de establecer las tendencias correspondientes por cada casa de
estudios y ademas generar un primer acercamiento comparativo entre la naturaleza de la
produccién de estas.

Luego de este recorrido histdrico, se establece un analisis panordmico de la obra

colectiva para luego evidenciar una serie de retos potenciales que tanto la disciplina como
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particularmente la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional en el

marco de apoyo a esta drea de conocimientos podria asumir.

Presentacidn de resultados

La produccion académica en la universidad de costa rica

En la Universidad de Costa Rica mediante trabajos finales de graduacion los primeros
aportes en pensar el fitbol se dieron en el area juridica. El primera data de 1965. Abordaba
la naturaleza juridica del jugador como trabajador y el tipo de contratos que este debia
firmar (Valerio, 1965). Se refutan las tendencias imperantes de la época en las cuales, el
futbolista no era considerado como un actor interviniente en la produccién de eso llamado
espectaculo o partido de futbol (Valerio, 1965, p. 70).

Tendran que pasar otros once afios, para visualizar otro trabajo En este caso,
especificamente se abordara la relacién laboral en concreto del jugador de futbol con los
respectivos clubes (Alvarado, 1976).

El que en la Universidad de Costa Rica sea desde el derecho donde comienza el
analisis del futbol puede responder a dos fendmenos importantes. El primero relacionado
con la evolucién de la institucionalizacién del deporte como area de conocimiento. Su
incorporacion, fue larga y no necesariamente armoniosa. Transcurrieron ocho afnos para
que la educacién fisica pasase de ser una seccidon del Departamento de Bienestar y
Orientacién a que pudieran ofertarse cursos; esto en 1958. Hasta 1973 y 1974 ya como
departamento; Educacién Fisica y los deportes pasan a ser parte de la Facultad de
Educacién. Otros quince afios transcurrieron, hasta que esta institucion evidencié esta
como un drea de conocimientos propia y le dio el estatus de Escuela de Ciencias del
Movimiento Humano y la Recreacion (Edufi, 2019).

Un segundo aspecto tiene que ver con el marcado signo ideoldgico que tuvieron
otras ciencias sociales en esta etapa. Es claro cuando se observa que tres de los principales
exponentes de las ciencias sociales durante el periodo histérico que Rovira (2008, p. 69) ha
Ilamado para la sociologia, la promesa (periodo que va desde 1966 a 1979) pese a que eran

abogados (Eugenio Fonseca Tortds, Edelberto Torres Rivas y Daniel Camacho Monge) su
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norte analitico se vio inmerso mas en aspectos relacionados con el desarrollo y la
dependencia y con la institucionalizacién de las dreas de conocimiento que en otros temas
de indole sociocultural.

Lo otro fue que, pese a que Costa Rica en la evolucidn de las caracteristicas socio
politicas de la region en aquel momento era una excepcién, las consecuencias de una
disciplina joven, desarrollada fundamentalmente por gente muy joven también tuvo un
impacto en la politizacion de los temas que eran objeto de estudio. El mismo Rovira ha

destacado este periodo:

“Hubo mucha politizacion en ella desde la izquierda, en unos afios en los
cuales se evidenciaban las consecuencias de largo plazo de la evolucion de
Centroamérica en la Posguerra sin contar la anomalia de Costa Rica:
concentracion del ingreso y extendida pobreza pese al alto crecimiento
econdmico, y sistematico fraude en la competencia politica por el poder del
Estado a favor de regimenes autoritarios en manos de la institucién militar.
Bajo este clima ideolégico y politico propenso a la polarizacion, el anclaje
cientifico de la sociologia y su proyecto también como profesion se
enfrentaron desde temprano a dificultades adicionales” ... (Rovira, 2008, p.

69)

En consecuencia, otras ciencias sociales ademas del derecho tendran posiciones marginales
en este primer periodo histérico de la produccién. Esto comenzara a cambiar de manera un

poco mas organizada durante los noventa y hasta el aifio 2000.
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Figura 1. Trabajos de graduacién de la Universidad de Costa Rica, por area de conocimiento
en el periodo 1965-2010 segun Catdlogo de Bibliotecas, Documentaciéon e Informacion

(SIBDI) y Urbina Gaitéan, C . Consultado el 20/10/2019

La figura permite apreciar que este tema ha sido manejado por el derecho de manera
importante. Es tedricamente imaginable, el pensar en la existencia de una linea de
investigacién permanente. Tendra que profundizarse con el fin de establecer si es posible
visualizar en particular enfoques desde la jurisprudencia tica que permitan abordar a fondo
su aporte tedrico epistemoldgico a la disciplina.

Las otras ciencias sociales, comenzaran a acercarse timidamente si se quiere al tema

y luego de los setenta empiezan a asomar algunos aportes.
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Tabla1
Tendencias de la produccidon de conocimiento de los trabajos de graduacién de la
Universidad de Costa Rica en el periodo 1965-2010 relacionado con futbol por area de

conocimiento

Area de conocimiento 1965 @ 1974 a 1983 a 1992 2001 Total

1973 1982 1991 a a
2000 2010
Administracion de negocios 0 0 0 1 1 2
Administracion Publica 0 0 0 1 0 1
Antropologia 0 0 0 0 1 1
Arquitectura 0 0 0 0 1 1
Ciencias del movimiento humano 0 0 0 1 2 3
Comunicacion Colectiva 0 0 1 0 2 3
Derecho 1 1 3 2 1 8
Educacion fisica y deporte 0 0 0 0 1 1
Filologia 0 0 0 0 1 1
Historia 0 0 0 1 0 1
Medicina 0 0 0 0 1 1
Psicologia 0 0 1 1 6 8
Sociedad y Cultura 0 0 0 0 1 1
Sociologia 0 1 0 0 0 1
Total 1 2 5 7 18 33

Fuente: Catalogo de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI) y Urbina Gaitan.

En 1981 la sociologia incursionard en el analisis del futbol de Costa Rica. En el trabajo

titulado El futbol en Costa Rica su mercantilizacion y funcion social de Mayela Cubillo Mora
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y Ritha Ma. Sancho Rojas es posible indicar que se sientan las primeras bases para un andlisis
socio cultural de la disciplina futbolistica en Costa Rica (Cubillo y Sancho, 1981).

Este no es solo importante por su aparicidn, sino porque marcara entre otras cosas,
la generacion de una diversificacion de la tematica que hasta ese momento estaba
sumamente centrada en el tema de la contratacién. Irénicamente, no sera la sociologia la
gue continuara esta linea iniciada porlas autoras, sino mas bien, desde las ciencias sociales,
tanto la comunicacidn colectiva y en mayor medida la psicologia.

No es hasta finalizando la década de los 80 que existe un salto tanto en término de
cantidad y también de diversificacion metodoldgica en lo referido a la emergencia de lo
deportivo como objeto de estudio de lo social desde una perspectiva interdisciplinaria para
la Universidad de Costa Rica. Los noventa serdn medulares para este cambio en el
comportamiento de las otras ciencias sociales en materia de acercamiento tematico al

futbol.

Tabla 2

Tendencias temdticas de la produccién de conocimiento de los trabajos de graduacién de
la Universidad de Costa Rica en el periodo 1982 - 2010 relacionados con futbol desde la
informacién suministrada por Catdlogo de Bibliotecas, Documentacién e Informacién

(SIBDI)

Area de conocimientos ~ Temas centrales de los aportes por drea

Administracion de | Organizacién y comercializacion de equipos de futbol
negocios

Administracion publica | Organizacion dentro de la FEDEFUT para toma de

decisiones

Antropologia Construccién de grupos primarios como reforzamiento
identitario

Arquitectura Construccién de infraestructura FIFA — FEDEFUT
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Ciencias del movimiento | Estrés deportivo, violencia en futbol, Arbitraje
humano
Comunicacion colectiva | periodismo deportivo como mercado, procesos de
comunicacién e identidad, relaciones publicas de los
equipos

Derecho El contrato de los jugadores, derechos humanos del

futbolista, violencia y derecho penal, derecho deportivo,

FIFA
Educacion fisica Evaluacion de técnica motriz
Cultura y sociedad Imaginario nacionalista y globalizacidn en el futbol
Filologia Léxico en lenguaje futbolistico
Historia Origen del fatbol
Medicina Lesiones frecuentes
Psicologia Relacidon rendimiento-motivacidon, estrés y desempefio,

creacion de identidades primarias y comunicacion,

consumo y procesos de mercado

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajos de graduacién del periodo, segiin Catdlogo

de Bibliotecas, Documentacion e Informacién (SIBDI) y Urbina Gaitan, C.

Las tendencias permiten evidenciar que, en el campo del derecho, su tematizacién
va trascendiendo el tema de las condiciones de contratacidon y se visualizan nuevas e
interesantes aristas juridicas tales como lo referido a la existencia de &rganos
supranacionales tales como FIFA y sus implicaciones socio juridicas a nivel pais. Igualmente,
el tema de los derechos humanos cobra importancia y llamard la atencién también la
incursion de la relacién del deporte con el derecho penal.

En el campo de la psicologia emergeran temas que vinculan tanto con el quehacer
deportivo en términos de la gestidn futbolistica y el rendimiento, asi como con el tema de

construccion de identidad que el futbol genera.
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En el periodo de analisis, otras areas de conocimiento emergen con tematicas
interesantes, pero poco frecuentes en términos de nimero de trabajos, salvo el campo de
la comunicacion colectiva que también comienza a generar cierto nivel de liderazgo
tematico.

Dentro de la sistematizacién realizada por Rovira para la evolucidon histérica de la
sociologia en Costa Rica, estos periodos entran en lo que este ha denominado una
diversificacion precaria (1980-1994) caracterizado por la explosion de fondos en
Centroamérica en términos de cooperacion que tuvo como consecuencia una
diversificacion en la oferta de profesionales de ciencias sociales, una radicalizacién politica
de las universidades y el tema de la democracia como una de las preocupaciones
fundamentales.

De 1995 a 2008 en el trabajo de Rovira, este periodo histérico se ve con la presencia
de una diversidad bastante débil e inconexa entre las areas de accidn de la sociologia. El
tema del desarrollo humano se hace presente y una creciente “informalidad” en el ejercicio
profesional bajo la figura del consultor. Esta diversidad y emergencia del tema futbolistico
en las ciencias sociales durante el periodo puede estar relacionado con una creciente
mercantilizacién de las disciplinas sociales y un mercado contraido en términos de que la
existencia de los fondos de cooperacion que la region habia tenido durante casi 20 afios fue
mermando.

No obstante, el periodo posterior al 2010 permite identificar un cierto nivel de
estabilizacién de esas areas emergentes y una consolidacion ademas de las Escuelas

pioneras en el andlisis. De esto da cuenta la siguiente figura
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Figura 2. Trabajos de graduacién de la Universidad de Costa Rica, por area de conocimiento
en el periodo 2011-2018 segun Catalogo de Bibliotecas, Documentacion e Informacidn

(SIBDI) consultado el 20/10/2019

Se aprecian dos tendencias importantes. La primera destaca que el derecho como
area de conocimiento sigue siendo importante en términos de la produccién de
conocimiento sobre futbol. El otro aspecto interesante tiene que ver cémo las ciencias
socialestomarany continuaran las preocupaciones generadas desde 1981 con una amplitud
del horizonte tematico.

Con respecto a los temas que estan siendo abordados en este periodo en la

Universidad de Costa Rica, la tabla permite apreciar algunas tendencias:
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Tabla 3

Tendencias temdticas de la produccién de conocimiento de los trabajos de graduacién de
la Universidad de Costa Rica en el periodo 2011-2018 relacionados con futbol desde Ia
informacién suministrada por Catdlogo de Bibliotecas, Documentacién e Informacién

(SIBDI)

Area de conocimiento  Temadtica grado

Psicologia Proceso de grupo Licenciatura

Trabajo Social Representaciones Licenciatura
sociales

Terapia fisica Lesiones Licenciatura

intramusculares

Movimiento Humano Rendimiento Maestria

Administracion Mercadeo Licenciatura
Derecho Publicidad - Alcohol Licenciatura
Derecho Resolucién conflictos Licenciatura

Fuente: Trabajos de graduacién de la Universidad de Costa Rica, por area de conocimiento
en el periodo 2011-2018 segun Catalogo de Bibliotecas, Documentacidn e Informacién

(SIBDI) consultado el 20/10/2019

Es posible indicar que no existen lineas claras institucionalmente hablando de la
naturaleza de la produccién en la casa de estudios. No obstante, si resulta importante
profundizar a futuro este andlisis desde una perspectiva cualitativa. También resulta de
importancia el pensar de un estudio a profundidad tanto desde el 4rea juridica, asi como de
la psicoldgica, sobre la evolucion de los conceptos utilizados y enfoques tedricos con los

cuales se han venido acercando al fendmeno.
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Los datos que acd se evidencian permiten apreciar lo que en otros trabajos (Salas y
Soto, 2017 p.16) se ha denominado un creciente signo de empresarialidad en los cientificos

sociales de la region y la naciente necesidad de una mayor instrumentalizacién.

Una evidencia de tal fendmeno es el Programa Ejecutivo de Gestidon del Deporte que
la Escuela de Educacién Fisica y Ciencias del Deporte viene ofertando. Este tiene como

caracteristica fundamental su intencion de:

“Aplicar herramientas de Gestion del Deporte, de tal manera que los
administradores, con sdlidos conocimientos de las modernas técnicas de
gestion, puedan crear proyectos de negocios y organizar eventos deportivos
con la administracién financiera adecuada y planes de mercadeo eficaces

con base a la legalidad del deporte vigente” (UCR, FIFA y CIES,2019)

Son dos los rasgos de este programa. El primero de ellos tiene que ver con lo cerrado
gue se constituye en la medida en que va orientada a dirigentes deportivos. El segundo, es
gue su énfasis tematico es la dotacion de herramientas de administracion. Esto queda
evidenciado cuando se observa los contenidos de los seis médulos de formacidn, a saber:
derecho del deporte, administracidn deportiva, finanzas y deporte, mercadeo y patrocinio
deportivo, Comunicaciéon en el deporte y organizacidon de eventos deportivos.

Sintetizando los elementos expuestos, queda evidenciado que la discusién
académica sobre futbol en la Universidad de Costa Rica nace al calor del derecho. En un
segundo momento histérico, se caracteriza por un timido acercamiento de otras ciencias
sociales, que cambiara fundamentalmente en los noventas y durante la primera década del

nuevo milenio y se asentard en la segunda.
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La produccion académica en la universidad nacional auténoma de costa rica

A diferencia del recorrido que la Educacidn Fisica y las Ciencias del Deporte tuvieron que
dar en la Universidad de Costa Rica para ser reconocidas como area de conocimiento
especifica, en el caso de la Universidad Nacional Autonoma de Costa Rica (UNA), esta area
nace ya institucionalizada. En 1968 en el marco de la Escuela Normal Superior de Heredia,
se genera en Centro Nacional de Educacion Fisica.

Con la creacién de la Universidad Nacional Autdénoma, esta queda oficialmente
institucionalizada bajo el nombre de Escuela de Gimnasia y Cultura Fisica en ese momento
se le ubicé bajo el ala de la Facultad de Filosofia y Letras. En 1979, esta cambia su nombre
a Ciencias del Deporte y se muda oficialmente a la Facultad de Ciencias de la Salud.

Es hasta 2011 donde se amplia la perspectiva y se aborda en sentido holistico, las
Ciencias del Movimiento Humano y la Calidad de Vida, donde la UNA ha estado vinculada a
procesos importantes en este campo con un alto nivel de protagonismo (CIEMHCAVI, 2019).

Cumpliendo esta drea de conocimiento en la Universidad Nacional cincuenta afos,
si parece un reto pendiente, el recuento histdrico de su evolucién ya que existe muy poco
material escrito sobre su proceso de formacidn, consolidacién y madurez, elemento que en
una casa de estudio como esta que se encuentra en un franco proceso de relevo
generacional, se corre el peligro de que el drea de conocimientos quede deshistorizada.

En cuando a las caracteristicas de la produccidon sobre flitbol sobra indicar que ha
sido esta Escuela de Ciencias del Movimiento Humano quien histéricamente inicia,
mantiene y madura su reflexiéon. Esto queda claro cuando se observa, la tendencia de la

produccién durante el periodo 1971 al 2010.
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Figura 3. Trabajos de graduacion de la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica, por
area de conocimiento en el periodo 1971-2010 segun Sistema de informaciéon Documental
de la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica, Catalogo Publico de Acceso en Linea

(OPAC) y Urbina Gaitan, C. Consultado el 10/12/2019

Desde la Escuela Normal de Heredia, se presenta el primer trabajo que sentara las
bases de la carrera en la Universidad Nacional de Costa Rica, posteriormente en 1973. En
este se visualizan un conjunto de electos de cardcter técnico con respecto a la preparaciéon
fisica con el balon (Rodriguez, 1971).

No serd, sin embargo, hasta 1985, donde en esta casa de estudios aparece otro
trabajo vinculado a la tematica del futbol. En este caso, estara vinculado a los factores

motivaciones que tienen los equipos de primera divisién (Ortiz, 1985).
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Estos dos productos son los pioneros en la produccién del pensamiento sobre fatbol.
Destaca que, a diferencia de la Universidad de Costa Rica, el énfasis de produccién es de
corte deportivo y especificamente vinculado con elementos de rendimiento o de
mejoramiento de las condiciones de competencia, ya sea por el lado técnico o bien
psicosocial.

Para el periodo comprendido entre 1971 y 1985 la produccion es débil y poco
estructurada. Al visualizar las producciones totales de la Escuela de Ciencias del Deporte en
este momento, otros temas tales como el baloncesto (Sandoval, 1980), problemas de
aprendizaje asociados a la coordinacidon motora en nifios con dislexia (Gofii, 1985), procesos
psicolégicos asociados a la motivacidon en estudiantes universitarios (Urena, 1985) tendran
un mayor protagonismo.

Esta tendencia se prolongara en el tiempo. Esto puede estar vinculado a que, al ser
una disciplina de conocimiento generada desde su inicio a un soporte e identidad
institucional, el énfasis técnico seria el que privaria, existiera o no mercado mas alld de la
instancia. En aquel contexto, ademas, una disciplina naciente tenia una alta necesidad de
legitimarse desde su quehacer cientifico. Debe recordarse el hecho de que esta escuela en
sus origenes estuvo vinculada a Filosofia y Letras y es hasta 1979 que pasa a ser parte de
Ciencias de la Salud, lo que sugiere que, para la generacion de estudiantes de aquel
entonces, era medular darle ese estatus mds vinculado con lo médico — psicoldgico que con

las disciplinas mas humanistas.
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Tabla 3
Tendencias de la produccidon de conocimiento de los trabajos de graduacién de la
Universidad Nacional Autdnoma de Costa Rica en el periodo 1965-2010 relacionado con

futbol por area de conocimiento

AREA DE 1965 A 1974 A 1983 1992 2001 TOTAL
CONOCIMIENTO 1973 1982 A A 2000 A

1991 2010
CIENCIAS DEL DEPORTE | 1 0 1 5 24 31
ESTUDIOS DEL TRABAJO | O 0 0 1 0 1
CIENCIAS DEL | O 0 0 0 1 1

MOVIMIENTO HUMANO

FILOSOFIA Y LETRAS 0 0 0 0 1 1
ECONOMIA 0 0 0 0 1 1
TOTAL 1 0 1 6 27 35

Fuente: Sistema de informacion Documental de la Universidad Nacional Auténoma de Costa
Rica, Catdlogo Publico de Acceso en Linea (OPAC) y Urbina Gaitan, C. Consultado el
10/12/2019

Son dos los elementos que replantearan las tendencias en el caso de la produccién
de conocimiento de la UNA en materia de futbol ya entrados los noventas. La apertura del
Diplomado en Direccion Técnica de Equipos de Futbol que se abriria en 1989 es uno de ellos.
De hechoytaly como lo seiiala Urbina la cantidad de trabajos en educacidn fisica y ciencias
del deporte de 1990 a 1999 practicamente se duplican con respecto al periodo 1971 -1989
y este mismo fendmeno se repetirda de 1999 a 2010 (Urbina, 2010b). Este tiene
consecuencias importantes en la forma en la que se practicaba el balompié nacional, pero
sobre todo en el proceso de formacidon de jugadores. Tanto directores técnicos de la

Seleccion Mayor como Rodrigo Kenton, el actual director de selecciones nacionales Carlos
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Watson, asi como multiples entrenadores de equipos reconocidos grandes son parte de
esta promocién y han creado escuela a nivel de formacién de otros.

El otro elemento histérico que marcara un hito en el interés del futbol tiene que ver
con la calificacién de Costa Rica a su primer mundial, como lo fue Italia noventa. Como ya
se ha visualizado en otros trabajos (Salas, Alfaro, Gonenashivilli, 2018, p.264) esta justa
deportiva revolucioné las formas de gestion del futbol de Costa Rica, incluida la parte fisica
de la preparacion de los futbolistas y en este marco es perfectamente normal el giro de la
Universidad Nacional en este sentido que se indica.

Sintetizando, en términos de la evolucién de las estructuras de conocimiento,

existen hasta los 2010 cuatro periodos facilmente identificables en la produccién:

Tabla 4
Organizacion de periodos de produccién seguin caracteristicas de contenidos de los trabajos
de graduacion de la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica en el periodo 1965-2010

relacionado con futbol por drea de conocimiento

PERIODO CARACTERISTICAS TEMATICAS
ARRANQUE Una presencia débil y atipica dentro de la légica Preparaciéon fisica con
INCIPIENTE de produccién de conocimiento sobre futbol en pelota
1965- 1973 la educacién superior asociado a su recién
existencia.

PSICOLOGIZACI | Lareflexion sobre el futbol comienza averse mas Factores  motivacionales
ON DEL FUTBOL | alla dela practica del deporte e inicia la busqueda de equipos de futbol

1983 -1991 de otras variables asociadas a la comprensién Perfil Ideal del entrenador
psicoldgica del futbolista. Ocurre desde aca y no de futbol

desde la Escuela de Psicologia porque para este

momento esta drea de conocimiento no existia

en la Universidad Nacional, sera hasta el afio

2000 que abre su programa de bachillerato.
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CIENTIFICIDAD
ASOCIADA A LA
MERCANTILIZA
CION DEL
FUTBOLISTA
1992-2000

CONSOLIDACIO
N DE LAS AREAS
PSICOLOGICAS Y
BIOMEDICAS
EN LA
PRODUCCION
EMERGENCIA
DE LO
EDUCATIVO EN
EDUCACION
FISICA Y FUTBOL

2001-2010

Como consecuencia de la vinculacidn de la
Escuela de Ciencias del Deporte a la FIFA y
posterior clasificacion de Costa Rica al mundial,
los trabajos visualizan dos ejes claves. El primero
de ellos caracterizado por encontrar variables
desde las ciencias exactas, particularmente de la
medicina, biologia y quimica que permitan incidir
en las condiciones de aptitud fisica para la
practica del deporte.

La otra tendencia sera a la busqueda y evaluacién
de la instrumentalizacién aplicada a los
jugadores de futbol de cara a determinar sus
capacidades fisicas. Asoma timidamente el
primer trabajo de ciencias sociales de esta
institucidn asociado al drea de conocimientos.
Se asientan dos 4dareas importantes en la
produccién histérica de la Escuela. Emerge con
una fuerza importante la produccion de insumos
educativos y sobre todo, en la generaciéon de
estrategias para deteccion de jovenes talentos
en la practica del futbol. Comienza |Ia
diversificacién a otros campos del futbol como el

femenino y el futbol sala.
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Cargas de entrenamiento,
somatipo, cientificidad de
pruebas técnicas, aptitud
fisica

Estructura administrativa

de equipos

Variables bioquimicas vy
consumo de oxigeno a los
procesos de
entrenamiento, incidencia

de la deshidratacion en la

capacidad de remate,
sistemas de
entrenamiento segun
cualidades fisicas,

prediccién de rendimiento.
Motivacién intrinseca vy

fatbol, rasgos psicoldgicos,
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perfil académico,
competitividad.

Guias didacticas y recursos
multimedia asociados a
procesos de

entrenamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de informacidn Documental de la
Universidad Nacional Autdnoma de Costa Rica, Catalogo Publico de Acceso en Linea (OPAC)
y Urbina Gaitan, C. Consultado el 10/12/2019

El tercer periodo de cientificidad y productividad asociada al futbol es el que reviste
mayor interés para propdsitos de este trabajo. Esto por cuanto, se destaca por la presencia
cuatro obras, tres de ellas importantes que siguen la misma linea tematica del biotipo del
jugador, sus condiciones de resistencia y definicion de tipos corporales (Gonzalez, 1992;
Medina, 1993; Herrera y Coronado, 1994).

En el afio 2000 surge el primer trabajo de ciencias socialesy futbol en la Universidad
Nacional y es mediante el Instituto de Estudios del Trabajo. En este se hace un analisis de la
estructura de negocio del Club Sport Herediano (Espinoza y Mena, 2000).

Los resultados de este giro cientifico, se vieron reflejados en las condiciones de
competitividad del futbol costarricense tanto a nivel interno como externo. Luego de este
momento en la escuela, el futbol costarricense ha participado en tres certdmenes
mundiales adicionales Corea y Japdn 2004, Alemania 2006 y Brasil 2014.

Resulta muy dificil el establecimiento directo de una relacidon de causalidad entre la
produccién académica sobre futbol y la presencia y caracteristicas de la participacién pais
en las justas mundiales. Lo que si es posible establecer es que el cambio en la produccién
de estructuras de conocimiento si se dio en esa direccion y que constituyd un cambio
significativo en el cual se abordaba en la academia costarricense la discusidon sobre este

deporte.
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También es posible apreciar para esta casa de estudios que hasta el afio 2010 la
participacion de las ciencias sociales en la discusion era débil. De hecho, su incursidon
emerge en el tercer periodo con el trabajo de Espinoza y Mena (2000) donde se realiza un
analisis de la estructura organizativa del equipo herediano. Si bien este es un trabajo muy
discreto en términos de su alcance, si permite apreciar una tendencia de la época como lo
era, establecer el potencial del futbol como negocio. Otro trabajo interesante, en vista de
gue podrd visualizar mayores elementos de analisis para la comprensién del fendmeno
futbolistico en términos de la cadena de produccién y la productividad es el de Hernandez

Porras (2004).

Como puede apreciarse los primeros acercamientos se dan en el marco de las
dimensiones econdmicas del futbol, elemento que ird aparejado con los esfuerzos de corte
técnico que se iban generando en la Escuela de Ciencias del Deporte de la UNA.

Un trabajo, si se quiere atipico es el de Quirés Moya (2008). Este resulta en extremo
interesante ya que toca un elemento que en la UNA hasta el momento no habia sido
abordado ni por las ciencias sociales ni por las ciencias del deporte como lo es el de la
identidad, particularmente en lo que respecta a la utilizacién de elementos de religiosidad
por las barras de futbol. Este concluye argumentando que existen factores socioculturales
que estdn generando una nueva dindmica en las barras de futbol.

¢Qué ocurria en el campo de produccion de las Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional en este periodo? Pese a que tampoco se ha realizado un analisis
detallado de este tipo de produccién y de sus elementos de composicidn, salvo los aportes
de Cascante y Cordero (2015) con relacidn a la Revista de Relaciones Internacionales de esta
casa de estudio, es posible realizar algunas valoraciones.

Durante el periodo de 1965 a 2010 se contemplan en el campo de las Relaciones
Internacionales de esta casa de estudios un total de 242 trabajos de graduacién. De estos
ninguno toca ni directamente el tema del deporte en general y mucho menos el futbol en

especifico.
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La produccion realizada en la UNA en el campo de las Ciencias Sociales, se ubica en
lo que Rovira identifica como diversificacidon precaria y diversidad débil. Esto a pesar de que
como area de conocimientos, en particular, las ciencias del deporte si tienen en su conjunto
un proceso sumamente importante de produccion en tres vertientes clave: la psicoldgica,
la relacidon ciencias del deporte y ciencias de la salud y lo relacionado con procesos de
aprendizaje.

¢Qué sucederd en el periodo posterior al 2010? Existe evidencia suficiente que
permite visualizar la institucionalizacién y la jerarquia de la Escuela de Ciencias de

Movimiento en el campo de la produccion de futbol.

Cantidad de trabajos

Ciencias del movimiento humano Escuela de Sociologia

Area de conocimientos

Figura 3. Trabajos de graduacion de la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica, por
area de conocimiento en el periodo 2011-2019 segun Sistema de informacidon Documental
de la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica, Catdlogo Publico de Acceso en Linea
(OPAC). Consultado el 10/12/2019

En este contexto llaman la atencidn varias cosas. La primera de ellas, relacionada
con el hecho de que el arranque de las ciencias sociales y la relacion con el flitbol en esta
Universidad quedaron en “una salida en falso” para el periodo de lo que sera la relativa

consolidacion de las estructuras de conocimiento de la UNA.
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El otro elemento que es particularmente interesante tiene que ver con la consolidacion de

las areas histéricas de las ciencias del deporte.

Orientacién a la Orientacién a las Orientacién a la Otros trabajos
psicologia ciencias de la salud educacién

[65] [e)]

H

Cantidad de trabajos
N w

[EnN

Area de conocimientos

Figura 4. Trabajos de graduacion de la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica, por
orientacién del drea de conocimiento en el periodo 2011-2019 segun Sistema de
informacién Documental de la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica, Catalogo
Publico de Acceso en Linea (OPAC). Consultado el 10/12/2019

En el campo de la psicologia aplicada al futbol destacardan temas tales como
autoeficacia y ansiedad competitiva en jugadores de la seleccién sub 17 (Cerdas y Segura,
2017), inteligencia emocional y arbitraje femenino (Vasquez, 2015), utilizacién del doping
en el deporte (Jiménez, 2015) entre otros.

En lo referido a la orientacién a las ciencias de la salud, son distinguidos los trabajos
referidos a las caracteristicas antropomeétricas de los jugadores de futbol (Serrano y Mora,
2015), los efectos del césped sintético en el rendimiento de los atletas (Avalos, 2017),

caracteristicas cinematicas asociadas a la posicién de juego (Calderén, 2019).

127



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS ~ Mayo-Agosto 2023

El tema educativo es representado fundamentalmente por los trabajos que tocan
entre otras cosas el tema de los ficheros didacticos para la ensefianza de las cualidades
técnicas y tecno motrices (Zamora, 2013) y el que aborda la tematica del entrenamiento
técnico y las cualidades fisico motrices mediante una guia didactica (Cerdas, 2014).

El producto de conocimiento que da la cara por las ciencias sociales de la UNA en
este Ultimo periodo es el de aborda lasidentidades de género y clase desde la participacion
en la barra 12 de la Liga Deportiva Alajuelense (Herrera, 2015).

Sintetizando, la Universidad Nacional ha tenido un liderazgo sumamente amplio en
la produccion intelectual referida a los aspectos psico deportivos y en lo referido a las
aplicaciones de los conocimientos de ciencias de la salud y elementos de rendimiento
deportivo en futbolistas. Esto en el marco de su temprana incorporacién a la estructura de
los conocimientos de forma institucionalizada, dejando un vacio amplio, en el campo delas
ciencias sociales y destaca particularmente; la ausencia de las Relaciones Internacionales

como darea de conocimientos y su lectura referida al futbol.

PROBLEMATIZACION DE RESULTADOS
La produccién de conocimiento en el campo de futbol de este paistanto en la UCR como en
la UNA responden a condiciones histérico culturales especificas. No obstante, es posible
apreciar que desde las Relaciones Internacionales si se materializaba una deuda importante
a nivel pais. Pese a que han existido algunos intentos de acercamiento en articulos
especificos en ambas instancias universitarias (Sandoval, 2006; Villena, 2015; Gaitan, 2006)
lo cierto del caso, es que aun se quedaba debiendo desde esta drea de conocimiento en
especifico.

No obstante, hasta hace poco tiempo, la deuda de las Relaciones Internacionales ha
sido solventada parcialmente por la academia de educacion superior en Costa Rica, en la

figura del académico Willy Soto Acosta.

No es gratuito que, enla figura de este académico, haya sido posible materializar un proceso

de reflexidn que si bien existe en el campo de las relaciones internacionales desde un nivel
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temprano en el tiempo (Gallardo, 1989; Ruiz-Eldredge, 1979) en Costa Rica habia
permanecido como un reto sin asumir.

El académico Acosta forma parte de lo que sera la tercera generacién de la Maestria
en Sociologia Centroamericana. Esta promocién tendrd exponentes de esto que Rovira
evidencia como la diversificacién precaria, pero que dio cuenta de procesos a posteriori
sugerentes a nivel pais. Por ejemplo, la reflexién de Monserrat Sagot a la teoria feminista
de Costa Rica, los insumos de Roy Rivera y Jaime Valverde a los procesos de
descentralizacion municipal y los acercamientos tempranos del propio Soto Acosta al
estrato gerencial de Costa Rica, son algunos de los procesos sociales de reflexion iniciados
como producto de esta cohorte de la Maestria. Dicho de otra manera, esta generacion de
1987 en la Maestria Centroamericana de Sociologia introducird una corriente de innovacion
tematica y metodoldgica al andlisis de lo social.

Desde laincorporacidn de este académico a la Escuela de Relaciones Internacionales
tuvo tres vertientes de pensamiento que conjugd de manera interesante, a saber, su
preocupacion por Centroamérica y los procesos de integracion, el imperativo de las
experiencias practicas de investigacidon y lo referido a la politica internacional y la identidad.
El futbol como tal le permitird amarrar dos intereses particulares que habian estado
decantandose en la produccién nacional sobre el tema, estos son: los procesos identitarios
vinculados al deporte y la utilizacién politica del mismo en distintas aristas del quehacer
politico internacional.

Se generaran dos productos colectivos donde Acosta tiene un rol protagénico. El
primero titulado Politica global y futbol.

El deporte como preocupacion de las ciencias sociales (Soto, 2018). El segundo
llevard el nombre de Discriminaciones socio culturales globales: Entre el futbol y la politica

(Soto, 2019).

Su primer libro recoge dos apartados. El primero de ellos aborda el tema de la
globalizacidn, los nacionalismos y la geopolitica del futbol. El segundo, evidencia el futbol

bajo la légica capitalista y expresa claramente los procesos de mercantilizacién globales de
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los futbolistas. En este ejercicio analitico vincula un total de 29 autores de toda la América.
Destacan para el caso costarricense en este primer producto el andlisis de las asimetrias

existentes en el campo del futbol nacional (Salas, Alfaro y Gonenashvilli, 2018).

El segundo libro se encuentra organizado bajo tres ejes tematicos. En el primero,
titulado Género, nifiez y futbol, donde Eduardo Fonseca, recuerda que el futbol podria ser
utilizado como una herramienta importante para hacer que la infancia en lugar de dejar las
aulas se mantenga en ellas y fomentar una cultura de paz en la regiéon. Ademas, Tamir Bar-
On hace una pregunta medular, que tiene que ver con ¢ COmo pueden las tedricas feministas
ayudarnos a ver futbol de una manera diferente del paradigma realista dominante de las
RI?

Gloriana Rodriguez cuenta un cuento de Hadas patriarcal a partir de la narrativa del
fatbol desde la lectura de género. Utilizando el concepto jungniano de los arquetipos. Por
otro lado, Aida Gabriela Romo Gama y Rigoberto Ledn-Sanchez evidencian el tratamiento
técnico de variables como la motivacion, el control del estrés, la autoeficacia, el
afrontamiento, la comunicacidn, la cohesidon de equipo y su efecto en el rendimiento
deportivo.

La segunda seccidn hace referencia tanto a los futbolistas, asi como a los rituales
asociados a estos. Luis Mauricio Rodriguez-Salazar y Joel Angel Bravo Anduaga el concepto
de “bi-autobiografia en la cual su vida académica se mezcla con la historia de vida de Hugo
Sénchez y de esta manera se genera una reflexion importante sobre la cultura en México.

Laura Solis Bastos, Nery Chaves Garcia y José Andrés Betanco Pérez proponen en su
trabajo la necesidad de utilizar el concepto de transnacionalizaciéon de los jugadores de
futbol para comprender en el contexto de Costa Rica, el desarrollo de las dinamicas
especificas que surgen en el mercado internacional, en el cual se destaca la objetivaciéon del
jugador de futbol en términos de la mercantilizacion.

Onésimo Gerardo Rodriguez Aguilar visualiza una nueva condicién de aficionado
dentro de la sensibilidad futbolera costarricense, en particular las barras organizadas de

futbol.
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En la dltima seccidn titulada Entre el barrio, el mundo, la desigualdad vy la
discriminacion Francisca Fredes Roa y Mdnica Palacios Tolvett visualizan cdmo el futbol de
barrio practicado en Chile, puede jugar una funcién importante en términos de construcciéon
de sentido de comunidad, apropiacién del territorio y especificamente en el caso del sector
juvenil.

Salas, Alfaro y Soto a partir de los resultados del mundial de futbol de 2014,
determinan el peso explicativo de catorce variables provenientes del andlisis de la geografia
politica en el rendimiento de los paises en una copa mundialista. Estas se leen desde el
analisis centro — periferia, desde el armamento, y en el proceso también asesinan el mito
latino de que los mejores futbolistas nacen y se desarrollan en contextos de mayor violencia
y desigualdad. Encuentran correlaciones moderadas y altas entre la variable independiente
posicién de la liga nacional en términos de competitividad global y la posicidn obtenida en
el mundial de fatbol

El libro cierra con un aporte de Josué Ferndndez Araya, Natalia Jiménez Diazy
Willy Soto Acosta que trabaja el tema del racismo y la xenofobia desde las dinamicas del
fatbol y desde la perspectiva de los autores estos buscan desenmascarar esta contradiccion
social, denotando lo sufrido por la comunidad migrante y afrodescendiente tanto en lo
futbolistico como en la sociedad.

Este libro junto con su produccién hermana, colocan a la Escuela de Relaciones
Internacionales de la UNA vy al Instituto de Estudios en Poblacién en una condiciéon de
solventar una deuda si se quiere histdrica con este tipo de areas, que son evidentemente
importantes de considerar.

Dependera del interés, la utilizacidon de este material y de su problematizacién en las
dindmicas de los cursos, que este trabajo pionero, pueda convertirse en algo mas que un
ejercicio innovador e importante que quien fue nuestro amigo soiié en su momento, quiza
como mecanismo simbélico para cumplir sus fantasias como futbolista, o bien, para abrir
trinchera como lo hizo en tantos otros temas, que hoy al menos dos generaciones de

internacionalistas han recorrido.
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Al final, queda la pregunta como partes de la construccidn de esta drea de
conocimiento en ciencias sociales éSeremos capaces de poder recibir el pase que Willy nos
hizo como generacion de cientificos sociales y llegar a meter goles significativos? Solo el

tiempo lo dira.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo ha sido posible evidenciar que la producciéon de
conocimiento costarricense en el marco del futbol ha sido asistematica, fraccionada vy
ademas alimentando parcelas particulares de conocimiento, que al no comunicarse unas
con otras, generan como consecuencia lagunas importantes en una dindmica que podria
ser sumamente importante para el posicionamiento pais en una agenda de intereses
geopoliticos utilizando la diplomacia y los mecanismos de cooperacidn deportivos como un
elemento clave de su politica exterior.

Se ha visualizado que tanto la Universidad de Costa Rica como la Universidad
Nacional siguieron dos rutas de entrada completamente diferentes al acercamiento del
fatbol como 4rea de conocimientos y a su institucionalizacién en la vida académica. En el
caso de la primera instancia mediante el derecho y en el caso de la segunda mediante las
ciencias del deporte.

Las consecuencias de este abordaje diferenciado han marcado dos tendencias de
incidencia en la realidad pais. En el caso del andlisis juridico en una primera instancia, dando
nuevos nortes de ejercicio al perfil de los juristas y en el caso de la UNA en la consolidacién
de tres dreas tematicas, la Psicologizacidon del fltbol, la cercania con las ciencias de la salud
y el desarrollo instrumental de incidencia en el rendimiento deportivo y los procesos de

aprendizaje.

Se evidencia como el aporte de las ciencias sociales en la Universidad de Costa Rica
ha sido de un peso mucho mayor sobre todo en el periodo posterior a afio 2000 con un

protagonismo considerable de la psicologia y la comunicacidn colectiva. En el caso de la
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Universidad Nacional, su acercamiento ha sido débil y liderado por las ciencias econémicas
en un primer momento y un acercamiento también temeroso de la psicologia.

El gran ausente en todo este proceso de tematizacion fue el drea de conocimiento
de las Relaciones Internacionales. En este ultimo periodo, el aporte del académico Soto
Acosta emergerd para saldar esta deuda y marcar un rumbo lleno de retos tematicos y de
apuestas potenciales que esta area podra asumir en el futuro inmediato.

Son tres finalmente las dudas que quedan esbozadas como consecuencia de este
acercamiento. En primer lugar, no se visualiza ninguna experiencia en concreto en ninguna
de las dos universidades que esté dispuesta a asumir esta tematica desde una perspectiva
al menos interdisciplinaria. Esto se piensa que podria ser una ventana de oportunidad tanto
para sofisticar la naturaleza del aporte de conocimientos, asi como para poder conseguir
fondos que permitan el desarrollo de experiencias practicas de experimentacion.

La segunda duda que queda eshozada es la capacidad particularmente de la Escuela
de Ciencias del Movimiento Humano para potenciar su aporte a los procesos de selecciones
nacionales a nivel técnico, esto en el tanto, pese a que fue la que inicid los acercamientos
pais con FIFA, ha perdido protagonismo, a pesar de que la naturaleza de sus conocimientos
tienen un alto valor de uso como de cambio y podrian ser objeto de mecanismos de
negociacion y ganancia para la UNA.

Un actor completamente ausente de todo el andlisis del futbol y su papel potencial
como elemento para ser utilizado en las estrategias de politica exterior a nivel pais, es la
Cancilleria. No se visualiza al finalizar esta produccidon, ningun tipo de intensién ni
experiencia previa que permita capitalizar el deporte a nivel de la regién centroamericana.
Sin embargo, se piensa que esta es una ventana de oportunidad que al iniciar el afio 2020
podria ser una pieza clave que articule a las dos universidades mas importantes del pais de

cara a una tarea que resulta especialmente interesante y retadora.
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[ RESUMEN ]

En un contexto global de crisis climatica, la transicion energética es entendida como el
conjunto de transformaciones hacia la utilizacion de energias renovables. Paraddjicamente,
el mudar hacia la descarbonizacion implica también requerimiento de minerales
denominados estratégicos, entre los cuales se encuentra el litio. Dada la capacidad de
almacenamiento energético a través de bateria, este mineral ayuda a mitigar los efectos de
la crisis climatica. El anuncio en 2019 por parte de la empresa Bacanora Lithium Plc del
descubrimiento de un yacimiento de litio en Bacadéhuachi, Sonora, puede convertir a
México en actor relevante en el sector energético alternativo. El objetivo de esta
investigacion es analizar el panorama del litio en México y las implicaciones geopoliticas de
su insercién en la transicidon energética. El estudio es cualitativo/exploratorio, con un
enfoque que permite mirar la realidad desde una perspectiva critica y reflexiva a partir de
la revision de documentos oficiales y de las politicas acerca de la exploracién y explotacién
del litio en el pais. Las reflexiones finales giran en torno a los principios de soberania
enérgica que plantea México para la transicidn energética y los usos del litio exclusivos para

la Nacidn.
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[ PALABRAS CLAVE ]

Crisis climatica, México, Transicién Energética, Litio.

[ ABSTRACT ]

In a global context of climate crisis, the energy transition is understood as a set of
transformations towards the use of renewable energies. Paradoxically, the move towards
decarbonization also implies the need for so-called strategic minerals, including lithium.
Given its battery energy storage capacity, this mineral helps to mitigate the effects of the
climate crisis. The announcement in 2019 by Bacanora Lithium Plc of the discovery of a
lithium deposit in Bacadéhuachi, Sonora, may turn Mexico into a relevant player in the
alternative energy sector. The objective of this research is to analyze the lithium landscape
in Mexico and the geopolitical implications of its insertion in the energy transition. The
study is qualitative/exploratory, with an approach that allows looking at reality from a
critical and reflective perspective based on the review of official documents and policies on
the exploration and exploitation of lithium in the country. The final reflections revolve
around the principles of energetic sovereignty proposed by Mexico for the energy transition

and the exclusive uses of lithium for the Nation.

[ KEYWORDS ]

Climate crisis; Mexico; Energy Transition; Lithium

Introduccién

Después de mas de tres décadas de definir acciones multilaterales ante la crisis climatica
global, el panorama continta siendo desalentador dado el inminente fracaso de los
compromisos asumidos en los distintos espacios donde se debate y se presentan soluciones
para la crisis climatica global. En el Informe Riesgos Globales 2023 del Foro Econdmico
Mundial se sostiene que los niveles atmosféricos de didéxido de carbono, metano y éxido

nitroso han alcanzado maximos histéricos, haciendo dificil conseguir la meta global de
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limitar el calentamiento a 1,5°C, incluso el Grupo de los Siete (G7) ha pronosticado un
incremento de 2,7°C a mediados de siglo, muy por encima de los objetivos trazados en el
Acuerdo de Paris.

La humanidad se encuentra frente a una crisis sistémica de alcance global, una crisis
civilizatoria que contempla, ademas de la climatica, distintas dimensiones estrechamente
vinculadas a la ampliacion del capitalismo neoliberal y sus fronteras (Svampa, 2019), donde
aproximadamente el 80% de la energia global es fésil (Grupo de Geopolitica y Bienes
Comunes, 2019) cuyos peligros son irreversibles para el habitat de toda vida realmente
existente.

La transicidn energética en curso se ha constituido en el camino para transitar hacia la
descarbonizacidn y los distintos paises del mundo, incluido México, han trazado sus hojas
de ruta hacia paradigmas energéticos alternativos y/o sustentables. En este escenario, no
solo el litio ha cobrado un caracter estratégico sin precedentes, sino también los paises que
cuentan con este recurso y la competencia geopolitica por el control de este mineral
(Colombo y Barberdn, 2019). De acuerdo con Fornillo (2014), un recurso natural puede

denominarse estratégico cuando responde a las siguientes condiciones:

“a) ser clave en el funcionamiento del modo de produccién capitalista; b) y/o ser clave para
el mantenimiento de la hegemonia regional y mundial c) y/o ser clave para el despliegue de
una economia verde o de posdesarrollo; y las siguientes condiciones relativas a su
disponibilidad, de por si necesarias: a) escaso —o relativamente escaso—; b) insustituible —o
dificilmente sustituible—; c) desigualmente distribuido. Seguidamente, subrayamos que un
recurso estratégico impone un protocolo de investigacién-accidn acerca de su situacidn
actual y su proyeccion a futuro, sin lo cual la definicion anterior carece de sentido practico

real”. (p.80)

El Servicio Geoldgico de Estados Unidos (2023) sefiala que los recursos de litio identificados
han aumentado sustancialmente en todo el mundo y se suma alrededor de 98 millones de

toneladas métrica. En este informe, México ocupa el décimo puesto después de Canada (9);
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Congo (8); Alemania (7); China (6); Australia (5); Chile (4); Estados Unidos (3); Argentina (2)
y Bolivia (1). Pero no se debe olvidar que en el llamado triangulo del litio (Argentina, Bolivia
y Chile) “existe el 85% de las reservas mundiales probadas del mineral” (Fornillo, 2014, p.
80).

El presente trabajo se estructura en cuatro apartados: en el primero se abordan las
aproximaciones a la transicién energética donde se hace una revisidon de las miradas en
torno a su significado y dependencia a los recursos naturales estratégicos; en el segundo se
describen las caracteristicas estratégicas de este mineral, considerado como fuente de
energia fundamental para la transicién energética y la electromovilidad dada su capacidad
de almacenamiento de energia; en el tercer apartado se muestra un panorama sobre el litio
en México donde el descubrimiento de reservas de litio hace que este pais cobre relevancia
desde el punto de vista geopolitico a pesar de que los datos en cuanto a su disponibilidad
en suelo mexicano son todavia imprecisos (Azamar, 2022); finalmente, en las conclusiones
se reflexiona sobre las oportunidades y desafios para México. En cuanto a la metodologia
de la investigacion, ésta es de tipo exploratorio, lo que permitid “captar una perspectiva

III

general” (Salinas y Cardenas, 2009, p. 60) del objeto de estudio de forma flexible.
Aproximaciones a la transicion energética

La idea de “transicidén energética” o “Energiewende” se presentd inicialmente como el
intento, de quienes se oponian a la energia nuclearalemana, por mostrar que era necesario
y posible establecer un mundo basado en las energias renovables (Kazimierski, 2019).
Cuando se habla de transicién se hace referencias a transformaciones no lineales de un
equilibrio dinamico a otro. En tal sentido, el término de transicidon energética se utiliza para
describir las transformaciones sociales a escala mayor y que son fundamentales para la

resolucion de grandes retos sociales (Loorbach, Frantzeskaki y Avelino, 2017).

Un parteaguas es 2015 cuando, en el marco de la 21 Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21) realizada en

Paris, el papel de lasllamadas energias verdes y/o la transicidon energética fueron cobrando
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una mayor relevancia hasta convertirse en un tema central, debido a la urgencia de mudar
hacia formas de desenvolvimiento sostenibles (Poque, 2020). Con la suscripcién del
Acuerdo de Paris, 196 paises del mundo en consenso se comprometieron a reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero, profundizar la descarbonizacion y:

“Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 2C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1,5 2C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico”. (p.2)

A pesar que se decidid la revisidon de los planes y avances quinquenalmente, la brecha entre
los objetivos y |la realidad concreta a nivel mundial se ha incrementado. La senda actual se
parece mas a 3°C de calentamiento que los 2°C o menos establecidos en Paris, agrega la
consultora en energia Wood Mackenzie (2019).

Si bien existen distintos caminos y discusiones cientificas y politicas en torno a la mitigacién
del cambio climatico, las diversas miradas sobre la transicion energética coinciden en
sefialar que “la descarbonizacion del sector eléctrico, con predominio de fuentes de energia
renovables, es en la actualidad uno de los pilares para la transiciéon hacia un futuro
energético sostenible” (IRENA, 2018, p. 4) y de transformaciones importantes en la
economia mundial.

Segun la Agencia Internacional de Energias Renovables [IRENA, por sus siglas en inglés]
2018), tanto las energias renovables como la eficiencia energética se constituyen en las
alternativas dptimas para la reduccidén de las emisiones, incluso “la cuota de las energias
renovables en el sector eléctrico pasaria del 25% en 2017 al 85% en 2050 sobre todo gracias

al crecimiento de la energia solary edlica” (p.5).

“Una transicidn energética es el cambio ordenado y programado de la generacion de
electricidad para migrar de fuentes convencionales hacia Energias Limpias con
sustentabilidad. Y se busca que este modelo sea ambientalmente mas sustentable, con

disminucidn en carbono y socialmente mas incluyente. Es decir, la transicidon es el impulso

153




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS | Mayo-Agosto 2023

hacia nuevas fuentes de generacidon, donde se realizaran los procesos necesarios para
incrementar el uso actual de Energias Limpias y renovables como insumo en los diferentes
sectores productivos, sobre todo los relacionados con la generacion eléctrica y el desarrollo
socioeconémico del pais que coadyuven a realizarla de manera eficaz, eficiente, justa,

innovadora y sustentable”. (Secretaria de Energia de México (SENER), 2022, p. 19)

Linares (2018) sostiene que la transicion energética se puede definir como un cambio
significativo en el sistema energético de un pais, de una regidén, o incluso, a nivel global.
Para los paises centrales y las instancias de gobernanza global, la transicién energética
“supone modificar la matriz energética integrando mas energia renovable y sustentable, y
aumentar los niveles de ahorro y eficiencia energética para asi combatir las consecuencias
negativas del cambio ambiental global”. (Kazimierski, 2019, p. 44)

De acuerdo con Robinson (2021), la energia tiene implicaciones en el rol de los
consumidores, en las estrategias que desarrollan las empresas, el papel de la competitividad
de una economia y de manera puntual en la geopolitica. En este enfoque, la transicion
energética plantea mutaciones “en el paradigma social, politico y econdmico [tecnolégico]
actual en su conjunto, ya que la energia es un factor presente en todas las actividades”
(Robinson, 2021, p.53).

La transicion energética, por tanto, es mucho mas que un solo cambio tecnoldgico;
representa también una lucha de poder y un cambio sociocultural que afecta
profundamente a las instituciones establecidas, rutinas y creencias, coincide con largos
periodos de predesarrolloy, en muchos paises, fases de cambios turbulentosy caéticos con
resultados incluso inciertos (Loorbach, Frantzeskakiy Avelino, 2017).

Las transformaciones de la infraestructura energética conllevan tensiones y disputas entre
centro-periferia, donde los capitales globales pretenden una nueva forma de colonialismo
climatico: un proceso que también reafirma la légica extractivista que domina las
estructuras capitalistas contemporaneas. En este escenario de transicién energética, las
caracteristicas de los paises latinoamericanos y caribenos los coloca no solo como el

reservorio de recursos estratégicos para las soluciones en la politica global baja en carbono
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Ill

(BID, 2021), sino también como solvente litifero del “nuevo entramado industrial verde”
(Grupo de Geopolitica y Bienes Comunes, 2019, p. 16).

En consecuencia, hacerse de recursos primarios estratégicos se convierte en el principal
objetivo del norte global en funcién del nuevo paradigma tecnoldgico, reconfigurando el

orden global establecido (Grupo de Geopolitica y Bienes Comunes, 2019; Kazimierski, 2019).

El litio un mineral estratégico

El litio es uno de los recursos con mayor interés a nivel global, debido a “su papel critico
como insumo para la produccidn de baterias para vehiculos eléctricos y, en consecuencia,
en la transicion hacia la electromovilidad” (Obaya y Pascuini, 2020, p. 18). El litio es el primer
elemento del grupo de metales alcalinos y el tercero en la tabla periddica, posee
caracteristicas especiales por ser blando, ligero, con una densidad menor a la del agua y de
elevada conductividad térmica (REMA,2021). Se puede encontrar disuelto en aguas de mar

y continentales, asi como en rocas (Secretaria de Mineria de Argentina, 2021).

“El litio es un elemento que plantea muchas interrogantes sobre su impacto. Sus
propiedades quimicas se pueden encontrar en la naturaleza solamente en combinacion con
distintos tipos de roca y también disuelto en agua, es relativamente abundante, pero las
reservas conocidas con un potencial comercial de largo plazo son pocas”. (Azamar, 2022, p.

27)

Entonces, por su propiedad reactiva, el litio no se encuentra naturalmente en su forma
metalica pura, sino mezclado en minerales y salares, desde donde se extrae para ser
transformado en sus compuestos y derivados (Garcia, 2021). Asimismo, si bien existen
aproximadamente 145 especies minerales que contienen litio como principal componente,
solo algunos de estos minerales poseen valor econdmico: espodumeno, lepidolita, petalita,

ambligonita y eucriptita (Bravo, 2019; COCHILCO, 2009).
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“El litio deriva de la palabra griega "LITHOS", que significa piedra. El lamado oro blanco es
un elemento metdlico, blanco plateado, quimicamente reactivo, el mas ligero en peso de
todos los metales, y de bajo punto de fusidén. Su simbolo en la tabla periddica es Li. Es un
elemento fuertemente electropositivo, lo que le confiere gran poder de reactividad frente

a los agentes quimicos”. (Secretaria de Economia de México, 2020, p. 4)

El litio se extrae a través de distintos tipos de depdsito: las salmueras continentales, roca
de especies minerales con potencial de litio (Espodumena, lepidolita, petalita, zinnwaldita),
sedimentos arcillas (Hectorita, jaderita) y agua de mar. Las dos modalidades de extraccion
consideradas econdmicamente viables son desde el mineral (rocas pegmatiticas) y a partir
de los salares. Las rocas pegmatiticas aportan el 26% de los recursos mundiales
identificados, mientras-los salares representan el 58% (Obaya y Pascuini, 2020).

Bajo la modalidad de mineral, el litio es extraido través de la mineria a rajo o tajo abiertoy
se somete a un proceso de concentracion, que contempla chancado, molienda y flotacion.
A partir de este método se puede producir hidréxido de litio y carbonato de litio. Esta
modalidad es utilizada particularmente en Australia, China, Zimbaue y Brasil (Secretaria de
Mineria de Argentina, 2021). Mientras que en la modalidad de salares, una vez extraida la
salmuera se somete a varias fases de evaporacion, las cuales se llevan a cabo en piletas
donde se incorpora cal con el objetivo de “precipitar sales de sodio, potasio y magnesio,
entre otras, hasta que se alcanza el contenido de litio” (Secretaria de Mineria de Argentina,
2021, p. 7). Para procesar los compuestos de litio como el carbonato, cloruro e hidréxido se
“continda en una planta industrial, con un proceso quimico en el que se utilizan reactivos
para extraer nuevos residuos y alcanzar la pureza deseada” (Secretaria de Mineria de
Argentina, 2021, p. 7).

Las desventajas de la extraccién desde los minerales son los altos costos de operacion, asi
como elevados requerimientos de energia y de reactivos. Pero entre sus ventajas se
encuentran “la menor incidencia de factores meteoroldgicos y climaticos como asi también
los menores tiempos requeridos para la obtencién inicial del recurso” (Secretaria de Mineria

de Argentina, 2021, p. 10). En lo que respecta la extraccidon a partir de los salares, las
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principales ventajas son sus bajos costos operativos y su relativamente bajo impacto
ambiental; en tanto, su desventaja se refleja en los elevados costos de capital, asi como los
tiempos de evaporacién (Secretaria de Mineria de Argentina, 2021).

En ambos casos, en una primera fase del proceso para obtener el litio se obtiene el
carbonato de litio. En el segundo proceso de transformacién se logra el hidréxido y cloruro
de litio (compuestos del litio). En la tercera fase de produccién se obtiene litio metalico,

butil litio y derivados organicos e inorganicos (COCHILCO, 2019).

Las aplicaciones del litio
Para la Secretaria de Mineria de Argentina (2021), los principales usos derivados del litio se
clasifican en dos clases: usos tradicionales y baterias recargables (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Principales aplicaciones del Litio

Carbonato Industria del
de litio Cloruro de Litio Bromuro de Litio Hidroxido de Litio | Aluminio
l l
Litio Metalico Aire Grasas
v Acondicionado Lubricantes
Vidrio y
-Compuestos Ceramica
Organo
Li
-Baterias
-Fusién nuclear
-Aleaciones Li-Al

Fuente: Elaboracién con base en Secretaria de Economia de México (2021; 2022).

Aplicaciones tradicionales
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Al vidrio y la cerdmica, el litio le brinda adhesidn y dureza (Secretaria de Mineria de
Argentina, 2021). “El éxido de litio es un aditivo importante en la industria del vidrio y la
ceramica” (Secretaria de Economia de México, 2022, p. 19). De igual manera, sus
compuestos -sirven para la formulacion de esmaltes para la porcelana y acrecienta la vida
de los acumuladores alcalinos (Red Mexicana de Afectados por la Mineria [REMA], 2021).
La aplicacion a grasas y lubricantes posibilita una mejor manipulacién de los materiales en
situaciones complejas. Asimismo, las grasas a base de jabones de litio tienen mejor
resistencia al agua y oxidacién, lo que permite su utilizacion para cualquier tipo de
transporte e incluso su uso se extiende a aplicaciones marinas (Secretaria de Economia de
México, 2022). En sistemas industriales de aire acondicionado se utiliza “El Bromuro de Litio
y el Cloruro de Litio en forma de salmueras” (Secretaria de Economia de México, 2021, p.
20), ya que ambos compuestos tienen caracteristicas higroscopicas.

Enloque respectaa los beneficios que representa el uso del litio en la industria del aluminio,
éste permite operar a temperaturas menores, lo que reduce el consumo de energia e
incrementa la eficiencia de la corriente eléctrica, y con ello acrecienta la productividad. De
igual manera, “el litio permite reducir los consumos de dnodos de carbén y de criolita y
reduce entre un 20% a 30% la emisién de fluor al ambiente, bajando la contaminacién”
(Secretaria de Economia de México, 2022, p. 19).

“En la industria aéreo-espacial de varios paises se ha considerado el uso de las aleaciones
Al-Li en piezastanto del ala y fuselaje, para diferentes tipos de aviones (...) Otra gran utilidad
en la industria aerondutica, es el incorporar esta aleacién en un nuevo diseno de tanques
de combustibles, los que son utilizados principalmente en los puentes aéreos” (Secretaria
de Economia de México, 2022, p. 19). En ambos casos, el beneficio radica en la reduccion

significativa tanto en el peso de los aviones como en el peso de los tanques.

Baterias recargables
En la actualidad, la dimensidn estratégica del litio ha cobrado mucha fuerza debido a su
importante capacidad para almacenar energia mediante la fabricacion de baterias y de

tecnologia termosolar, lo que hace que este mineral sea considerado incluso como sustituto
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de los combustibles fosiles. Desde 2010, la utilizacién del litio para fabricar baterias se ha
incrementado con un crecimiento de mas del 70% (REMA, 2021; Secretaria de Economia de
México, 2021). “la concepcién del litio como recurso estratégico se produjo con la
proliferacion en masa de productos electrénicos que utilizaban baterias de ion-litio”
(Colombo y Barberdn, 2018, p.98). Jiménezy Sdez (2022) enfatizan en que el consumo de
litio en bateria ha crecido exponencialmente y es hoy en dia el motor del crecimiento del
consumo de litio” (p. 10), cuya proyeccidon de crecimiento se espera que alcance hasta un

95% en el afio 2026.

“El litio, en funcion de sus aplicaciones, fundamentalmente las derivadas del uso en
baterias para la automocion, ha tenido un incremento imparable en su demanda incluso a
pesar de la pandemia, convirtiéndose en un recurso estratégico de importancia capital para
todos los paises. De ahi que se le haya denominado oro blanco y que asistamos en la
actualidad a una «fiebre del oro blanco» con connotaciones estratégicas claras, ya que la
mayor proporcién del litio en bruto procede de Suramérica, pero se procesa en China y
otros paises asidticos, fundamentalmente utilizado para la fabricacién de baterias de ion-
litio. Enmarafiandose mas la situacion ya que las sales del llamado «tridngulo de oro»
(Argentina, Bolivia y Chile), son operados por empresas mineras de Alemania, China,

Estados Unidos, Holanda, Japén, Reino Unido y Rusia”. (Cique, 2022, p. 5)

El litio puede ser utilizado también en el blindaje de reactores nuclearesy en la produccién
de energia eléctrica a través de tritio, el cual posee caracteristicas radioactivas (Moreno
Brieva, 2015). En el mercado farmacolégico, la inclusiéon del litio tiene una gran relevancia,
ya que sus compuestos sirven para producir analgésicos, antihistaminico, esteroides,

tranquilizantes, vitamina A, entre otros. (Secretaria de Economia de México, 2022).

El litio en México
Si bien la participacién de México como reservorio y mercado de litio es poco

representativa, el anuncio en 2018 por parte de la empresa Bacanora Lithium Plc del
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descubrimiento de un yacimiento de litio en Bacadéhuachi, Sonora, “siendo la reserva mas
importante y la que genera mayor expectativa por los supuestos de tener una de las
mayores concentraciones de este recurso en el mundo” (Azamar, 2022, p. 34), hizo que
México ganara terreno como un actor importante en la geopolitica global del litio a nivel
global, generando incluso la realizacién de sustanciales reformas a la Ley Minera, las cuales
fueron aprobada en 2022.

“El 20 de abril de 2022, el Diario Oficial de la Federacién (DOF) publicé un decreto por medio
del cual el ejecutivo cred una excepcién dentro de la Ley Minera para que la exploracion,
explotacion, beneficio y aprovechamiento del litio, a diferencia de la mayor parte de los
minerales y en similitud con minerales declarados como estratégicos en los articulos 27 y
28 Constitucionales, corra a cargo del Estado y no esté en manos de la Secretaria de
Economia. En dicho decreto, las modificaciones referidas se sustentan en dos declaraciones
que el Estado hace del litio como mineral, y de las cadenas de valor derivadas del
aprovechamiento del mismo. A partir de ese momento, el litio es considerado de utilidad
publica y como patrimonio nacional para el Estado”. (REMA & MiningWatch Canada, 2023,
p. 8)

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) anuncid la creacion de un organismo
estatal descentralizado de la nacién “Litio.mx”, empresa que tendra a su cargo la gestion de
la cadena de valor de este recurso. AMLO afirmdé que la propiedad de este mineral no
corresponde a ningun pais del mundo, la propiedad del litio tanto en la exploracion y
explotaciéon como en el uso y la distribucion de las rentas corresponde exclusivamente a
México en beneficio de todos los mexicanos y mexicanas, dando un giro a la gobernanza
nacional de este mineral con el Decreto de la Nacionalizacidn del Litio promulgado en 2023,
gue salvaguarda 234 mil 855 hectdreas en territorio mexicano.

El U.S Geological Survey (2023) indica que México sélo cuenta con 1.7 millones de toneladas
de litio. Por su parte, el Servicio Geoldgico Mexicano (SGM) seiala en 2022 que, “existen 82
sitios en los que se identificd entorno geoldgico favorable para investigar si existen

minerales que contengan el elemento litio” (p. 4-5), éstos se encuentran en 56 municipios
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de 18 estados de la Republica: Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

No obstante, aunque se ha detectado litio en algunos Estados de la Republica mexicana,
éste esta sujeto a un proceso de clasificacion que depende de los yacimientos de litio y a su
vez del valor del mercado, procesos de extraccién, etc., como el caso del petréleo. México
no cuenta con ningun yacimiento de litio en explotacion; aunque en etapa de exploracién
se encuentran tres yacimientos, los cuales se encuentran ubicados en los Estados de Sonora
(Bacadéhuachi), San Luis Potosi (Salinas), Zacatecas (Villa de Cos) y Baja California (Azamar,
2022; Secretaria de Economia de México, 2022).

En lo que respecta a los proyectos mineros, y de manera particular en relacién con la
extraccién de litio, se sabe que se encuentran concesionados a 10 empresas de capital
extranjero. Sin embargo, de todas estas concesiones “Existen solo tres empresas realmente
activas con capacidad para avanzar en sus proyectos hacia la extraccién” (REMA, 2021, p.
13): Organimax Nutient Corp. tendria a su cargo 15 proyectos, Bacanora Lithium 3 y One
World Lithium un proyecto.

“Una concesién minera se refiere al acto administrativo por el cual el Estado mexicano, por
medio de la Secretaria de Economia, concede a un particular el derecho para explorar un
area determinada y que, en caso de encontrar un yacimiento, se pueden aprovechar de
forma exclusiva los recursos mineros. Dicho con otras palabras, es el permiso que marca el

inicio de la exploracion, extraccion y beneficio de minerales”. (Azamary Téllez, 2022, p. 26)

Es importante destacar que los Unicos activos con los que cuenta Bacanora Lithium son las
concesiones adquiridas en Sonora, ya que en entre 2019 y 2021 sus acciones fueron
compradas por Jiangxi Ganfeng Lithium, empresa de origen chino, fundada en el afio 2000
y considerada la mayor productora de Litio metalico del mundo. En 2019, la capitalizacion
bursatil de esta empresa fue aproximadamente de 27.380 millones de ddélares. Ademds de

México, Ganfeng Lithium tiene yacimientos en China, Australia y Argentina.
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Asi las cosas, el proyecto de Bacadéhuachi esta operado por la empresa Gangfeng Lithium,
la cual afirma que Sonora cuenta con aproximadamente 8,8 millones de toneladas de
carbonato de litio equivalente (LCE) (Ausenco Services Pty Ltd, 2018); mientras que el
proyecto de San Luis Potosi y Zacatecas, ubicado en el altiplano semidesértico de la zona
fronteriza, tendria un potencial probable estimado también de 8 millones de toneladas
(Secretaria de Economia de México, 2022).

Finalmente, se estima que el proyecto del Salar del Diablo en Baja California, a pesarde que
no se tienen datos precisos, tendria 4 millones de toneladas métricas probables, ademas de
ser considerado uno de los yacimientos que cuenta con potencial para una produccién
significativa de este mineral (One World Lithium, 2018). Con estos datos, el Mapa 1 de las

reservas probables de litio en estos Estados de México quedaria de la siguiente manera:

Mapa 1. Reservas (probables) de carbonato de Litio en México

MillTn
88

Can tecnologla de Bing

@ GeaNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la Secretaria de Economia (2022)

Tanto Bacanora Lithium como Ganfeng Lithium Co. tenian contemplado inicialmente una

inversion importante de 420 millones de délares en proyectos extractivos de litio (Azamar
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y Téllez, 2022). Bacanora Lithium construiria en el estado de Sonora una planta cuyas
operacionesiniciarian en 2023y en una primera etapa procesaria 1.1 millones de toneladas
de litio anualmente. En una segunda etapa tenia contemplado alcanzar por afio 2.2 millones
de toneladas de este mineral (Secretaria de Economia, 2022).

Por su parte, Ganfeng Lithium Co. generd expectativas e incluso se han considerado
especulaciones en torno al potencial del depdsito en Sonora al declarar que la apertura de
una mina a cielo abierto en Bacadéhuachi tendrd una vida util de 250 anos. El proyecto de
produccién de carbonato de litio contempla una duracién aproximada de dos décadas con
una produccién de 17500 toneladas anuales. Si estos datos fueran reales, México se
colocaria entre los principales actores en el sector de energias alternativas.

Es importante sefalar que posterior a la aprobacién de la reforma a la Ley, la empresa
minera Ganfeng Lithium Co. se ha limitado a sefalar que el proyecto de Sonora Lithium
“cumple con todas las leyes aplicables, regulaciones y modificaciones de las leyes” (REMA
& MiningWatch Canad3, 2023, p. 35).

A pesarde que, en 2019, AMLO notificd la interrupcidn de nuevos titulos mineros, hasta ese
afio existian en territorio mexicano en total 36.3 millones de hectareas concesionadas, de
las cuales aproximadamente el 60% se encontraban vigentesy el restante 40% en gestiones

de suspension o cancelacién.

A modo de reflexiones

Con la incorporacion de México a la fiebre del litio a nivel global, el peligro de intensificar la
mineria a cielo abierto es inminente con elevados costos socioambientales. Una economia
sustentada por las energias renovables esta estrechamente vinculada con el sector minero,
ya que demanda mayores cantidades de minerales para su funcionamiento, para la
construccion de plantas solares fotovoltaicas, parques edlicos y vehiculos impulsados por
tecnologias de energia limpia.

La aspiracion de mitigar los efectos del cambio climatico desde las economias centrales
representa también una disputa global de los recursos naturales que recae en los paises con

reservas importantes de litio, incluido México. Puede, por tanto, configurarse con mayor
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fuerza una politica masiva extractivista y la continuada explotacién y dependencia de los
recursos naturales bajo el control y beneficio transnacional, y sus légicas de acumulacién,
en un sector con fuerte dominio chino. Recordemos que es una demagogia referirse al
extractivismo ecoldgico y/o verde.

La nacionalizacion de la explotacidon del litio en México, si bien han generado acaloradas
discusiones en su contra, se considera una politica positiva, ya que las decisiones en cuanto
a la extraccion, procesamiento y comercializacion del litio corresponden de forma exclusiva
al Estado mexicano. Al respecto, es importante recordar las implicaciones que tienen los
proyectos mineros concesionados, los cuales han hecho de la mineria una actividad
ambiental de practica ecocida y con una relacién costo-beneficio negativo.

En el gobierno de AMLO se ha planteado la politica de Transicién Energética como politica
de Estado que promueva la ciencia, la tecnologia y la produccién para la soberania de
México en el Siglo XXI. Lo anterior exige dos condiciones: la primera, una mayor inversidon
en esos rubros porgue nuestro pais, al igual que la mayoria de las naciones latinoamericanas
y caribefias, no cuenta con los requerimientos que la extraccion del litio requiere. En
segundo lugar, México debe definir soberanamente el disefio de politicas cientificas y de
desarrollo tecnoldgico que incida en la diversificacion de la matriz productiva y exportadora

y en transformaciones econédmicas y sociales por sobre los requerimientos geopoliticos.
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[ RESUMEN ]

El desarrollo integral de los mecanismos de participacion ciudadana en el Organo Legislativo
de Panama pasa por una revision de la conceptualizacién de la participacién ciudadana y
ciudadania, esto permite valorar la correspondencia entre estos conceptos con la realidad
social. Este trabajo revisa algunos conceptos centrales de la participacién ciudadana, asi
como el marco juridico institucional que permite o impide en desarrollo de mecanismos de
fiscalizacion de la gestidn en la produccion de leyes, uso y ejecucidon del presupuesto, la

ausencia de rendicién de cuentas de forma recurrente y de canales de informacién publica.
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[ ABSTRACT ]

The integral development of citizen participation mechanisms in the Legislative Body of
Panama involves a review of the conceptualization of citizen participation and citizenship,

which allows us to assess the correspondence between these concepts and social reality.
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This paper reviews some central concepts of citizen participation, as well as the institutional
legal framework that allows or prevents the development of control mechanisms for
management in the production of laws, use and execution of the budget, the absence of

recurring accountability and public information channels.
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Citizen participation, citizenship, civil society, Legislative Body, representational democracy

Introduccién

La participacion ciudadana en el Organo Legislativo de Panama se basa en diferentes
componentes que dan paso a un ejercicio activo de la ciudadania entre ellas: a) Fiscalizaciéon
de la gestidon en el proceso de produccidon de leyes; b) Generacidn de iniciativas de ley desde
la ciudadania y sociedad civil; c) Participacidon en las consultas durante la discusion de
proyectos de Ley en las reuniones de trabajo de las comisiones; d) la vigilancia en la
asignacién y ejecuciéon presupuestaria de la Asamblea Nacional de Diputadosy e) Fiscalizar
el cumplimiento de las funciones que le son sefaladas en la Constitucion Politica y demds
leyes de la Republica de Panama que regulen este espacio y consignen la participacion
ciudadana.

La participacién ciudadana en algunos paises de América Latina se inscribe en el
marco de las tendencias globales en la adopcién de formas de gobierno abierto impulsadas
desde la sociedad civil y representantes de gobiernos 2* (Cobo, 2020).

La democracia no es perfecta, pero es perfectible, la incorporacién de la ciudadania
en la produccién de leyes y en la fiscalizacién de la gestiéon y manejo de los fondos publicos
por parte de sus representantes son formas de garantizar la gobernanza y el Estado de
derecho, asi como hacer frente con eficiencia, de manera sostenible a temas de interés para

la comunidad, circunscripcidén o corregimiento.

21 En la Asociacién de Gobierno Abierto (por sus siglas en ingles Open Government Partnership (OGP), los
gobiernos y la sociedad civil crean conjuntamente planes de accién de dos afios, con pasos concretos
(compromisos) en una amplia gama de temas. Este modelo permite que las organizaciones de la sociedad civil
ayuden a dar forma y supervisar a los gobiernos.
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Sin embargo, la participacion ciudadana efectiva es posible a través de acciones
concretas desde las instituciones. Asi el gobierno abierto no es posible sin el
establecimiento de mecanismos claros que faciliten dinamicas colectivas e individuales y la
apertura de espacios para la contribucidén, observacidn vy fiscalizaciéon en los diferentes
procesos en este Organo del Estado panamefio.

Este trabajo pretende establecer una base tedrica para la comprensién de la
participacion ciudadana en Panama en una de sus principales instituciones como lo es la
Asamblea Nacional de Panama. Se abordaran los siguientes elementos: a) contextualizacién
social e histdrica de la participacion ciudadana; b) conceptualizar e identificar los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana en la Asamblea Nacional de Panama; b) precisar
sobre los conceptos de participacién ciudadana y ciudadania; c) explicar las diferentes
normativas sobre participacion ciudadana en la Asamblea Nacional de Panama; d) observar
la incorporacién de iniciativas ciudadanas en la produccién de leyes, como mecanismo de

inclusién y ejercicio minimo de poder legislativo en la asamblea nacional.

Contexto sociohistorico de la participacion ciudadana
La participacién ciudadana puede comprenderse desde una perspectiva de larga duracién
y en el contexto del sistema-mundo (Wallerstein, 1995), como la suma de procesos de
construccion y perfeccionamiento de nuestros sistemas democraticos, insertos en una
correlacién de procesos de diversa indole en la regién latinoamericana y otras partes del
mundo que persiguen la democratizacion en la toma de decisiones, la participacion de las
mujeres, los negros, indigenas y otros grupos considerados subalternos.

Bobes (2012) desarrolla un anadlisis que sigue la linea del examen anterior sobre
proceso de consolidacién y calidad de las democracias latinoamericanas, a través de un
escrito que examina el papel central de la ciudadania, en el ejercicio del poder y

participacion politica, en el cual destaca lo siguiente:
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...La ciudadania constituye una construccidn histérica que define la relacion entre el
individuo y el Estado por lo tanto, se encuentra estrechamente vinculada a la
reflexion en torno a la naturaleza y los limites de la participacién politica, asi como
a la propia legitimidad del orden politico; por ello, tanto el andlisis de los procesos
especificos de su constitucién, como el de las sucesivas ampliaciones que
experimenta en su desarrollo histérico, ayudan a comprender el establecimiento de
regimenes democraticos y el funcionamiento de los sistemas politicos modernos.

(Bobes, 2012).

Bobes considera necesario, un andlisis del proceso de consolidacién de los procesos
por la democratizacidn y la democracia, asi como de las condiciones histéricas que le dan
paso a la sociedad democrdtica en donde el ciudadano se establece como un eje
fundamental de la articulacién del Estado de Derecho en América Latina.

El Estado de Derecho en la sociedad moderna debe sentarse sobre bases sdlidas, es
decir, sobre un cuerpo de leyes cuyo constructo sea producto de la participacion de la
ciudadania. La participacion ciudadana involucra la generacién de propuestas y sugerencias
en la produccién de leyes, la gestion comunitaria y otros espacios de la administraciéon
publica. La participacién ciudadana se inscribe en el marco del gobierno abierto.

En la teorfa politica el Organo Legislativo es la entidad establecida para produccién
de las leyes que sostienen el Estado de Derecho y permiten la gobernanza (Lipset, 1992). El
Organo Legislativo en Panama esta constituido por representantes elegidos por votacién
directa de la poblacién a quien representardn de acuerdo con determinadas
circunscripciones denominadas circuitos electorales (Constitucién Politica de la Republica
de Panama, 2004). Asi pues, los diputados son elegidos para la produccion de leyes y
garantizar el equilibrio con respecto a los otros poderes del Estado a través de una
fiscalizaciéon de la gestidon y acciones de las diversas instituciones estatales y sus directivos.

Ello sienta las bases de la democracia representativa, no obstante, el sistema
electoral panamefio esta sostenido principalmente por la mediacién de los partidos

politicos que ejercen una influencia directa en la vida politica del pais (Duverger, 1992), este
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modelo en donde se impone quien tenga la mayoria de los votos tiende a generar férmulas

de alternancia en el poder denominadas bipartidismo.

El modelo bipartidista desgasta la independencia necesaria entre los drganos del
Estado, en este caso de la Asamblea Nacional. Este modelo en la actualidad ha agotado sus
formas de reinventarse, ello se explica por la poca credibilidad de la institucién, entre otros
motivos por falta de transparencia en el manejo presupuestario institucional, la gestion de
leyes ajenas al bienestar social y ala produccion de leyes sin la participacidn dela ciudadania
(CIEPS, 2019).

Lo anterior, crea una distancia entre los diputados y sus electores a quienes
representan. Frente a lo anterior muchas sociedades en la region latinoamericana y el
mundo, han optado por un transito a la democracia participativa. En Panama este proceso
avanza bajo la férmula del desarrollo desigual respecto a la regién y combinado.

La historia demuestra que las instituciones no se renuevan por si solas, sino que
muchas de sus transformaciones son producto de procesos de transformacién producidos
desde la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil. Desde las revoluciones inglesa,
norteamericana, francesa, haitiana, mexicana hasta la rusa son ejemplos fehacientes del
influjo que surte la ciudadania y la sociedad civil en las transformaciones politicas de un
Estado.

En este sentido, la participacidon ciudadana debe ser entendida como el ejercicio
ciudadano de sus derechos y no como una mera participacion en el ejercicio del voto cada
5 anos o la informacién o escucha no vinculante.

El sistema politico panameno es el producto de un desarrollo historico, la
participacion ciudadana, asi como sus mecanismos y espacios aun en desarrollo, deben ser
comprendidos como la articulacion de la ciudadania y la sociedad civil en aras de abrir
espacios y trazar una hoja de ruta para la democracia participativa y deliberativa.

El andlisis de la participacion ciudadana en Panamd (en un sentido amplio), debe
comprender los hilos conductores que anidan las huellas de un pasado que evidencia, las

vicisitudes histdricas de la lucha por la democracia en Panam3, en ese sentido autores como

172




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Mayo-Agosto 2023

Marco Gandasegui h., abordan el proceso histérico del desarrollo del sistema democratico
en panamefio y las luchas por espacios de representacién de distintos sectores sociales a

los histéricamente dominantes, sefialando distintas etapas a saber:

Tabla 1.

Evolucion histdrica del sistema democrdtico panamefio

Periodo Descripcion
1904, 1908, 1912 y 1916 Las elecciones se realizaban a través de colegios electorales.
1920-1968 Las elecciones se realizaron por votacién directa.
Se legislo a través de figura de la Asamblea Nacional de
1972- 1978
Representantes de Corregimiento.
Se reinstaura el sistema de votacion popular y directa, con la
1984 — Hasta la fecha variante de que en el afio 1989 la invasion sirve para imponer un

gobierno

Fuente. (Ganddasegui, 1998).

En cada una de estas etapas la participacion ciudadana y la sociedad civil fueron empujando
en diferentes espacios, por diversos mecanismos de lucha y sobre todo a través de la
movilizacion social, para ir avanzando en la democratizacién del sistema dando paso a la
democracia representativa y al fin de la dictadura. Este proceso no es exclusivo de Panama
algunas investigaciones destacan que es un fendmeno caracteristico de la regién
latinoamericana que experimentd regimenes militares durante las décadas de 1970y 1980

(Acosta, 2008).

Sobre el concepto de participacion ciudadana y ciudadania
El informe “Fortalecimiento de los Mecanismos para la Participaciéon Ciudadana en la

|II

Asamblea Nacional” elaborado por la académica argentina Maria Bardon define la
participacion ciudadana sobre los preceptos del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, y sefiala que esta no se reduce a la participaciéon meramente electoral, sino que
implica un ejercicio de la ciudadania de manera efectiva (Bardn, 2016). En este sentido, el

ciudadano tiene derechos que le son inherentes, no obstante, debe ejercerlos. Asi la
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participacion ciudadana es entendida como la dinamica de la ciudadania para hacer
efectivos sus derechos. Bardn destaca que el concepto de participacién ciudadana que se
desarrolla en este informe contiene por lo menos tres dimensiones fundamentales: a)
Permitir la comunicacion entre ciudadania y diputados; b) Fortalecer la confianza y
legitimidad de este importante érgano del Estado; y c) Propiciar la participacién activa y
efectiva de la ciudadania y sociedad civil en la toma de decisiones.

Sartori (2022) distingue el concepto democracia electoral, del de democracia como
participacion se sostiene en un ciudadano participante que decide el mismo sobre las
cuestiones que le atafien, lo hace de forma activa, voluntaria y personalmente sin
intermediarios. No obstante, se cuestiona Sartori ées posible? ¢hasta qué punto es posible?

La ciudadania se entiende como una condicién de igualdad elemental dentro de una
comunidad determinada, en la que los individuos tienen derechos y deberes producto del
propio desarrollo histérico de la comunidad a la que pertenecen, entendiendo estos
derechos en el marco de la clasificacion de Marshall: Civiles, politicos y sociales (Freijeiro
Varela, 2008).

La participacién ciudadana es conocida en otros paises de América Latina como
participacion anticipada. Para la académica chilena Andrea Sanhueza especialista en
participacion ciudadana, esta debe ser entendida como un proceso organizado en el que la
autoridad de una determinada entidad o servicio publico, incorpora a actores sociales
interesados o afectados por la politica o proyecto de diversa indole que le afecte (CEPAL,
2018).

Sanhueza destaca que en América Latina no es muy comun el desarrollo de este
proceso de consulta e inclusién, a la vez que no esta incorporado expresamente a nivel
constitucional en la mayoria de la regién latinoamericana.

Sanhueza sefiala por lo menos cuatro ventajas de la participacién ciudadana en la
gestion de leyesy proyectos, a saber: 1) Fortalece la gobernabilidad de las politicas publicas
y por tanto el Estado de Derecho; 2) El disefio de politicas con la participacién ciudadania y
demas actores involucrados, contribuye por un lado, a que estos sean vigilantes en el

contexto de los cambios de gobierno para que no deshagan el trabajo realizado, mientras
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qgue por otro lado, se logra un nivel de legitimidad de las politicas publicas, en la medida
que la legitimidad es una cuestion subjetiva, estas personas y grupos que han participado
han de sentirse identificados por ser participes y gestores del proyecto; 3) Atraer a otros
actores mas alla del estado, la participacidn ciudadana anticipa posibles conflictos y cuellos
de botella; y 4) La participacién ciudadana educa y capacita a los actores en la complejidad
de abordar los asuntos publicos (CEPAL, 2018).

En este sentido algunas investigaciones sobre la participacién ciudadana entienden
a estd como la implicacidn de personas en las decisiones que les afectan y esta implicacion
se presenta a través de solicitudes de tipo: Informacién, consulta y participacién. La
realizacion de esta implicacidn, puede sefialarse como un proceso de participaciéon efectiva,
a la vez que representa madurez del sistema democratico, ya que sienta las bases de la
democracia participativa y deliberativa, “incentiva el empoderamiento de la ciudadania por
medio del fortalecimiento de sus capacidades y ejercicio pleno de sus derechos” (Pons-
Vigués et al., 2019, p. 537).

Pinto expone algunos argumentos sobre los mecanismos de participacion
ciudadana, los cuales podemos entender como la articulacion y materializacién de las
reivindicaciones del individuo en la sociedad. Propone un concepto mas elaborado de
participacion ciudadana, en la organizacidn social de una sociedad se definen y reproducen
posiciones sociales, e igualmente expectativas de vida. Estas a su vez son determinadas por
el sistema politico, como por las condiciones econémico-sociales. La justicia, se puede
entender como el producto o la manera en cédmo se asignan los deberes y derechos de la
ciudadania. En este sentido para algunos investigadores la participacién ciudadana se
fundamenta en mecanismos de justicia. Esta vista dentro del marco de un contrato social
expresado en sistemas de representacion, en donde las instituciones y las normativas deben
garantizar una determinada gama de derechos a la sociedad de manera igualitaria y bien
distribuida. De esta manera se puede entender la participacidn ciudadana inserta dentro de
la construccion de la ciudadania a partir de la inclusién y demandas de derechos de los

subalternos (Pinto, 2012).
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Serrano Rodriguez este estudio examina diferentes factores o condiciones que
hacen posible la participacion ciudadana, el trabajo plantea cuatro condiciones basicas: a)
El respeto de las garantias individuales; b) Los canales institucionales y marcos juridicos; c)
La informacion y d) La confianza por parte de los ciudadanos hacia las instituciones

democraticas. De esta manera propone un concepto de participacion ciudadana:

La participacién ciudadana es aquella donde la sociedad posee unainjerencia directa
con el Estado; asimismo, tiene una visién mas amplia de lo publico. Esta
participacion esta muy relacionada con el involucramiento de los ciudadanos en la
administracion publica. Los mecanismos de democracia directa (Iniciativa de ley,
referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas), la revocacién de mandato (recall) y
la cooperacién de los ciudadanos en la prestacion de servicios o en la elaboracidn
de politicas publicas, son formas de participacidon ciudadana (Serrano Rodriguez,

2015).

Serrano Rodriguez plantea que “la democracia es una forma de organizacion social
que confiere la titularidad del poder al conjunto de la sociedad”, ellos independientemente
de que sea un tipo de democracia directa, representativa, deliberativa o participativa, pues
en cada una de estas se requiere de la participacion de la gente.

Sefiala que la participacion de los ciudadanos es importante en funcién de que
modera e inspecciona el poder de los politicos y ademas porque la sociedad se hace sentir
en la toma de decisiones. Destaca a su vez cuatro tipos de participacion: a) Social, b)
Comunitaria, c) Politica y d) Ciudadana. Para los propdsitos de nuestra investigacion este
trabajo nos acerca a la comprension de los procesos de composicion de los distintos
espacios de participacidn de la ciudadania, entre ellas la participacidon ciudadana vy las
motivaciones que construyen esta dinamica.

Quiroz Villalobos parte de un examen de la confianza en los sistemas democraticos
en América Latina, parte del supuesto que la desconfianza hacia nuestros gobernantes

forma parte del ADN de la democracia representativa y se constituye en un mal necesario
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para la vigilancia ciudadana de nuestros gobernantes, sin embargo, dicha desconfianza se
incrementa con indicadores como: desigualdad social e incumplimiento de las promesas
electorales. Dicha vigilancia ciudadana es necesaria para garantizar el equilibrio y que los
fundamentos de la democracia representativa no se vean desnaturalizados (Quiroz
Villalobos, 2019).

La participacion ciudadana en la gestion de la cosa publica y la produccion de leyes
involucra que aquellos sectores de la sociedad civil que formen parte del proceso de
elaboracién de proyectos publicos y leyes que generen cuotas de legitimidad al proyecto en
siy a la institucién publica que ponga en practica la inclusién de la ciudadania y sociedad
civil.

El estudio del desarrollo de los sistemas democraticos pueden establecerse tres
distinciones: a) La primera distincién se basa en una oposicion estricta de los dos géneros
basicos de régimen politico: el régimen politico democratico y la dictadura; b) La segunda
distincién establece algunas diferencias que podrian catalogarse como las dos especies
basicas del régimen politico democratico: el régimen politico de democracia directa
historico y el régimen politico de democracia representativa histdrico; c) La tercera
distincién contrapone el régimen politico de democracia directa eidético al régimen politico
de democracia representativa eidético (Lizcano-Fernandez, 2012).

La anterior caracterizacidon nos permite comprender parte del proceso histérico que
se ha dado en Panama, en donde se da el paso a una democracia representativa.

En este punto es importante sefialar y precisar sobre el concepto de sociedad civil,
asi encontramos una definiciéon que se ajusta a los propésitos de este trabajo “...Sociedad
Civil es el lugar donde surgen y se desarrollan los conflictos econdmicos, sociales,
ideoldgicos, religiosos, que las instituciones estatales tienen la misién de resolver
mediandolos o reprimiéndolos.” (Bobbio, 2016, p. 43).

En la actualidad con el desarrollo de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion, algunas investigaciones exploran la utilizacién de la mineria de datos de
sitios web como mecanismos de participacidon ciudadana en el contexto de formas de

gobierno abierto, para procesar las propuestas de los ciudadanos y los debates de la

177




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Mayo-Agosto 2023

plataforma, lo que permite caracterizar los problemas especificos y analizar los niveles de
discusién, apoyo y controversia planteados por las propuestas (Cantador et al., 2020). Es
decir, es posible abrir espacios de participacion ciudadana en la formulacidn, discusion y
aprobacion de proyectosy leyes.

Cerva Cerna, arroja algunas consideraciones sobre la existencia de elementos de
exclusidn en la participacién ciudadana a nivel de género, dicho andlisis parte por observar
la limitaciones estructurales y sociales que le son impuestas a las mujeres en aras de
incorporarle en la oferta electoral y las organizaciones de la sociedad civil que regularmente
asumen la voceria e incidencia en los espacios de participacién ciudadana (Cerva Cerna,
2014).

Si consideramos algunos de los elementos antes esbozados, podemos entender la
participacion ciudadana en el sentido del buen vivir o Sumak Kawsay?? es decir como un
ejercicio democratico que incluya a todos por igual e incorporacién de las reivindicaciones
de los ciudadanos en la gestidon gubernamental (Leén T., 2010). En el texto constitucional
de Ecuador aprobado en el afio 2008 expresa parte de esta concepcidn, se incorpora la
nocion derechos del buen vivir desglosados en el capitulo de la siguiente manera: Agua y
alimentacion, ambiente sano, comunicacion e informacion, cultura y ciencia, educacion,
habitad y vivienda, salud, trabajo y seguridad social. Estos derechos consignados vy
desarrollados en la constitucion ecuatoriana deben ser reclamados, gestionados vy
defendidos por los ecuatorianos a través de la participacidén ciudadana activa en la gestidn

institucional de cada una, en los distintos poderes del Estado.

22 En el lenguaje quechua quiere decir buen vivir. El concepto de Sumak Kawsay ha sido introducido en la
Constitucion ecuatoriana de 2008, con referencia a la nocion del “vivir bien” o “Buen Vivir” de los pueblos
indigenas. Posteriormente fue retomado por el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Se trata entonces
de una idea central en la vida politica del pais. Por esta razén es importante analizar su contenido, su
correspondencia eventual con la nocién de “Bien Comun de la Humanidad” desarrollado en el seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y sus posibles aplicaciones en las practicas internacionales. La
pertinencia de esta referencia esta reforzada por el conjunto de las crisis provocadas por el agotamiento del
sistema capitalista.
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La participacién ciudadana en el Organo Legislativo

La Constitucién Politica de la Republica de Panama establece los elementos juridicos del
Organo Legislativo, en su articulo 146 sefiala que dicho érgano del Estado estard constituido
por una corporacién denominada Asamblea Nacional. Mientras que el articulo 147, sostiene
que dicha asamblea estara compuesta por 71 diputados. El Titulo V, que aborda lo
respectivo al Organo Legislativo, no hace referencia a ninglin tipo de mecanismos,
dindmicas y espacios de participacién ciudadana en la presentacién de leyes orgdnicas u
ordinarias, ni mucho menos en la fiscalizacidn ciudadana en la gestién de sus
representantes.

La Resolucion No. 42 de 9 de junio de 1998, aprueba formalmente la estructura
organizativa de la Asamblea Nacional de Panama. Esta resolucion contempla entre sus
antecedentes al Programa de Modernizacién Institucional, que pretende optimizar las
funciones legislativas de elaboracion de leyes, el control politico y la representacion del
organo legislativo y fortalecer la capacidad de gestion y concertacidon politica de la
Asamblea. Para alcanzar estos objetivos se suscribié un convenio de colaboracion con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como conclusion de dicho informe se considera
una necesidad impostergable el establecimiento de mecanismos de didlogo y relaciones con
la sociedad civil (Bardn, 2016).

A través de la Resolucion No.72 del 11 de julio de 2000 de la Asamblea Nacional se
modificé el punto 1.2 de la Resolucién No. 42 del 9 de junio de 1998, creando, bajo la
dependencia de la Presidencia de la Asamblea Nacional: La Unidad de Promocion de
Participacién Ciudadana. Establece como objeto de esta oficina estimular la iniciativa
popular de ley, fiscalizacidon de la gestiéon gubernamental y captar la opinién de los
ciudadanos sobre los temas en discusion, para que sea considerada la vision de la
ciudadania en los debates que correspondan. Sus funciones quedaron establecidas de la
siguiente forma: a) Promover la participacion ciudadana en el proceso de elaboracién de las
leyes; b) Establecer un vinculo permanente entre la sociedad civil y la Asamblea Legislativa;
c) Promover la actividad fiscalizadora de la gestion gubernamental por parte de la sociedad

civilcomo undebery un derecho eminentemente ciudadano; d) Estimular la emisién directa
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de la opinidn de los ciudadanos en relacidon con los temas en discusidn, captar la mismay
transmitirla a las Comisiones Permanentes de la Asamblea Legislativa, asi como a los
Honorables Legisladores procurando que la misma sea considerada durante el debate
correspondiente; e) Facilitar a la ciudadania un mejor conocimiento del funcionamiento de
la Asamblea Legislativa; y f) Procurar una mayor efectividad en la labor legislativa
identificando los temas que son de interés del ciudadano comun (Resolucién No.72 del 11
de julio de 2000).

El 30 de mayo de 2001 se publicé la Resolucidn No. 49 que modificd nuevamente la
Resolucién No. 42 del 9 de junio de 1998, argumentando la necesidad de adecuar al papel
gue debe cumplir la Unidad de Promocidn de Participacién Ciudadana en la Asamblea. Para
esto se cred la Direccién Nacional de Promocidn de la Participaciéon Ciudadana, con el mismo
propdsito con el que habia sido previamente concebida la Unidad de Promocién de
Participacién Ciudadana. A las funciones que originalmente se le habian otorgado a la
Unidad, se le agregaron, en su calidad de nueva “Direccion Nacional”, las funciones de
coordinar la Oficina de Atencidn al Publico del Palacio Justo Arosemena y de coordinar el
Programa de Asesores Honorarios de la Asamblea Legislativa. Ademas, se crearon los cargos
de Director Nacional y Subdirector Nacional de Promocion de la Participacion Ciudadana.

La Resolucion No. 45 de 3 de agosto de 2012 de la Asamblea Nacional permite a la
Direccién Nacional de Promocidn para Participaciéon Ciudadana, oficializar la creacion de sus
oficinas regionales en las provincias de Herreras, Chiriqui y Veraguas, y se crean, ademas,
los departamentos de (1) Promocion, (2) Participacién Ciudadana y (3) Recepcién, Control
y Seguimiento de Iniciativas Ciudadanas, dotando asi de una estructura formal a la
Direccion.

La pdgina web de la Asamblea Nacional tiene una seccion de participacion
ciudadana, en donde explican lo que es la Unidad de Promocién de la Participacidon
Ciudadana, se establecen los parametros de la Asamblea Juvenil como mecanismo de
participacion ciudadana, se indica una opcidon para la presentacién de iniciativas

ciudadanas, asi como un instructivo de los procedimientos para iniciativas ciudadanas, y de
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seguimiento de los proyectos presentados, un buzén de sugerencias y noticias al respecto
de diferentes eventos concernientes a la unidad.

No obstante, el esquema de la pagina web se limita a la presentacidon de proyectos
de ley de iniciativa ciudadana, no es posible hacer una visualizacidén de estos proyectos, ni
agregar observaciones a los mismos, de manera que ciudadanos y organizaciones de
sociedad civil contribuyan en el mejoramiento de los proyectos y sentar bases para la
complementariedad de las iniciativas y no abre el espacio para aportar en la discusién de
proyectos de Ley discutidos en las respectivas comisiones, esta Ultima opcidn es presencial
en el lapso que determine la presidencia de una comisidn en base al Reglamento Interno.

Por otro lado, el Reglamento Organico Régimen Interno, en su Articulo 48 apunta a
un aspectointeresante sobre las funciones de las comisiones permanentes, en donde sefiala
lo siguiente: “Presentacién de informe anual. Los Presidentes o Presidentas de las
Comisiones Permanentes rendiran un informe escrito del trabajo de la Comisién que
presiden, cinco dias antes de concluir el periodo anual de sesiones ordinarias” (Ley 49 de 4
de diciembre de 1984: RORI).

Estos informes de las comisiones podrian alojar informaciéon importante sobre la
participacion e iniciativas ciudadanas en el curso de los distintos proyectos, no obstante, el
reglamento interno de la Asamblea Nacional no establece donde, como y a quien consultar
dicho informe, y si es de dominio publico. La pdgina web despliega una opcidén para
consultar las actas de las comisiones permanentes por cada reunién que realizan.

El Articulo 66 del Reglamento Organico Régimen Interno de la Asamblea Nacional
describe las funciones de la Comisién de Asuntos Municipales, estas consisten en “estudiar,
proponer proyectos de ley, emitir conceptos, requeririnformacidn y pronunciarse sobre las

)

siguientes materias...” en el numeral 10 sefiala la funcion de “Presentar proyectos
tendientes a asegurar la participacion ciudadana en las politicas del Estado, a través de las
distintas entidades representativas de la comunidad”. Este punto hace referencia a otro
ambito de la participacion ciudadana, que se refiere a régimen municipal en las respectivas
instancias de cada corregimiento que tiene sus especificidades en términos de los

mecanismos, espacios y dindmicas de participacidn e iniciativa ciudadana.
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El Reglamento Interno en su seccidon sobre el funcionamiento de las comisiones
establece en su Articulo 72 lo siguiente: “Horario de trabajo. Las Comisiones estableceran
el horario de trabajo necesario, a fin de llevar a cabo las reuniones de consulta con los
sectores o personas interesadas en el proyecto”. La participacién ciudadana es parte del
procedimiento en las funciones de las distintas comisiones, pero no es condicién para el
curso natural de un proyecto, las Unicas condiciones para el curso de proyectos son el
debate y cabildeo, mecanismos conceptualizados en el Reglamento Orgdnico Régimen
Interno.

Segun los datos presentados en el informe sobre el Fortalecimiento de los
mecanismos para la participaciéon ciudadana en la Asamblea Nacional de Panama (Bardn,
2016), para el periodo legislativo 2014-2015, se presentaron 55 de iniciativas ciudadanas,
de las cuales fueron clasificadas como viables 24 de estas, sin embargo, del conjunto de
propuestas viables ninguna llego a nivel de convertirse en ley de la republica. En el siguiente
periodo 2015-2016 se presentaron 66 propuestas de iniciativas ciudadanas, apenas 26
fueron caracterizadas como viables, no obstante, ninguna de estas fue tomada en
consideracién para proyectos de ley de los diputados, ni convertida en ley de la republica.

En este contexto existen a nuestra consideracién dos momentos recientes que auln
en su complejidad permiten hacer una mirada critica y poner en cuestiéon las dinamicas,
espacios y mecanismos de participacion ciudadana en el Organo Legislativo de Panam4, a

saber:

a) Proyectos de Ley Moratoria marzo-abril de 2020

La Asamblea Nacional de Panama aprobd el pasado 7 de abril el proyecto de Ley 287
Mediante el cual se otorga una prérroga de 90 dias en el pago de las obligaciones en materia
de préstamos hipotecarios, personales y comerciales a jubilados y tarjetas de créditos
otorgados por instituciones bancarias, cooperativas y financieras, incluso anterior a ello el

31 de marzo también se aprobd en tercer debate el proyecto de Ley No. 295, que establece
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la suspensidon del pago para las obligaciones de telefonia (fija y movil), internet y energia
eléctrica.

Ambas leyes antes sefialadas, han sido planteadas sobre la base de que las medidas de
cuarentenay confinamiento obligatorio, que por un lado, remitié a mas de medio millén de
panameios que laboraban en la informalidad a quedar repentinamente sin ningun tipo
ingresos y por otra parte, ante la solicitud de suspensidon de contratos por parte de las
empresas afectadas por la medida de cuarentena ante el Ministerio de Trabajo, con ello
guedaron cerca de 230 mil trabajadores con contrato suspendido y mas 4,236 empresas
paralizadas en medio de la cuarentena al 29 de mayo (Capital Financiero, 2020).

El presidente Laurentino Cortizo, no sancioné de manera integral uno de estos
proyectos por inexequible, sefial6 ademas que realizaria una convocatoria a sesiones
extraordinarias en la Asamblea Nacional para discusidon de dicha Ley de Moratoria. El 4 de
mayo el presidente Cortizo anuncia en cadena nacional un acuerdo con la Asociacion
Bancaria de Panam3, en donde apuntd que la moratoria se extenderia hasta el mes de
diciembre. El acuerdo presentaba cierta ambigliedad en torno al tema de los intereses con
los préstamos bancarios.

Las sesiones extraordinarias iniciaron el 15 de junio, la Comision de Economia y
Finanzas tenia la responsabilidad de discutir la Ley 287 que fue objetada y devuelta a la
Asamblea Nacional por el Organo Ejecutivo por inexequible. Durante las sesiones
extraordinarias el Superintendente de Bancos Amauri Castillo citado por la comisidn sefialo
gue no hubo tal acuerdo, mas bien fue un compromiso publico entre presidente y gremio
bancario, y que tal acuerdo no tiene ninguna vinculacién juridica (Charris Palacios, 2020).
Finalmente se aprobd dicha ley en sesiones extraordinarias y fue sancionada por el
presidente Laurentino Cortizo.

En el proceso de aprobacién de dichos proyectos de ley, no se dio apertura en la
consulta con la sociedad civil so pretexto de las dificultades del confinamiento, lo que anulé
la posibilidad de incorporar la iniciativa y participacién ciudadana en el mejoramiento del

proyecto.
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b) Proyecto de reformas constitucionales discutido en la Asamblea Nacional de

Panamdad en 2019

Dicho proyecto fue presentado por el Organo Ejecutivo a través del Decreto No. 62 de 16
de julio de 2019, el Proyecto de Reformas Constitucionales que se discutia habia sido
preparado por la mesa de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, dicho espacio fue
creado a través de la Ley 20 de 25 de febrero de 2008. Esta Ley esta reglamentada a través
del Decreto Ejecutivo No. 854 de 24 de agosto de 2010, el documento seiiala entre otras
cosas que la Concertacion Nacional para el Desarrollo sera la instancia nacional publico-
privada de participacién ciudadana en materia de consulta, verificar, recomendar y
proponer sobre el cumplimiento transparente de los acuerdos y las metas establecidas en
el proceso de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

El articulo 8 de la Ley 20 de 25 de febrero de 2008, establece quienes conforman la
concertacion, mientras que el articulo 9 senfala que “El Consejo, una vez instalado,
establecerd los pardmetros para la adhesién de nuevas organizaciones?® legalmente
constituidas, cuyo representante o representantes seran designados libremente por estas”
por otro lado, el Reglamento de la concertacién también hace referencia a organizaciones
acreditadas y excluye otras formas de participaciéon ciudadana.

No obstante, el objeto de este trabajo es la participacién ciudadana en el Organo
Legislativo, una mirada a las consultas ciudadanas realizadas por la Comisién de Gobierno,
Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional (Encargada de la discusién y
consultas en este rubro), indica consultas con diversos sectores la sociedad en diferentes
provincias del pais. El Articulo 53 del Reglamento Orgdnico Interno establece que la
Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales tiene como funciones estudiar,
proponer proyectos de ley y emitir concepto sobre los siguientes temas: 1. Proyecto de acto
constitucional reformatorio, adicional o subrogatorio de la Constitucién Politica. La

Comisidon de Gobierno que discutié el proyecto, realizé algunas modificaciones que no

23 |3 letra remarcada en negrita es nuestra e intenta denotar que la Ley hace referencia a organizaciones,
cuando su rol es promover la participacién ciudadana tantos a través de las organizaciones de la sociedad civil,
como de individuos.
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fueron bien recibidas por la opinién publica panamefia (Coriat, 2019), ocasionando rechazo
a través de las movilizaciones desarrolladas durante el mes de octubre y noviembre de
20109.

A nuestro criterio estos dos momentos antes mencionados, nos permiten entender
el contexto de las dindmicas, espacios y mecanismos de participacién ciudadana, asi como
las obstaculos, lagunas y omisiones, para la participacidon ciudadana efectiva, como un
proceso necesario de vigilancia del ejercicio de la democracia representativa a nivel del
Organo Legislativo de Panama.

Con el traslado de la discusiéon y el debate de los problemas cruciales a los ambitos
ciudadanos (civiles), y con la resistencia a la representacién politico-partidaria de los
intereses de los diversos grupos, el Estado nacién ha empezado a dejar de ser la instancia
politica por excelencia y ha devenido en una (y no la uUnica) de las instancias de
transformacién social y de distribucidon del poder, con lo cual el locus de la politica se
traslada (y se amplia) desde el Estado y el sistema politico hacia la sociedad civil, la
ciudadania en mecanismos de participacion. En esta nueva relacidn, la sociedad civil pasa a

ser el espacio de las demandas (y el ejercicio) de la ciudadania democratica.

Conclusiones
La participacion ciudadana entendida como la participacion activa, voluntaria y personal de
los ciudadanos en las cuestiones de interés publico obedecen a un proceso
multidimensional de caracter social e histdrico, pero que a su vez opera bajo determinadas
condiciones dentro del sistema politico de un pais, asi el desgaste de ciertas instituciones
parte en primera instancia de la falta de incorporacién de la ciudadania en la toma de
decisiones en la gestién publica y la produccidn de leyes, que desemboca en la inexorable
necesidad de incorporar cada vez mas a la ciudadania en la discusiones mas sustantivas, a
fin de garantizar la legitimidad institucional y sentar las bases de gobernabilidad.

Para que los mecanismos de participacion ciudadana aplicados a la produccion de
leyes en la Asamblea Nacional tengan mayor significancia, es necesario por un lado

incrementar la formacion politica practica de la ciudadania en los procedimientos
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inherentes a la generacidn de proyectos de leyes. Por otro lado, seria prudente evaluar la
viabilidad de institucionalizar dispositivos de "lobby" parlamentario que sirvan de
herramienta legitima para que sectores de la sociedad puedan concretar sus iniciativas

legislativas.
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[ RESUMEN ]

El fendmeno de las plataformas digitales existe a nivel mundial desde hace unos 10 afios, lo
gue supone una de las mayores disrupciones en el mundo laboral. Sin embargo, la
informacién relacionada con las formas de trabajo que se realizan a través de plataformas
digitales no estd incluida en las estadisticas oficiales, porlo que es invisible y recaen en otras
categorias, como trabajadores no remunerados, auténomos, o bajo determinadas formas
de trabajo irregular o trabajadores informales. Esta investigacién constituye una visidn
tedrica de los cambios que han sufrido las relaciones laborales con el avance de la
tecnologia, una visidn critica desde la teoria marxista para el entendimiento del contexto

por el gue transita el trabajo ante la presencia de este modelo de negocio.
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[ ABSTRACT ]

The phenomenon of digital platforms has existed worldwide for about 10 years, which is
one of the biggest disruptions in the world of work. However, the information related to
the forms of work that are carried out through digital platforms is not included in official
statistics, so it is invisible and falls into other categories, such as unpaid workers, self-
employed workers, or under certain forms of employment. irregular work or informal
workers. This research constitutes a theoretical vision of the changes that labor relations
have undergone with the advancement of technology, a critical vision from Marxist theory
for the understanding of the context through which work passes in the presence of this

business model.

[ KEYWORDS ]

Platform economy, atypical work, employed, labor market, forms of work

Introduccién

Este articulo es particularmente importante porque genera los cimientos para entender los
cambios que ha sufrido el proceso de produccién y las categorias econémicas histdricas
como lo es la fuerza de trabajo como mercancia.

Marx como filésofo y economista desarrollé teoria social basada en la coyuntura
econdmica y social de su tiempo: La revolucién industrial en su pleno apogeo, desarrollando
una de sus obras mas importantes llamada El capital, que se publicé en 1867. En el capital,
Marx escribio las diferentes dimensiones de la vida humana, su teoria del valor y su filosofia
de trabajo se centra en los primeros capitulos de El Capital, exponiendo su teoria sobre el
tema del fendmeno de la produccién de mercancia, sueldos y salarios del trabajador,
excedente de explotacién lo que nos permitird dar una explicacion sobre estas variaciones
y sus implicancias en la vida del trabajador y la trabajadora en estas nuevas formas de

negocios resultantes del avance de las fuerzas productivas en nuevas tecnologias.
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Metodologia

En el presente articulo se busca, a través de la teoria marxista, hacer una revision sobre las
caracteristicas y diferenciaciones del trabajo durante el proceso de produccidon en
plataformas digitales, a la luz de la interaccion con la tecnologia, como parte del desarrollo
de las fuerzas productivas. Bajo el objetivo de acercarnos a los nuevos cambios sujetos a la
interaccidon fuerza de trabajo — tecnologia, se implementé el disefio de investigacidon
exploratoria y cualitativa lo que nos permitird por medio de la revisién bibliografica
establecer los criterios de modificaciones y variaciones en el circuito de metabolismo de
mercancia simple para el trabajo como mercancia en este nuevo modelo de negocio

[lamado Economia de Plataformas.

La cuestidon marxista del trabajo y del trabajador

Esimportante tener clara la nocion de fuerza de trabajo en Marx, definida como la actividad
en la que el hombre transforma su realidad para la satisfaccién de sus necesidades fisicas y
sociales, que esta no se limita a su dimension puramente econdmica, sino que trasciende
de ella hasta convertirse practicamente en una categoria antropoldgica:

La fuerza de trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la naturaleza,
un proceso en que el hombre medid, regula y controla su metabolismo con la naturaleza. El
hombre se enfrenta a la materia natural misma como un poder natural. Pone en
movimiento las fuerzas naturales que pertenecen a su corporeidad, brazosy piernas, cabeza
y manos, a fin de apoderarse de los materiales de la naturaleza bajo una forma util para su
propia vida. Al operar por medio de ese movimiento sobre la naturaleza exterior a él y
transformarla, transforma a la vez su propia naturaleza (Marx K. , 1867).

Con esto Marx, caracteriza a los humanos como seres dotados de un principio de
movimiento determinante en su impulso de creacién para la transformacion de su realidad,
pues el hombre es un ser activo y la fuerza de trabajo es la expresidn de sus capacidades
fisicas y mentales, es el lugar donde el hombre se desarrolla y perfecciona siendo que, el
trabajo no deberia estar limitado a la produccion de mercancias, sino que deberia ser un fin

en si mismo, para la realizacién personal y que pueda ser disfrutado.
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No se puede confundir el concepto de trabajo con el de fuerza de trabajo. Cada
uno de ellos se refiere a realidades absolutamente diferentes. Un ejemplo para hacer mas
clara la diferencia: De la misma manera en que una maquina produce un trabajo
determinado en una cierta cantidad de horas y para realizar este trabajo emplea una cierta
cantidad de energia eléctrica, una obrera de una fabrica de tallarines, en sus 8 horas de
trabajo diario, logra empaquetar una determinada cantidad de kilos de tallarines y, para
realizar este trabajo, gasta una cierta cantidad de energia humana. Por lo tanto, la energia
humana o fuerza de trabajo se diferencia radicalmente del trabajo realizado, que no es sino
el rendimiento de esa fuerza de trabajo (Harnecker, 1969).

Asumiendo la presencia del conflicto como un fenémeno natural en la sociedad, por
lo que es un hecho social y ambiental de la vida misma en todas las sociedades, y que se
presenta como constante histdrica existente en todas las etapas de la historia humana; los
cambios sociales provocados por los conflictos dominan la dindmica de la vida humana. Hay
qgue senalar que ante los conflictos sociales no debe haber actitudes de desgano, porque no
son anomalias, sino lo contrario, son expresiones de la vida humana a lo largo de la historia.

Lo sefialan Alonso et al., (2016) desde la perspectiva econdmica, la crisis econdmica
estd influyendo en las formas de relacién de la ciudadania con el consumo, en un escenario
marcado por un incremento notable de la desigualdad econdmica y social, y un aumento
significativo de la pobreza entre los grupos mas vulnerables.

La economia de plataformas surge en este contexto junto con otras propuestas con
las que a veces se confunde, como la economia social y solidaria, o el renovado interés por
la economia del bien comuin, como modelo de negocio conflictivo a la hora de evaluar la
forma en cdmo se erige, sin practicamente ningun tipo de regulacidn. El entendimiento de
las leyes econdmicas en el contexto del funcionamiento capitalista explica el despliegue de
productividad e innovacion organizativa en el contexto en el que fue escrito, es decir, el

despliegue de la industrializacion del capitalismo, pues:

Al revolucionarse el régimen de producciéon en una rama industrial, ésta arrastra

consigo a las otras. Esto que decimos se refiere principalmente a aquellas ramas
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industriales que, aunque aisladas por la divisién social del trabajo, que hace que
cada una de ellas produzca una mercancia independiente, aparecen, sin embargo,

entrelazadas como otras tantas fases de un proceso general (Marx K. , 1867).

En el proceso del trabajo, menciona Marx: El hombre se enfrenta como poder natural con
la materia de la naturaleza. Pone accidn a las fuerzas naturales que forman su corporeidad,
los brazos y las piernas, la cabeza y la mano, para de ese modo asimilarse, bajo una forma
util para su propia vida, las materias que la naturaleza le brinda. Y a la par que de ese modo
actua sobra la naturaleza exterior a él y la transforma, transforma su propia naturaleza,
desarrollando las potencias que dormitan en él y sometiendo el juego de sus fuerzas a su
propia disciplina (Marx K. , 1867).

El trabajo y la conexidn del ser humano con la naturaleza en medio de la
transformacién de la primera a una mercancia, bajo la consideracién sobre la sociedad
como corpus dividido en clases sociales, clases con intereses opuestos, siendo la fuerza
laboral los trabajadores de economia de plataforma, es definitivamente una categoria
elemental que da coherencia y una explicacién de fondo que siempre es relevante dentro

del andlisis Marxista:

Las clases sociales son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el
lugar que ocupan en un sistema de produccidn social histéricamente determinado,
por las relaciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccién
(relaciones que las leyes refrendan y formulan en su mayor parte), por el papel que
desempefiian en la organizacidn social del trabajo y, consiguientemente, por el modo
y la proporcidon en que perciben la parte de riqueza social de que disponen. Las
clases son grupos humanos, uno de los cuales puede apropiarse el trabajo del otro

por ocupar puestos diferentes en un régimen de economia social (Lenin, 1919).

A través de la lucha de clases, estas clases sociales antagdnicas, han constituido la disputa

por el posicionamiento de su interés como motor del cambio social. Las contradicciones
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basicas entre clases son contradicciones insuperables. En lo que respecta a nuestras
preocupaciones, en el contexto de las relaciones capitalistas, la relacion capital-trabajo es
una relacién antagodnica donde el sistema capitalista, que esta avanzando hacia un nuevo
estadio respecto a una situacidn laboral mayormente precarizada.

La historia de toda sociedad hasta nuestros dias no ha sido sino la historia de las
luchas de clases, (...) opresores y oprimidos, en lucha constante, mantuvieron una guerra
ininterrumpida, ya abierta, ya disimulada; una guerra que termina siempre, bien por una
transformacion revolucionaria de la sociedad, bien por la destruccidon de las dos clases
antagonicas (Marx & Engels, 1848).

En el desarrollo de la teoria marxista, la observacion relacionada con la Economia de
Plataforma es la Teoria del valor-trabajo, que es |a base para comprender el funcionamiento
del sistema capitalista. En este contexto, el trabajo en si no es un valor; el valor se crea a
través de la organizacion del trabajo que genera el mismo, a diferencia de las pretensiones
de vincular el salario a la ganancia total de la explotacion a la fuerza de trabajo:

La fuerza de trabajo se vende siempre por un determinado tiempo. Por tanto,
la forma transfigurada en que se presenta el valor diario, semanal, etc., de la fuerza de
trabajo es el del salario por tiempo, es decir por dias, (...) “La diferencia entre el valor de
cambio de la fuerza de trabajo y la masa de medios de vida en que se invierte ese valor, se

presenta también como diferencia de valor nominal y real” (Marx K., 1867).

La Era Digital

La llamada Era Digital, hace referencia a la época actual donde se oferta un espacio virtual
gue conocemos como internet. Este espacio tiene como caracteristica principal la velocidad
con la que las comunicaciones se han transformado respecto al entorno social en el cual
vivimos, incluyendo nuestra forma de interactuar, “es debido al uso de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacién (TIC) que se suelen acuiar y difundir nuevos conceptos,

III

algunos de los cuales simplemente se les afiade el calificativo de digital” (Téllez Carvajal,

2017).
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Estos cambios en nuestra forma de interactuar estan transformando también rasgos del
modo de produccién. Surge entonces, un modelo de negocios acufiado como Economia de
plataforma que, segin Maradiaga et al., (2019) se comprende como:

“La economia de plataformas engloba una gran variedad de actividades econdmicas y
sociales que son facilitadas por plataformas digitales que intermedian entre los agentes
(p.14).

Este modelo de negocio dista mucho de ser un modelo de colaboracién entre los agentes
econdmicos, sino una nueva forma de captar mano de obra a través de capital financiero
invertido en plataformas digitales lo que, a su vez, es una de las principales caracteristicas
y le hace mas atractivo: “El enorme potencial para reducir costos de coordinacién y
transaccion, reduciendo asi la asimetria informativa entre los distintos individuos
involucrados en dicha transaccién” (Maradiaga et al., 2019).

La caracteristica bdsica del modelo de negocio llamado Economia de Plataforma es la idea
de una plataforma digital, lo que corresponde a un espacio virtual que permite a diferentes
empresas establecer contacto entre si o con consumidores.

Por ejemplo, Google conecta a las personas con informacién, Facebook conecta a personas
con intereses en comun y Uber o Airbnb conectan los servicios de transporte o alojamiento
privado con los consumidores, por lo que: Se hace referencia, por regla general, a los
nuevos sistemas de produccién y consumo de bienes y servicios surgidos a principios de
este siglo gracias a las posibilidades ofrecidas por los avances de la tecnologia de la
informacién para intercambiar y compartir dichos bienes y/o servicios, que permiten
reducir las asimetrias informativas y los costes de transaccion que afectan a dichas
actividades, a la vez que permiten incrementar la escala en que se llevan a cabo y realizarlas
de forma diferente a la tradicional (Alfonso Sanchez, 2016).

La utilizacién de estas herramientas llamadas plataformas genera cambios en la
organizacion de las cadenas de valor, gestién de las estructuras organizacionales, por ende,
la propia organizacion del trabajo, como lo es, por ejemplo, liberar a las empresas de los

contratos y la seguridad social de los trabajadores partiendo del concepto de trabajo
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humano, que se configura como parte de la realizacién personal y de vida entendemos
como:

El proceso de trabajo, tal y como lo hemos estudiado, es decir, fijandonos solamente
en sus elementos simples y abstractos, es la actividad racional encaminada a la produccién
de valores de uso, la asimilacion de las materias naturales al servicio de las necesidades
humanas, la condicion general del intercambio de materias entre la naturaleza y el hombre,
la condicion natural eterna de la vida humana, y por tanto independiente de las formas y
modalidades de esta vida y comun a todas la formas sociales porigual (Marx K., 1867).

El elemento clave es la idea de red y los datos, cuan mayor sea la red conectada
generada, mayor serd el trafico de datos y servicios y, por tanto, mayor sera el valor de la
plataforma. De esta manera, estas nuevas empresas tienden a construir carteles
comerciales oligopolisticos fuertes: después de la integracién de la red, limitaran la
posibilidad de desplegar otras redes, convirtiéndose asi en monopolios en sus respectivos
mercados, en una coyuntura mundial donde existe una importante contraccion del
mercado laboral formal.

Con este avance tecnoldgico de la ola de innovacion, la digitalizacién de la economia
y el surgimiento de plataformas digitales han pasado a representar cambios tecnoldgicos
que impulsan el proceso de cambio organizacional, cambios que ocurren a nivel de
individuos y cadenas de valor.

Estos cambios han transformado la manera en que la produccidn, la logistica y la
demanda estan interconectadas, lo que ha dado lugar a nuevas formas de contratacién de
mano de obray servicios, es decir que, son cambios modifican la manera en que se conectan
la produccidn, la logistica y la demanda, dando lugar a nuevos servicios y formas de
contratacién laboral.

Su expansion a nivel mundial como procesos de transformacion que son bastante
severos para el mercado laboral y, junto con otros fendmenos como la inteligencia artificial
en la era de la IV revolucién industrial, nos obligan a repensar el futuro del trabajo, pues

han ocasionado cambios visibles en los patrones de consumo, la organizacién social,
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relaciones capital-trabajo por ende en los derechos laborales y sobre todo en la produccién

de bienesy servicios.

Estas transformaciones dentro de la légica del mercado laboral que responden a la
socializacién capitalista, a diferencia de lo que supone el modelo productivo, que se
presenta no como la produccién de realidad social mediante la apropiacion privada
de las actividades, sino como subsuncion de todas las condiciones de vida, entiendo
al trabajo como una de ellas, bajo las exigencias de la organizacién social capitalista
configurada en relaciones de valor, como socializacién mediante la abstraccion
(Marx K., 1885).
Estas formas atipicas que se han generado como nuevas formas de empleo y que bajo la
ideologia de falsa autonomia personal sefialan que pueden ayudar a las personas a
incorporarse al mundo laboral o aumentar sus ingresos configuran a las plataformas
digitales como una oportunidad hipotética para democratizar la generacion de ingresos.
Sin embargo, estos nuevos modelos, también conllevan el riesgo de inestabilidad
laboral, lo cual, desde una perspectiva regulatoria, presenta desafios y reta el alcance de las
regulaciones laborales, tributarias y de proteccién para los trabajadores insertos en estos
modelos basados en la existencia del individualismo liberal lo que presenta un conflicto
perenne con las realidades materiales de estos trabajadores.
Circuito de metabolismo de la mercancia simple en la Economia de Plataformas
Uber es un ejemplo clave para comprender el negocio de la Economia de Plataformas, en
esta Ultima década, ha utilizado las redes digitales disponibles y ha reducido
fundamentalmente el costo del servicio de transporte estableciendo una plataforma enla
que los agentes pueden brindar servicios de transporte a los solicitantes, este cambio puede
explicarse a través de los circuitos de cambio (M-D-M) que son:
El cambio de forma en que se opera el cambio de materia y que exige que el
valor de que se trata constituya el punto inicial del proceso como mercanciay retorne como

mercancia al punto de que partié. Tratese pues, de un movimiento ciclico (Marx, 1867).
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En el caso de los taxistas, como prestadores de servicios, representan en el mercado
trabajadores que obtienen sus ingresos para su sobrevivencia material, el circuito de
metabolismo de los productos del trabajo que explica la actividad econdmica es de M-D-M,
es decir, ofrecen un servicio (M) sobre el cual obtienen dinero (D) que transforman en
bienes y servicios para su consumo (M). Las tasas de acumulacién son relativamente bajas,
no permitiendo derivar en grandes unidades prestadoras de servicios y que disputen el
monopolio del mercado.

Sin embargo, Uber ha cambiado fundamentalmente la I6gica del mercado, pues no
tiene ninglin medio de produccién, que no sea la plataforma digital, el trabajador pone el
auto a disposicion de la empresa como medio de producciéon fundamental, ademas de
costear el celular mévil y servicio de datos donde se contactarad con los demandantes del
servicio; sin embargo, la empresa distribuye los ingresos por cada servicio realizado en la
plataforma un 25% para si.

“Las personas trabajadoras de la Economia de Plataformas serian asi en esencia
fruto del acomodamiento de los fundamentos de la subcontratacién laboral al «progreso»

o a la digitalizacién de la economia” (De Vicente Arias, 2019).

Resultados
Al aplicar el Circuito de metabolismo de la mercancia simple, se reflexiond sobre el hecho
que el modelo de empresa de Economia de Plataformas se esta expandiendo a areas de alto
crecimiento econdmico, ya no se trata solo de Airbnb, Uber, sino de nuevas plataformas en
torno a limpiadores de casas, mensajeros, obras de arte, consultores y empleados
domésticos. Lo que comenzé en el campo de los servicios, no tuvo impedimento para
ingresar de manera constante en campos del sector secundario y poder convertirse en un
nuevo modelo de produccidon hegemanico.

“Donde antes se hallaban relaciones verticales y horizontales entre una nebulosa de
microempresas, empresas grandes, empresas medianas y personas trabajadoras
independientes, hoy tenemos una plataforma digital y un ejército de trabajadores y

trabajadoras aparentemente auténomas” (De Vicente Arias, 2019).
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Lo inestable es la productividad de las plataformas digitales, pues no solo produjo
que el capital fluyera directamente al mercado financiero, sino que también representa el
regreso del siglo XIX: Periodo en el que los trabajadores ganaron la mas importante lucha
por el derecho a la libertad y a la supervivencia con contratos laborales, restricciones de
jornada, salario minimo, seguro de desempleo, salud y educacién publica, etc. que no
tenian.

Encontramos entonces, la expansion de la dindmica del capitalismo digital: Uber
ocupd el mercado y extrajo excedentes en forma de renta fija de la gran cantidad de
trabajadores que fluian en su plataforma digital, proporcionaban mano de obra y sus
propios medios de produccién. Por tanto, Uber violé la antigua normativa laboral minima,
sin ningun tipo de contrato ni derechos sociales, que establecian contratos laborales de
capital, y asignaba el riesgo y coste de inversion en los medios de produccidn del propio
trabajador.

Como diferenciacién del ciclo simple de mercancia, notamos que, en el caso de este
modelo de negocios, se invierte y constituye un ciclo capitalista atipico al de los taxistas
(DM-D'): Uber invierte su capital (D) en la expansién de su plataforma (M), e invierte a través
del proceso de produccion del productor (trabajador-conductor), la empresa extrae
excedentes en forma de renta (D').

En 2016, los trabajadores de la empresa Deliveroo, negocio de economia de
plataforma para mensajeria y similares en Londres, protagonizan la primera movilizacidn
donde trabajadores de este tipo de negocio realizan algun tipo de presidén o paralizacion
organizada en reclamo de sus derechos como trabajadores, lo que reafirma la postura mas
politica de la teoria marxista que se soporta sobre las transformaciones de las cadenas
regulares y tipicas de este nuevo modelo de negocios.

Ha comenzado a surgir un ciclo de resistencia y manifestaciones contra este tipo de
negocio y la precariedad solapada de no identificacién a los trabajadores como parte del
proceso de produccion. En el caso de Panamd, durante este afio 2022, se presentd un paro
de trabajadores de Pedidos Ya, que superd el paro del afio anterior, las demandas son

incrementos en los pagos que reciben por el trabajo de repartidores, ademads surge una
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iniciativa autdnoma de organizarse en un sindicato de trabajadores de Pedidos Ya, que a la
fecha se mantiene en proceso ante el Ministerio de Trabajo y desarrollo laboral (MITRADEL).
Conclusiones

El modelo de negocio denominado Economia de Plataformas incluye una fortisima
asimetria entre la empresa y los trabajadores. El principal riesgo de no regular este tipo de
plataformas es consolidar el modelo de empleo basado en trabajadores inestables, sin
acceso a prestaciones laborales y sociales.

Estas nuevasformas de precarizacidn laboral se sostienen bajo el alcance ideoldgico
como poder econémico, politico y cultural, basado en la idea de la libertad individual.
Algunas de las proposiciones de estas plataformas de una llamada libertad financiera, de
tiempo, de aceptacién de pedidos, son prueba de la mercantilizacién del yo, en donde no
importa el cdmo, ni las condiciones con tal de lograr una supuesta libertad individual. Esta
mercantilizacidon sostiene la precarizacion de la vida de los y las trabajadoras, ademas,
coarta la posibilidad de la colectividad.

Sin duda alguna, como queda contrastado, existen cambios profundos en el proceso
de generacién de mercancias, entendiendo que no solo los niveles de explotacion y
precariedad son mayores, sino que los gastos fijos asumidos por las empresas ya no son
asumidos por el capitalista, como lo es en este modelo de negocio, la propiedad sobre la
motocicleta, celular, acceso al internet, uniforme, caja de contencién de los pedidos, por

ejemplo.
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