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PRESENTACION

Al concluir el afio 2023, entregamos la ediciéon No 32 de Conjetura Socioldgicas, y cerramos
el afio 11 de produccidn, siempre con el compromiso de publicar los mejores trabajos desde
la multidisciplinariedad de las Ciencias Sociales, con el fin de aportar en la produccion del
pensamiento critico y el abordaje responsable y democratico, de los problemas que aquejan
América Latina y que irrumpen la vida cotidiana de los grandes segmentos de poblacion. En
ese sentido se presentan una serie de temas que abarcan aspectos de la sociologia,
educacion, la politica, participacién, democracia, violencia, competencias digitales y nuevas

formas de transporte.

La sociologia ha debido tener proceso de construccion de conocimiento cientifico a
lo largo de la historia de su aparicion. Alan touraine en 1970, sostenia que unas sociedades
eran mas aptas que otras para el desarrollo de la sociologia. Sin embargo, no termina de
explicar que es lo que vuelve a una sociedad mds apta que otra. Al respecto Edgar Ernesto
Palma, establece una panoramica del que hacer sociolégica desde dos aristas, la primera
sobre el desarrollo de la Sociologia centroamericana, y la segunda dicta en un recorrido
sobre la accién gremializadora de los profesionales en la Asociacién Salvadorefia de

Sociologia.

Fidel Alvarado Sanchez y Maryuri Garcia Gonzalez, abordan procesos de lucha de
los intelectuales por defender la autonomia y el funcionamiento de la Universidad de El
Salvador en su devenir histdrico. Asi como también, establecer la articulacion de las tres

funciones basicas de la UES, la docencia, Investigacién y la proyeccién social.

Uno de los aspectos que resalta en los procesos de evaluacioén de las distintas areas
del conocimiento del sistema de educativo de El Salvador, son los resultados que los
estudiantes obtienen en matematicas, Maria de los Angeles Hernandez, puntualiza en el
tema, al sefialar las diferentes dificultades en el aprendizaje de dicha asignatura y el bajo
rendimiento académico, el cual pasa por el proceso de formacidon con que cuentan los

profesores, dado que son los encargados de generar el aprendizaje en el estudiantado.
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La intervencién de la poblacidn en la toma de decisiones se debe considerar como
acto de democracia participativa, Osvaldo Pedro Santana Borrego, aborda los conceptos
de participacién y democracia como elementos claves para el disefio de iniciativas politicas
qgue visibilicen escenarios cargados de incertidumbre. Por tanto, al abordar el
comportamiento de estas variables el autor destaca la interrelacién a partir de un hecho

social, involucrando grupos sociales y modelos de politicas publicas.

Ana Maria Fernandez Poncela, hace una mirada de los contextos socioemocionales
y politicos en los procesos electorales en México, destacando el periodo de la pandemia
mediante la revisidon de noticias, datos de encuestas, revisién de imagenes que presentan

estados de dnimos de la poblacién y de los sujetos politicos.

Segun la OMS, en el plano global el 35% de las mujeres fueron objeto de violencia
fisica o sexual por parte de su pareja, o de violencia sexual por parte de otra persona; al
respecto, Diana Melchor Barrera, analiza las cifras de algunos delitos cometidos contra
mujeres en México para identificar el comportamiento de la violencia dirigida hacia ellas en
el periodo 2018-2023. Partiendo del supuesto que México es una sociedad en la cual
predomina una estructura de dominacidon masculina y la violencia contra la mujer se

encuentra en un ascenso permanente.

Norieth Guillén Cordero, destaca la era de la informacién y la comunicacién, al
exponer como desde las carreras de Administracion de Oficinas y Educacién Comercial de
la Universidad Nacional de Costa Rica, han evolucionado las metodologias para el desarrollo
de las competencias digitales en los estudiantes con el fin de dar respuesta a las necesidades

de una sociedad cambiante marcada por la era digital.

Miguel Muriel — Paez, Alfonso F. Algora Buenafé, ambos autores en su investigacion
hacen énfasis en un medio de transporte que se convierte en una necesidad frete a los
efectos de la destruccidn del planeta y el caos vehicular que se produce en las principales
ciudades. De manera particular detallan la realidad que vive la ciudad de Quito, Ecuador,

indagando acerca de la movilidad individual sostenible.
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Expresamos desde el equipo editorial, nuestros agradecimientos por los aportes
brindados porlos autores, que desde distintas aristas muestran el movimiento dial éctico de

la realidad e interpelan la practica de los sujetos sociales.

Director de Conjeturas Socioldgicas
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La Asociacion Salvadoreiia de Sociologia y su relacion con la
Sociologia Académica

The Salvadoran Association of Sociology and its relationship with Academic
Sociology

Edgard Ernesto Palma Jacinto®
ORCID: 0009-0002-7602-890X

RESUMEN }

Se presenta al lector una panoramica del quehacer socioldgico en El Salvador desde dos
vertientes, la primera sobre los estudios relevantes de la historia de la sociologia en este
pais centroamericano, la cual pueda servir de insumos a futuros estudios regionales sobre
el tema. La segunda vertiente hace un recorrido de la accién gremializadora que ha
nucleado a los profesionales de sociologia durante décadas, por medio de la Asociacién
Salvadoreia de Sociologia, en la que se han empefiado esfuerzos desde el ambito
académico por analizar, explicar y difundir el conocimiento y visiones socioldgicas. Asi
mismo, se realiza un ejercicio de memoria social en el sentido de reconocer y recuperar a
los actores que aportaron en el desarrollo de la realizacion de los objetivos de esta
organizaciéon de la sociedad civil. Ademas, en esta linea se retoman las acciones
socializadoras de las cuales se han documentado y recuperado las tematicas expuestas en
las que las socidlogas y socidlogos salvadorefios han realizado su trabajo intelectual, los

cuales han expuestos a nivel local, nacional y centroamericano.

PALABRAS CLAVE }

Sociologia salvadorefia, colegiacidon profesional, congresos de sociologia, memoria social,

capital cultural.

! Organo Judicial, Asociacién de Profesionales Sociélogos, Socidlogas y Profesionales de Ciencias
Sociales.
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SUMMARY}

The reader is presented with an overview of the sociological work in El Salvador from two
aspects, the first on the relevant studies in the history of sociology in this Central American
country, which can serve as inputs for future regional studies on the subject. The second
aspect takes a tour of the unionizing action that has brought together sociology
professionals for decades, through the Salvadoran Association of Sociology, in which efforts
have been made from the academic field to analyze, explain and disseminate knowledge
and sociological visions. Likewise, a social memory exercise is carried out in the sense of
recognizing and recovering the actors who contributed to the development of the

achievement of the objectives of this civil society organization. Furthermore, in thisline, the

ns of which the exposed themes have been documented and recovered in

KEYWORDS I

doran sociologists have carried out their intellectual work, which they have

exposed at the local, national and Central American level.

Salvadoran sociology, professional association, sociology conferences, social memory,

cultural capital.
La Sociologia en El Salvador

Los estudios sobre el desarrollo de la sociologia salvadoreiia, tienen su punto de origen con
dos textos pioneros en esta materia: La Sociologia en Centroamérica, publicado por la
Asociaciéon de Socidlogos de Lengua Espafiola y Portuguesa (ASLEP) en 1967 Espafia, en
donde Alejandro Marroquin expone desde una perspectiva histérica como se configuro el
conocimiento socioldgico en la regidon Centroamérica desde la colonia, haciendo énfasis en
susinfluenciasy fuentes. El segundo es el texto de Lucia Moreno Garcia de O’meany titulado
Breve comentario de la historia de la Sociologia en El Salvador, publicado en la Revista

Humanidades de la Universidad de El Salvador. En 1958. En el texto se encuentra la hoja de
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ruta seguida por la sociologia en el claustro Universitario, sefiala los docentes de sociologia
en la Universidad de El Salvador desde 1885 y los programas que se desarrollan en las aulas
universitarias. Asi mismo, apunta que a partir de 1906 los legisladores incorporan la
asignatura de sociologia a las aulas universitarias en la facultad de jurisprudencia. Sin
embargo, es hasta 1963 que la Universidad de El Salvador incorpora la profesionalizacién

de la sociologia con la fundacién de la Escuela de Historia y Ciencias sociales.

Otro antecedente para el estudio del desarrollo de la sociologia lo encontramos en
el texto historia de la Sociologia Latinoamericana de Alfredo Poviiia, en el capitulo IV se
dedica a explorar el estado de la sociologia en Centroamérica (Fondo de Cultura Econdmica,

1940).

Para la década de 1960, encontramos tres textos de inspiracion marxistas que
reflejan el pensamiento socioldgico de intelectuales de izquierda que analizan la formacién
econdmica social salvadoreia, el primero es de autoria de Abel Cuenca, titulado El Salvador,
una democracia cafetalera (Mexico,1962). El segundo es de Lilian Jiménez, titulado imagen
socio-politica de El Salvador (México, 1966) y finalmente Roque Dalton con su monografia

de El Salvador (¢ Cuba, 1967?).

De la década del 60 al 80 del siglo pasado podemos identificar como la época de
mayor produccién de la sociologia académica en El Salvador, del 60 al 79 encontramos los
aportes de la sociologia militante de sociélogos/socidlogas y profesionales de ciencias
sociales vinculados con la Universidad de El Salvador. En este arco de tiempo podemos
encontrar aportes sobre el estudio de la dictadura militar, sobre la reforma agraria y la
tenencia de la tierra, sobre familia, clases sociales, movimientos sociales, crisis del 1929,
dependencia y subdesarrollo, migracién interregional ES, aportes tedricos y metodolégicos
(ver catalogo bibliografico de sociologia de El Salvador, 2013. Colgado en sitio

academia.edu). Entre los estudiosos de este periodo destacan Alejandro Marroquin, Mario

Flores Macal, Mario Salazar Valiente, David Luna y Rafael Menjivar ente otros.
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Del 80 al 90 destacan los aportes desde la Universidad José Simedn Cafias (UCA)
Segundo Montes, con sus estudios sobre la crisis sociopolitica, el conflicto armado, los

refugiados, migracion.
Estudios sobre la historia de la sociologia salvadorefia

Como parte de la celebracion de los cien afios de sociologia en el Salvador (2006),
convocado por la Escuela de Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador y con la
colaboracién dela Asociacion Salvadoreiia de sociologia se desarrollan una serie de estudios
gue exploran desde la historiografia al analisis socioldgico, la dinamica que ha recorrido la
disciplina social en tierras salvadorefias. Entre estos trabajos de investigacién se encuentran

los elaborados por Raymundo Calderdn, Rolando Vasquez, Rudis Flores, Pablo Castro.
Voces del feminismo en la sociologia salvadoreiia

Desde la década de los 80 siglo XX, la presencia de las teorias feministas y las perspectivas
de género tuvieron sus voces representativas en la sociologia salvadorefia con los trabajos

de Candelaria Navas, Nidia Umana, Aida Rodriguez Macall y Nancy Orellana. Entre otras.
Breves antecedentes de la Asociacion y aportes a la sociedad

La siguiente sintesis describe brevemente antecedentes histéricos de la Asociacidon
Salvadorefia de Sociologia — ASS, (hoy Asociacién de Sociélogos, socidlogas y Profesionales
de Ciencias Sociales) fundada por iniciativa del Dr. Alejandro Dagoberto Marroquin
Zavaleta, de esta primigenia organizacion de la sociedad civil que nace en el apogeo de la
implementacién del modelo de diversificaciéon de exportaciones y del mercado comun
centroamericano, en medio de las discusiones de reforma agraria, teorias de la
dependencia, de la teoria cepalina del desarrollo y en el contexto particular de cambio de
paradigma de analisis de la sociologia en el pais como se ha sefialado anteriormente. (ver:

50 afios de sociologia Académica...)

En ese contexto, a partir de 2018-2019 con las reformas hechas a los estatutos y

honrando la composicidon profesional de los fundadores y el espiritu que llevé al Dr.

7
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Marroquin a fundar la Asociacidn, se dio apertura a la participacion de profesionales de las

Ciencias Sociales y humanidades.

El 26 de abril de 1966, junto con otros profesionales universitarios y estudiantes de
la carrera, se fundd la Asociacidon Salvadoreiia de Sociologia — ASS paralelamente se
vislumbra una nueva etapa en el desarrollo histérico de la sociologia nacional (Vasquez, cf,

p.2,23).

Su fundacién surge de una serie de reuniones rotativas que se realizaban a nivel
Centroamericano durante los ainos de 1964-65 por la Asociacién de Profesores de Ciencias
Sociales con representaciones de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y El
Salvador, como paises miembros. En noviembre de 1965 se habia consolidado el primer
grupo de profesionales abogados, economistas, educadores y estudiantes de sociologia de
la Universidad de El Salvador, interesados por la sociologia y su desarrollo constituyéndose

como en el nucleo que impulsaria la organizacién de la Asociacién (Palma, 1997).

En sus estatutos indica que la sede de la ASS es la ciudad de San Salvador. Los Fines
son, Cultivarla Sociologia y demas CCSS; Realizar investigaciones y estudios sobre la realidad
nacional y centroamericana; Divulgar mediante conferencias, mesas redondas y actos
académicos los conocimientos, métodos y perspectivas de la sociologia, publicar revistas,
libros y folletos; Estrechar relaciones y mantener intercambio cultural y cientifico con
asociaciones nacionales e internacionales que se dediquen al cultivo y desarrollo de la

sociologia y defender los valores supremos de la cultura.

Los primeros frutos ya se habian dado, en palabras de la Licda. Lucia O’'meany

(Palma: 1997) explica que se perseguian tres metas:

Uno, extendery desarrollar el dominio racional sobre la naturaleza, aumentando el
ambito del saber cientifico al servicio del mejoramiento social y de las mayorias de la
sociedad. dos-llenar nuestro vacio espiritual y cultural de la sociedad salvadorefia y tres-
lograr cristalizar en la persona la capacidad y el valor civico en grado tal, que consolide la
libertad, el desarrollo, la dignidad humana e impida los abusos del poder.

8
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Sobre la segunda meta, se volcd energias al estudio de la historia y en particular a
los procesos histéricos que golpeaban a las masas de salvadoreios. En ello se puede notar
la huella que nos han dejado los trabajos del Dr. Alejandro D. Marroquin, Dr. Mario Flores
Macal, Dr. Mario Salazar Valiente, Dr. David Luna, Dr. Rafael Menjivary otros. En los analisis
se manifiesta la dialéctica, en tanto método de descubrimiento y guia de construccién de
conocimiento que, guiados por el marxismo, “desarrollan el dominio racional sobre la

naturaleza, aumentando el ambito del saber cientifico”
La primera Junta Directiva que la dirigié hasta finales de los afios 60°s la formaron:

Dr. Alejandro D. Marroquin Zavaleta, Presidente, Dr. Mario Flores Macal, Dr. Mario Salazar
Valiente, Dr. David Luna, Dra. Mélida Anaya Montes, Lic. Obdulio Nuiez-Nunfio, Dr. Juan
Alwood Paredes, Dr. José Humberto Veldsquez, Dra. Lucia Moreno de Garcia O’meany, Dr.
Rafael Menjivar, Lic. Jorge Arturo Reina. Y los estudiantes: Josefina de Arauz, Candido

Romero, Carlos Godinez, Querubina de Paredes y Roberto Paredes.

En la via del desarrollo de la formacion de profesionales especializados en Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador, desde la fundacidn del departamento de Ciencias
Sociales se empeiid a la formacidn de historiadores, socidlogos y arquedlogos con un plan
ambicioso que cubriera necesidades nacionales como especialistas nacionales en Ia
docencia y en la investigacion, esta “levantara los velos de nuestra realidad pasada y dara
fundamento al correcto enfoque de los problemas actuales”. Para llenar este vacio se
establece la estrategia que los profesores se formen en instituciones extranjeras como la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO/Chile. Los primeros sociélogos
formados bajo esta estrategia fueron: Obdulio Nufiez Nunfio, Querubina Hernandez de

Paredes y Roberto paredes Ortiz.

La Licda. Lucia Moreno de Garcia O’meany (testimonio viviente de la ASS) consultada
telefénicamente el 11 de marzo 2016 confirma los datos expuestos y amplia que siendo
asistenta del Dr. Marroquin fue becada a estudiar Antropologia en la Universidad Central

de Ecuador en 1967. Otros estudiantes becados en FLACSO — Chile fueron Delmy Burgos —
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socidloga, Lic. Oscar Medrano en Psicologia. En universidades de México se

profesionalizaron Atilio Salazar, Efrain Serna (Historia), Carlos Godinez (Sociologia).

Los primeros aportes ya se habian dado en junio de 1965 cuando salié a la luz la
Revista Salvadorefia de Ciencias Sociales (se dice que solo salié un niumero). Cuando la sede
de la reunidn regional de la Asociacidon de Profesores de Ciencias Sociales llegd a El Salvador,
el Dr. Marroquin buscé establecer comunicacién con la Asociacién Latinoamericana de
Sociologia —ALAS que facilité la organizacion del VIII Congreso Latinoamericano de

Sociologia celebrado en la Universidad de El Salvador.

El Dr. Luna expreso en el editorial de la Revista Salvadorefia de Ciencias Sociales que
la Asociacidn perseguia el agrupamiento de un sector de la sociedad: los profesionales y los
estudiantes, con esto se deseaba crear al mismo tiempo un referente gremial para los
futuros profesionales en Ciencias Sociales y Sociologia. Y el objetivo de realizar el VI
Congreso, dijo, es ser una ventana para poder discutir la problematica social del pais. En
tanto "nuestra revista serd semillero para presentesy futurasinquietudes; abrira las puertas
de paren par a todo espiritu cientifico que sienta amor por nuestra realidad para contribuir

con ello a la inmensa tarea por realizar: conocer Centro América."

Por otra parte, la legalidad de los Estatutos (27 articulos) y el caracter de persona
juridica se la otorgé el Diario Oficial # 200, Tomo 213, Acuerdo ejecutivo N° 1637. “Palacio
Nacional, 26 de abril de 1966 y publicado en San Salvador, 12 de Nov. 1966, (DO: pag.
11267). A continuacion, presentamos los Socidlogos/as que han estado al frente de la

Asociacion.

Tabla 1. Presidentes de la Asociacidn de Sociologia de 1996 hasta 2020

Presidente/a. Periodo.
Dr. Alejandro Dagoberto Marroquin. 1966 — 1977
Lic. Leonidas Aparicio Girén. 1979 -1983
Lic. Juan Francisco Serarols. 1983 — 1985
Lic. Tito Livio Lopez. 1986

10




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

Lic. Valentin Garcia Ortez. 1986

Lic. Pedro Elias Guzman. 1986 — 1996
Lic. Fidel Nieto Lainez. 1996 — 1998
Lic. José Porfirio Cerritos. 1998 — 2000
Mtro. Edgard Ernesto Palma. 2000 — 2004
Dra. Aida Ruth Rodriguez Macall. 2005 - 2015
Mtro. Luis Alonso Monge. 2015 -

Fuente: elaboracidn propia.

En los afios 1970 la Junta Directiva se debilité y desarticuldé debido a las coyunturas
gue atravesaba El Salvador, que llevd a la mayoria de los fundadores al exilio. El proceso de
reorganizacion inicia en 1972 para retomar la Asociacion por parte las nuevas generaciones
de Socidlogos formados por la Universidad de El Salvador. Hubo otros momentos de
debilidad en los siguientes afos. Desde entonces la Asociacidn ha sido dirigida por muchas
Juntas Directivas hasta 1996 donde se mantiene una relativa estabilidad organica hasta el
2014, (Palma, Memoria: s/f), la cual ha permitido mantener hasta el momento viva la

Asociacion.

Por su parte, el Lic. Lednidas Aparicio Girdn, ex presidente de la asociacién expuso
que: "La A.S.S. desde su nacimiento en 1966, ha pasado por una serie de etapas, una de
auge y otras de menor actividad, que limita el desarrollo exitoso de los planes de trabajo y
el total fortalecimiento del gremio. La polarizacién producto de la guerra civil llegd a la
Asociacion, en consecuencia, de ello, se produjo un repliegue entre los sociélogos y
sociologas, deteniendo con esto la dindmica de la Asociacién de los afios anteriores,
llegando a mantener un bajo perfil en la sociedad. Pese a esta situacidn se continuaron con
los esfuerzos para sostener otras actividades”. Uno de los entusiastas para la reactivacién
de la Asociacidon a mediados de los noventa fueron los Lic. Manuel de J. Aquino y Juan
Francisco Serrarols, quien se propuso como compromiso personal, profesional y gremial
articular acciones con la finalidad de reorganizar con antiguos y nuevos profesionales la

Asociacién que se habia desarticulado a finales de los ochenta.
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Dentro de los lineamientos del plan de trabajo (1995) se programd la semana del
sociologo, en dicha jornada fue analizada la educacidn del pais, cuando estaba a las puertas
la aprobacién de la Ley de Educacién Superior por la Asamblea Legislativa. El papel de la
sociologia salvadorefa es poner de relieve el aporte de los intelectuales que organizaron la
asociacion. Llenar el vacio cultural, la historia nacional de las clases subalternas de El
Salvador que la historia oficial no daba cuenta y que mantenia oculta hasta esa fecha. Esta
historia hecha denuncia se divulgaba en las aulas universitarias y en los espacios que los

intelectuales tenian acceso (periddicos, revistas, conferencias...).

Se planificé y organizd la actividad publica sobre el panel foro denominado: “El

I”

sociélogo de cara al nuevo orden social” (21 de junio 1995) con la participacion del Dr.
Héctor Dada Hirezi, por FLACSO, El Salvador, Lic. Gerardo Iraheta Rosales, Departamento de
Ciencia Sociales de la Universidad de El Salvador y los investigadores sociales: Lic. David

Mena, Dr. Antonio Martinez Uribe y Lic. Juan José Garcia.
Vida gremial y colegiada

Una de las estrategias que ha permitido la persistencia de la asociacion como organizacién
profesional y académica en el ambito nacional y regional, fue plantearse como ruta de
trabajo gremial, el mantener las metas que los fundadores de la Asociacion establecieron
como legado a las nuevas generaciones de socidlogos/as y sefialadas arriba por la Licda.
O’meany las cuales se plasmaron en los estatutos de la Asociacion en 1966 como fines,
sumandole a ello la disposicion personal y colegiada de las sociélogas y sociélogos en la
sociedad post acuerdos de paz para aportar en el proceso democratico que la sociedad

salvadoreia se disponia a construir después de los Acuerdos de paz de 1992.

Por ello, una de las prioridades en la vida gremial de la Asociacion en la sociedad
bajo el régimen militar y en el guerra civil, primero, y en la época post Acuerdos de Paz,
después, ha sido el mantener actividades de corte académico que han nucleado a los
sociologos y socidlogas en estas distintas coyunturas politicas del pais, estas actividades

fueron llevadas a cabo en dos niveles: un nivel compartimentado/privado, con solo los
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miembros de la asociacién y otras de caracter ampliado y publicas, esto llevé a una
constante busqueda de mecanismos de integracién con instituciones académicos vy
agrupamientos profesionales que compartan intereses comunes, lo que se refleja en la
trayectoria de la Asociacién, una de estas acciones que ha agrupado y nucleado a los

sociologos y socidlogas son los congresos de Sociologia.

Pero antes de comentar sobre ello, examinemos rapidamente como se han
desarrollado la dinamica de la organizacion profesional entre los profesionales de la
sociologia a partir de la interaccidn con la sociedad civil, con el interés de grupo e intereses

colectivos nacionales.
Proceso de Colegiacion profesional

En El Salvador ha existido una tradicidon organizativa desde el siglo pasado, que va desde
organizaciones de comerciantes, artesanos y obreros, de estudiantes y maestros, de
intelectuales y profesionales. Que se constituyeron como cajas mutuales, sociedades de
artesanos, de meseros, obreros, que con el desarrollo de las relaciones de produccion que
ha transitado la sociedad salvadorefia se constituyeron en agentes de defensa de sus
intereses, se transformaron en sindicatos, asociaciones [no es hasta la reforma
constitucional de 2009 que los trabajadores del Estado se sindicalizan, antes de esa fecha la
organizacién de estos trabajadores se encontraba bajo la figura de Asociacién con poco
margen de accidn para exigir sus derechos en el ambito laboral] y confederaciones

sindicales.

Ademads en el siglo XX se constituyen diferentes asociaciones de caracter social y
politico, de naturaleza voluntario y cuyos fines se identifican con los valores solidarios, de
apoyo mutuo, altruistas, socorro, etc.. La evolucién organizativa de los sectores
profesionales no se distancié de este desarrollo histdrico y ha dependido de la marcha de
acuerdo a como se organizo la educacién superior en el pais, dependiendo asi del nimero
de profesionales graduados por area de conocimiento que acreditd nuestra primigenia

Universidad.
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En el desarrollo organizativo del sector profesional nos encontramos con dos
vertientes que aglutinan a sectores profesionales y académicos: una de ellas son las
Sociedades, Academias o Colegios tradicionales que se rigen por medio de normas
nomotéticas, y que proporciona a sus miembros reconocimiento y estatus en los espacios
sociales de procedencia. El segundo grupo lo conforman las Asociaciones, Sociedad,
colegios, Instituto y Federaciones profesionales cuyos miembros se agrupan por la
excelencia académica, responsabilidad técnica y ética profesional

(Ticas:2003/Amaya:2003).

Este segundo grupo de organizaciones profesionales se caracterizan por su interés
de promover la colegiacién profesional, sobre el consenso de la regulacion del ejercicio
profesional en el pais, bajo un marco regulatorio cuya funcién principal sea vigilar la buena
praxis profesional. Como en la actualidad se tiene con el Consejo Superior de Salud Publica
y la Corte Suprema de Justicia con el ejercicio, para la supervisidon y vigilancia de los
profesionales en el drea de salud y del notariado y abogacia, respectivamente. Este grupo
de organizaciones profesionales buscan construir institucionalidad en tanto que proponen
la creacion de la colegiacion profesional y el reconocimiento de los colegios como
corporaciones de derecho publico, bajo una ley organica. Ya que al no tener dicho estatus
legal, las organizaciones profesionales se encuentran a nivel de entidades sociales (Amaya:

2003).

Habria que sefalar por lo antes indicado que si bien hay ausencia del respaldo legal
a la organizacién profesional con respecto a la colegiacion, esta no se debe identificar con
ONG’S, es decir Organizaciones sin fines de lucro, ya que su esencia y naturaleza es distinta

como se ha dicho.

La Asociacion desde los primeros intentos de colegiacién ha acompanado estos
procesos, en 1982 con la entrada en vigencia de la efimera ley de Colegiacion, convoco,
durante julio de ese ano, a todos sus miembros a elaborar el anteproyecto de ley orgdnica

del Colegio de Sociélogos/as, en el cual asistieron, 26 socidlogas/os en ejercicio profesional
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y 8 egresados de la licenciatura en sociologia que se impartia en la Universidad de El

Salvadory en la Universidad Centro Americana Dr. José Simedn Caiias.

Tabla 2. Asistentes a taller de anteproyecto de colegio de Sociologia

Asistentes Numero Genero Ejercicio profesional

M F UES GOES OTRO
Sociélogo/a 26 16 10 12 11 5
Egresado/a 8 3 5 - 5 3

Elaboracion propia. Fichas de inscripcion de taller de Anteproyecto de ley.

En esta primera discusién la balanza se inclind sobre la idea de la gremializacion
exclusiva en la asociacién con la participacién de licenciados en Ciencias Sociales y
Sociologia. (Dato obtenido en conversacidon hace unos afios con el Lic. Iraheta y la Licda.
Garcia O’meany). Sin embargo, la discusién continlo hasta la reforma de los estatutos de
la Asociacién donde se mantiene el espiritu primigenio de la Asociacidon en donde la
participacion estd determinada por “haber hecho trabajos socioldgicos de alguna
consideraciéon o haber impartido catedra de ciencias sociales por mas de un afio” (Art. 19,
lit. b. estatutos. 1966), siendo requisito para ser miembro activo de la Asociacién en la
actualidad el ser “académicos o profesionales dedicados a la ensefianza, investigaciéon o
practica de la sociologia y las ciencias sociales” (Art. 7, Lit. ¢, estatutos 2017). Esta postura
al interior de la Asociacion muestra el sentido de solidaridad que se promueve entre

académicos de las ciencias sociales.

El segundo intento de colegiacién profesional en El Salvador se realizd a partir de
1996, momento en que las asociaciones de profesionales conforman el Consejo de
Asociaciones de Profesionales de El Salvador, CAPES, siendo la Asociacion Salvadorefia de
Sociologia una de las organizaciones profesionales fundadora, junto con la participacion de

21 asociaciones mas. Hacia junio del 2002 la Asociacién extiende su apoyo para que CAPES
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realice las gestiones ante la Asamblea Legislativa para la aprobacion de la Ley de Colegiacidn
Profesional (Palma: 2002, correspondencia), sin embargo, por un contexto politico

desfavorable para la colegiacidn profesional no se ha logrado hasta la fecha.

Congresos Nacionales de Sociologia

Para la mayoria de socidlogos y socidlogas, un congreso significa reunién (por un periodo
determinado), con el propdsito de impartir informacion, tomar decisiones, resolver
problemas, intercambiar informacion, averiguar hechos, identificar situaciones, planear o

inspirar nuevos contextos.

Un congreso puede describirse como una fusidon de experiencias y opiniones, entre
un grupo de personas muy calificadas en una determinada esfera, o entre gente capaz de
analizar problemas, basdndose en informaciéon proporcionada por conductores (o
coordinadores) competentes. A través de una serie de jornadas apropiadas para identificar,
analizar, inspirar a la gente hacia la accidn, crear conciencia grupal, y despertar interés en
la tematica o resolucion del problema. (Comisidn de investigacidn de la escuela de ciencias
sociales: 2000). En ese sentido la Asociacién promueve la discusidon académica entre los
socidlogos/as por medio de la realizacion de congresos motivando a la vez la participacion
de estos en acciones que permitan el desarrollo profesional. (ASS/Facultad de CC HH/UES:

2002)

El primer congreso a nivel nacional se organizd en 1986, en medio del conflicto
armado de los que convocaria a las casi cuatro generaciones de socidlogos/as que la
Universidad de El Salvador habria graduado hasta entonces, y a la primera generacién de
socidlogos/as graduados por la Universidad Dr. José Simedn Cafias, ademas de los
académicos de otras ramas de las ciencias sociales interesados en las transformaciones

sociales. El primer congreso Nacional de sociologia se realizé del 8 al 11 de septiembre de

16




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

1987 al cual se le denomino “Sociologia de la crisis o crisis de la sociologia”. En ese sentido,

se presentan a continuacion algunos temas que se discutieron en esa jornada en el siguiente

recuadro. Este congreso se desarrollé siendo presidente de la Asociacion el Lic. Pedro Elias

Guzman.

Tabla 3. Temas abordados en el primer congreso de Nacional de sociologia 1987.

Denominado: “Sociologia de la crisis o crisis de la sociologia”.

Tema Autor.
El desarrollo de la sociologia en El Salvador, L .
1966 - 1987 Departamento de Ciencias Sociales de la UES.

La practica de la investigacidn social
universitaria. El caso de la UES.

Los desastres: una nueva perspectiva
cientifico-social.

Crisis del Estado o crisis de hegemonia.

La dualidad de poderes, reflejo de la crisis
irreversible del estado burgués salvadorefio.
Viabilidad histérica del gobierno de Amplia
participacion, GAP.

Democratizacién, poder politico y crisis del
Estado en El Salvador.

La reproduccién de la fuerza de trabajo.

Los procesos de democratizacion en América
Latina.

Viabilidad histérica del didlogo como solucién
politica al conflicto salvadorefio.

El espacio fisico en El Salvador.

Instituto de Investigaciones Econdmicas, INVE
de la UES.

Napoledn Campos. ASACS, México.

Mario Reni Roldan. Partido Social Demdcrata,
PSD.

Sociedad de Estudiantes de Ciencias Sociales
“Carlos Fonseca” de la UES.

Coordinacién Universitaria de Investigaciones
Cientifica de la UES.

Mario Lungo. Confederacién Universitaria
Centroamericana, CSUCA.

Ricardo Quifiones de la UES.

Franz Hinkelamert. CSUCA.

Unidad Nacional de Trabajadores
Salvadorefios. UNTS.
Bernardo Phol.

Fuente. Ponencias presentadas en el primer congreso nacional de sociologia, elaboracién

propia en base al Catalogo bibliografico de Sociologia. 2013. Revista AMATE. 1988.

Los congresos nacionales se han realizado a partir de 1987 y el ultimo que se registra fue el

2008 el cual fue realizado simultdneamente con el Xl Congreso Centroamericano de

Sociologia que tuvo su sede en el pais. A partir de las participaciones en cada congreso es

posible indagar las agendas de investigacion que con mucho interés han llevado a cabo los

sociologos y socidlogas en la transicién a la sociedad de post acuerdos de paz. Se han

agrupado en un listado de 17 ejes tematicos las ponencias que desde 1987 al 2008 han
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producido estudiantes y profesionales de la sociologia salvadorefios y que han sido objeto

de debate en los enclaves que han participado.

Podemos sugerir que la sociologia en El Salvador ha tenido avances en este aspecto,
se puede observar una variada produccidon a partir de la década de los 60’s, que ha
enriguecido al pensamiento sociolégico salvadorefo, con los trabajos de Marroquin, David
Luna, Mario Flores Macall, Rafael Menjivar, para citar algunos. Con ejes temdaticos que se
centraban en la estructura social, la dictadura militar, el problema agrario. Ya en los 70’s se
agenda otros ejes tematicos relacionados con el desarrollo de la crisis: movimiento sindical,
movimiento campesino, la planificacion urbana, acumulaciéon originaria de capital, teorias

del desarrollo, crisis del mercado comun centroamericano.

En los anos ochenta la agenda socioldgica se inunda por los problemas derivados de
la crisis sistémica de la sociedad salvadorefia: la guerra civil, los refugiados, desplazados, la
militarizacion de la sociedad, la lucha de clases, derechos humanos, las discusiones sobre el
socialismo y la toma del poder, los modelos productivos alternativos, entre otros, como se

ve reflejado en el primer congreso nacional de sociologia.

En los noventa la agenda se centrd en la transicion politica y los problemas derivados
de ella, se integran nuevos temas con mayor fuerza como el de la teoria de género, medio
ambiente, desarrollo local, desarrollo sostenible, gestion de riesgo, problemas de la
infancia, neoliberalismo, democracia, procesos electorales, el papel del estado, las

privatizaciones, entre los mas relevantes.

Del dos mil en adelante, la agenda de la sociologia se ha ocupado de temas
relacionado con la gobernabilidad, las fuerzas politicas, la democracia, violencia, pandillas,
delincuencia, seguridad, ciudadania, participacion politica de las mujeres, masculinidades,
estructura social, medio ambiente y derechos humanos, neoliberalismo, desarrollo vy

democracia, identidades socioculturales, imaginarios sociales, entre otros.

Tabla 4. Ejes tematicos de las ponencias en los Congresos de Nacionales de Sociologia,
segun aio efectuado.
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Area tematicas

| Congreso 1987

Il Congreso 1998

Il Congreso
2003

IV Congreso
2008

Historia de la
Sociologia.
Teoria
Socioldgica.
Sociologia
politica.
Sociologia
urbana.
Medio
Ambiente.
Clases sociales.
Demografia.
Globalizacion
Desarrollo
sostenible.
Derechos
humanos.
Familia, nifiez y
juventud.
Violencia.
Migracion.
Género.
Culturas.
Politicas
publicas.
Memoria
historica.

R N

11

20

25

15

Elaboracion propia en base a los programas de los congresos de los afios sefialados. En el |

Congreso se baso en revista AMATE. 1998.

Las dreas de estudio presentadas en el cuadro anterior responden a investigaciones

y estudios realizados y presentados en el respectivo congreso por sus autores, que son

estudiantes, socidlogos/as o profesionales de ciencias sociales que se desempefian en la

docencia, investigacion o en ejercicio profesional, los congresos se comparan de acuerdo a

los programas de diversas actividades (foros, conferencias, mesas de trabajo) en el cuadro

se reflejan las comunicaciones cientificas presentadas en las mesas de trabajo.
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La estructura de los congresos sigue la siguiente forma: conferencias magistrales,
conferencias de especialistas, conferencias en mesas de trabajo, foros tematicos,
conversatorios, mesas redondas, actividades formativas como talleres, reuniones de
unidades académicas, actividades gremiales como reconocimientos honorarios, asambleas
de miembros de la asociacién y actividades culturales como presentacion de libros, de
revistas, avances de investigacion, presentaciones de documentales, exposiciones, ferias de

libros, entre otras.

En este esfuerzo de desarrollo y divulgacion de las Ciencias Sociales, la Asociacién
ha contado con el decidido apoyo de los colegas de la Escuela de Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador, quienes han sido agentes de cambio, renovacion,
transformacién e imprescindibles amigos en esta aventura que es el pensar y transformar

pensamientosy realidades.

La organizacién de los congresos y otras actividades de esta envergadura en la
Asociacién son delegadas a la presidencia, quien colegiadamente con la junta directiva
organiza y estructura la infraestructura operativa de este mandato. El primer congreso se
realizd en la presidencia del Lic. Pedro Elias Guzman, el Segundo congreso en la presidencia
de Lic. Fidel Nieto, el tercero en la presidencia de Mtro. Edgard Palma y el cuatro congreso

en la presidencia de la Dra. Aida Ruth Rodriguez Macal.

La realizacion de los congresos ha levantado las expectativas de los colegas sobre
diferentes aspectos del oficio del socidlogo/a en el pais, una de ellas nos la proporciona

Miguel Ortiz (2003) que sefiala que el perfil del sociélogo/a debe:

“ser critico, sensible socialmente y proyectivo... Asi, el ser sociélogo/a, es ser curioso
del acontecimiento, amante de la verdad e incansable luchador por la justicia y la paz... lo
anterior nos lleva a la afirmacién que... (el/a socidlogo/a) tiene valores y principios
profundamente humanos.” Y continta diciendo que “es necesario mantener la chispa de
organizar eventos y que se constituyan en el eje y columna vertebral de nuestro accionar

profesional. Con ello llegamos a la esencia del ser sociélogos/as, porque nos permite
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reflexionar acerca de la realidad, investigarla, ver su dindmica y sus tendencias. Cuando
compartimos esos conocimientos enriquecemos el cimulo de ideas en el pensamiento de
cada uno de nosotros. Asi nos transformamos y abrimos la posibilidad de transformar

nuestro entorno”.

Por su parte el Maestro Pablo Castro, en el discurso de apertura del tercer congreso
Nacional de Sociologia, en su calidad de Decano de la Facultad de Ciencias y Humanidades
de la Universidad de El Salvador expreso su preocupacion por que el socidlogo/a asumiera
el compromiso de estudiarlos nuevos retos que se perfilan en el siglo XXl en la construccidn
de la nueva agenda socioldgica para el analisis académico de los nuevos objetos de estudios

gue se configuran a nivel macro y macro socioldgicos:

“En los primeros afios del siglo XXI surgen nuevas coyunturas con la invasién de los
Estados Unidos a Afganistan y a Irak, acontecimientos que ya tienen efectos en nuestra
realidad salvadorefia con el envio de tropas al Ultimo pais. Pero también en lo econdmico
las politicas neoliberales hacen preparativos para construir un area de libre comercio
americano conocido como ALCA. Se organizan agrupamientos de tratados de libre comercio
— TLC para incorporar a El Salvador y Centro América a los megamercados dominados por
las empresas transnacionales del capital financiero. A nivel interno, nuestra sociedad se
debate en la profundizacion de una crisis social, ecolégica, de valores y econdmica,
acentuada por la dolarizacién, privatizacién y la tecnologia. Cada vez la pobreza, el
narcotrafico, la migracion hacia el exterior es mas pronunciado al igual que la violencia y la
corrupcion. La sociedad civil salvadorefia vive coyunturas inéditas organizadas por un
renovado movimiento social trasformador que transita hacia un nuevo orden social
interno....” Agregando que “la actual transformacién de la sociedad exige de la sociologia
un nuevo pensamiento sociolégico con caracter cientifico y humanista que produzca los

conocimientos y soluciones de los problemas de la vida cotidiana de nuestra realidad.”

En esa misma linea de pensamiento Edgar Palma, en calidad de presidente de la

Asociacién, precisd en su intervencion de la apertura del tercer Congreso Nacional de
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Sociologia su punto de vista ante el desarrollo de la sociologia en la sociedad salvadorefia

post Acuerdo de Paz, en los siguientes términos:

“La realidad demuestra el avance logrado con los Acuerdos de Paz... constituyendo
esto un acervo pedagégico... para ensamblar el andamiaje democratico...; pero a largo
plazo, pareciera que esta pedagogia se esta agotando... al analizar el entorno de la sociedad
salvadorefia en el inicio de este nuevo milenio, encontramos diferentes sectores que
expresan su inconformidad por las alarmantes condiciones [sociales, econdmicas,
politicas...], que en consecuencia evita la posibilidad de construir una plena cultura de Paz...
situacidn que debe ser sujeto de andlisis socioldgico, a fin de abordar la realidad nacional

...a través del conocimiento cientifico...”

Si bien a partir del 2008 se dejo de hacer congresos nacionales esto se debe al
repliegue de los socios que normalmente se incorporaban a las actividades de la asociacion,
las energias solo alcanzaban para poco, estratégicamente se eligid el apoyo a las actividades
de proyeccion regional por medio de ACAS, las que se promociono en el sector estudiantil

y miembros de la asociacion.
Congresos Regionales de Sociologia

Esta modalidad de descentralizacion de la participacidn y organizacién nace a partir de la
representacion de los colegas de la Facultad multidisciplinaria de Oriente de la Universidad
de El Salvador, que desde su participacion desde la Junta Directiva de la Asociacién dieron

vida a su iniciativa.

El nucleo de socidlogos/as que constituyen la ASS-FRO tiene sus antecedentes en los
convulsionados ochenta en que un grupo de compaiieros estudiantes que iniciaron la
carrera de sociologia en ese periodo en el Centro Regional Universitario de Oriente (UES),
con sede en la Ciudad de San Miguel concluyeron sus estudios en el Departamento de
Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad El Salvador,

en el Campus Central.
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Eventualmente se vincularon a la Asociacién, en 1995 varios socidlogos y sociélogas
qgue residen en el oriente del pais, se integraron activamente al trabajo gremial, pero es
hasta 1999 que se conforma la primera filial en San Miguel, motivada por el Segundo
Congreso Nacional de Sociologia que se desarrolld en 1998, pero es a partir del 2 de
noviembre del 2001 donde se reorienta la reorganizacién de la Filial Regional Oriental de la
Asociacidn, en el cual este nucleo de socidlogos/as se ve comprometido en superar la crisis
intelectual y empirica de la sociologia en el pais a través de investigaciones con la
perspectiva de produccién académica, desde entonces los colegas de la regidn oriental han

continuado aportando al desarrollo de la sociologia salvadorefia.

El 17 de diciembre de 2001 se elige la primera Junta Directiva en asamblea general
y fueron elegidos los siguientes colegas: Oscar Eduardo Pastore, Presidente; Tomas Enrique
Espinal, vicepresidente; Karina Marjory Flores, Secretaria; Israel Montano, tesorero;
Manuel Gonzalez Marin, primer vocal; Rogelio Ernesto Moreira, segundo vocal; Nelson de

Jesus Quintanilla y Rudis Yilmar Flores suplentes.

Para la organizacién de los congresos regionales la comisidn organizadora la
constituyeron los colegas: Oscar Eduardo Pastore, Manuel Ascenciéon Gézalez Marin, Nelson
de Jesus Quintanilla, Silverio Enrique Berrios. En el segundo de estos congresos la comision
organizadora la formaron: Rudis Yilmar Flores. Los congresos se denominaron en su orden:
“Democracia, Neoliberalismo y sociedad. Los aportes del pensamiento sociolégico en El

Salvador” y “Desafios de la sociologia en El Salvador en el siglo XXI”.

Tabla 5. Congresos Regionales de Oriente

| Congreso Il Congreso
Regional 2002 Regional 2010
Historia de la Sociologia. - -

Teoria Sociolégica. 2 3
Sociologia politica. 6 5
Sociologia urbana. - -
Medio Ambiente. -

Clases sociales. 1

Demografia.

Areas teméticas
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Globalizacion. 2 1
Desarrollo Sostenible. 3 1
Derechos humanos. - -
Familia, nifiez y juventud. 2

Violencia. - 4
Migracion. 1 -
Género. - 1
Cultura. - -
Politicas publicas. - -
Memoria historica. 1 -

18 20

Fuente. Elaboracion propia en base a los programas de los congresos.
Encuentros de Sociologia.

Una de las respuestas de la Asociacidn a la escasez de recursos econdmicos que implica la
organizacién y la ejecucién de actividades académicas abiertas al publico fueron los
Encuentros Nacionales de Socidlogos/as, esta modalidad de difusién del pensamiento
sociolégico la propuso el Maestro Pablo Castro y la asamblea de la Asociacién la asumio
como una estrategia de trabajo que encomendd a la Junta Directiva presidida por el

Maestro Edgard Palma. Los Encuentros se efectuaron bajo los siguientes objetivos:

- Reflexionar sobre el aporte del pensamiento sociolégico en la ultima década y su
incidencia en el desarrollo nacional.

- Estructurar los ejes tematicos que seran objeto de andlisis en el Ill Congreso Nacional
de Sociologia.

- Fortalecer el desarrollo del pensamiento cientifico social entre los socidlogos/as.

- Que la comunidad de socidlogos/as y de ciencias sociales reflexionen sobre temas
actuales en el plano nacional, mundial y como estos interactlan en la construccidon del

entorno nacional y en particular en las ciencias sociales.

Este encuentro aspird a construir una agenda socioldgica, propuesta discutida en el
seno de la Asociacidn y puesta a la mesa por el colega Antonio Martinez Uribe y asi aportar
perspectivas de analisis para el abordaje de las transformaciones sociales en El Salvador,

como contribuir al fortalecimiento académico de los profesionales en sociologia y lograr
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incidencia en el pensamiento cientifico — social en el pais. Esto desde el marco de las
transformaciones de la totalidad social partiendo de los cambios histéricosy su relacién con
los procesos globales que se desarrollan en el mundo. (Proyecto Encuentro Nacional de

Socidlogos/as de el Salvador).

El comité organizador para el desarrollo de los encuentros lo constituyd Ia
Asociacién y la Escuela de Ciencias Sociales “Lic. Gerardo Iraheta Rosales” de la Universidad

de El Salvador.

En el marco del primer encuentro la Licda. Lucia Garcia O’meany expresd que entre
los aportes importantes de la sociologia esta “la impronta al pelito [contradiccién/lucha],
ya que la necesidad de comunicar qué es lo que sucede en nuestra sociedad,
inevitablemente nos lleva al conflicto con diversos sectores...” y plantea la necesidad de
salir de ese circulo virtuoso en tanto que se ha “perdido la capacidad de discutir, ya que en
el mercado lo que se necesitan [son] técnicos”, por lo que sefald, que “estamos

obligados/as a discutir lo que esta a nuestro alrededor”.

Tabla 6. Encuentros de Sociologia.

Areas tematicas IzcE)ggl:entro Il Encuentro 2004
Historia de la Sociologia. -

Teoria Sociolégica.
Sociologia politica.
Sociologia urbana. -
Medio Ambiente. - -
Clases sociales. - 1
Demografia. -
Globalizacion. 2
Desarrollo sostenible. -
Derechos humanos. -
Familia, nifiez y juventud. -
Violencia. -
Migracion. -
Género. -
Cultura. -
Politicas publicas. -
Memoria histdrica. - -

w N

1
1

N NEFP R NN
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Total 4 18

Fuente: Elaboracién propia con programa de la actividad, *dejar constancia que en el
primer Encuentro de Socidlogas/as se estructuré en base a la metodologia de

conferencias/taller a fin de proponer una agenda socioldgica.
Congresos Centroamericanos de Sociologia

En el contexto de la participacion de los socidlogos y socidlogas salvadorefios a nivel
regional y su agenda de investigacién, la Asociacién Salvadorefia de Sociologia ha
promovido a nivel nacional y regional la participacién de socidélogas y sociélogos a los
Congresos Centroamericanos de Sociologia que iniciaron a partir de 2006 que a iniciativa
de los colegas de Guatemala impulsaron este conclave Centroamericano. Cabe mencionar
a su vez la muy importante participacién que la presencia de sociélogos salvadorefios ha
tenido en los Congresos Latinoamericanos convocados por ALAS, en donde el Maestro Rudis
Yilmar Flores y Lic. Arturo Alarcén, miembros de la asociacién, han ocupado importantes
cargos en los comités de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia y han promovido la
sociologia centroamericana en los grupos de trabajo.

Tabla 7. Congresos Centroamericanos de Sociologia

201
. " 2008 El 010 2012 2014 2016 2018
Ejes tematicos Costa , .
Salvador Rica Honduras Panama Nicaragua Guatemala

Historia de la
Sociologia.
Teorias
sociolégicas
Sociologia
Politica
Sociologia
urbana.
Medio
ambiente.
Clases sociales. - - - - - -
Demografia. - - - - - -
Globalizaciéon 1 - - - - _
Desarrollo

sostenible
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Derechos

humanos.

Familia, Infancia

y juventud

Violencia. - 3 - 2 5

Migracion. - - - - -

Género 2 - - 1 2

Cultura 2 3 1 2 -

Politicas

publicas.

Memoria

historica.

Educacion - 2 - 3 3 3

Religion - 1 -

Indigenas - - 1 1 - 2

Salud - - 3 - -

Total 15 27 17 28 25 20
Fuente. Elaboracién propia con base a los programas de actividades de cada congreso.

w = un

[EEY
[EEY
1

Capital intelectual

Si bien el concepto de capital es comun para la economia politica para referirse a la
extraccion del sobre valor en la produccién material y su acumulacién, aqui la referencia del
capital se toma a partir de laacumulacidn de saberes individuales y colectivos, que agentes
productores de conocimiento, en un drea de saber especializado elaboran-reelaboran para
su gestidn, innovacién y transformacién, en el entendido de la reproduccién social del
conocimiento. Entonces el concepto de capital intelectual es el cimulo de conocimiento
especializado que un agente de la cultura ha logrado a lo largo de su historia de vida,
situando los saberes y los conocimientos como una moneda de cambio en una sociedad

determinada.

Se entiende entonces que el conocimiento acumulado de un agente, en este caso el
socidlogo/socidloga y demas profesionales de las ciencias sociales y naturales, cuyo capital
intelectual es necesario para aumentar el capital humano en la estructura social
salvadorefna para la mejor administracion y gestion de la sociedad [del conocimiento] y los

problemas generados en ella.
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En un articulo publicado por Adolfo Flores Cienfuegos (2001) en el marco de la
puesta en marcha de los tratados de libre comercio de El Salvadory los paises considerados
como socios estratégicos en la dindmica de la globalizacidn, indica que hasta 1999, o sea a
las puertas del siglo XXI, El Salvador contaba con un aproximado de 300 socidlogos y
sociologas graduados de la Universidad de El Salvador, Universidad José Simedn Caias, y un
reducido grupo provenientes de la Universidad de Costa Rica y de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y de otras universidades extrajeras (México
y Estados Unidos) obteniendo en estos centros de estudio el grado de Licenciatura en

Sociologia.

Sefialando que este capital humano capacitado profesionalmente para investigar,
interpretar y analizar cientificamente las bases materiales de la sociedad salvadorefia tiene
la capacidad cientifica para proponer soluciones a las problematicas de las realidades que
nos presenta la dindmica nacional e internacional, sin caer en imposturas academicistas.
Ademas, establece que una significativa cantidad de socidlogos y sociélogas se ha superado
académicamente obteniendo estudios de postgrado en maestria y doctorados dentro y

fuera del pais.

Otro dato de interés en la formacién de capital intelectual que nos proporciona
Flores es que la incursién en areas de conocimiento complementarias a la sociologia como
Economia, Jurisprudencia, Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas, Historia y otras
areas del conocimiento, por lo que concluye que el afan de superacion académica de los
sociologosy socidlogas es constante y activa en su participacion en los espacios académicos

para continuar con su aprendizaje consecutivo.

Esta tendencia observada por Flores, hace mas de 20 afios, continda en la actualidad,
los socidlogos/as se especializan en diferentes areas en universidades nacionales o
extranjeras, algunos con esfuerzo personales y otros con apoyo institucionales. Aunque no
es propdsito de este articulo el ahondar en el capital intelectual entre los sociélogos/as,

pero es necesario sefalar este aspecto para profundizarlo en otro lugar.
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Reconocimiento de honor al mérito

La Asociacion en el marco de las actividades que ha organizado y por acuerdo de Junta
Directiva ha tenido a bien honrar el mérito de los colegas por su desarrollo profesional, por
su aporte al conocimiento por medio de la investigacién cientifica o por su aporte en la

docencia a la sociedad, entre ellos estan:

Dr. José Humberto Veldsquez, Lic. Gilberto Aguilar Avilés, Dr. José Melgar Brizuela,
Lic. Porfirio Cerritos Parada, Mtro. Manuel Ascencién Gonzalez Marin, Mtro. Pablo de Jesus
Castro Hernandez, Dra. Aida Ruth Rodriguez Macall, Dra. Lucia Moreno de Gracia O’miany,
HC, Dra. Maria Candelaria Navas, Mtro. Ayax Antonio Larreinaga, Dr. Nelson de Jesus

Quintanilla, Mtro. Rudis Yilmar Flores.
Actividades colegiadas

Por espacio solo sefalar las actividades colegiadas mds relevantes que en la Asociacién ha
promovido, coordinado y acompafiado durante a lo largo de su presencia en la sociedad

salvadorena.

La ASS ha participado como miembro fundador del Consejo Ejecutivo de
Asociaciones profesionales pro-colegiacién en 1982 y en la comisién de redaccion en la Ley
Organica del Colegio de Sociélogos. Luego de la Organizacién del | Congreso Nacional de
Sociologia en 1987. En 1988 formé parte de la consulta del Debate Nacional organizado por

el arzobispado de El Salvador.

Hasta 1995, por la dindmica que mantuvo la Asociacion en el periodo del conflicto
armado, que se caracterizé por el repliegue de sus miembros, impidié la presencia de esta
dentro del ambito de accidén de los socidlogos salvadorefios. Pese a ello, las sociélogas y
sociélogos vinculados con la asociacién han realizado durante este periodo esfuerzos
personales para producir importantes aportes en el ambito académico los cuales han

enriguecido hasta hoy nuestro saber socioldgico.
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Como Asociacion se inicid nuevamente las actividades publicas en 1996, a iniciativa
de los colegas, estas se constituyeron en eventos como mesas redondas, panel férum,
conversatorios, Jornadas de reflexion sobe la post guerra y seguridad ciudadana, dia
internacional de la mujer, educacién superior, privatizacién de la salud, vulnerabilidad y

desastres naturales, entre otros.

Desde los afios 2000-2016, la ASS ha continuado desarrollando una serie de
actividades académicas participando fraternalmente en conjunto con los equipos de
sociologas y socidlogos y estudiantes de sociologia localizados en la Facultad de Ciencias y
Humanidades (Escuela de CCSS), las Facultades Multidisciplinarias de Occidente (Santa

Ana), Paracentral (San Vicente) y Oriente (San Miguel).

Participando con ponencias en Congresos de Sociologia locales de facultad,
nacionales (1987 y 2008), Centroamericanos (ACAS-2008-2010-2012-2014) vy
Latinoamericanos (ALAS, 2003, 2009, 2015). Es miembro activa de la Asociacidon
Centroamericana de Sociologia-ACAS (Costa Rica) y de la Asociacidon Latinoamericana de
Sociologia-ALAS (Argentina-Chile); es reconocida por la Asociaciéon Internacional de
Sociologia-ISA. Participa en algunos drganos de gobierno de la Universidad de El Salvador

(JDy AGU).

En los esfuerzos de publicacidon se han editado 4 nimeros del boletin Paginas
Socioldgicas a cargo de Edgard Palma en los afios 90. En el inicio del siglo XXI han editado
dos revistas electrénicas con temas de la realidad actual, bajo la direccién de Luis Monge
(Cuadernos de pensamientos sociolégicos, 2015). En el 2006 se sumo al comité organizador
para la celebracién de los 100 afios de Sociologia en El Salvador convocado por la Escuela
de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El
Salvador. También se planifico la celebracion de los 50 afios de la fundacion de la ASS (1966-

2016) y de la carrea de sociologia, fundada hace mas de 50 afios.
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RESUMEN ]

Se conoce, que la regidn Centroamérica se independizo de la monarquia espafiola el 15 de
septiembre de 1821, el caso especifico del Estado de El Salvador, es declarado soberano e
independiente en febrero de 1841, afio particular, ya que se decreta la creacion y apertura
de la Universidad de El Salvador, mas conocida como la UES. El objetivo fundamental de
este trabajo, esdara conocerala sociedad, la lucha incesante que sostuvieron reconocidos
intelectuales de El Salvador para lograr la creacién y funcionamiento Auténomo dela UES y
a partir de ese logro, manejar la instituciéon teniendo en cuenta su autonomia académica y
administrativa, para impulsar sin inconveniente la docencia, investigacion y extension. Este
trabajo, se logrd concretar mediante la aplicacion del método tedrico Histdrico — Légico de
acuerdo Torres (2019), asi como la aplicacién del método de revision y andlisis documental
propuesto por Solis Hernandez (2003). Esto permitio, llevar a cabo la busqueda y revisién
de documentos que describen el contexto histérico de la UES, y generar la evidencia que
muestra a la sociedad salvadorefia, que, en efecto, la Universidad de El Salvador goza de su

propia autonomia.
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PALABRAS CLAVE }

Universidad, autonomia, educacién superior, desarrollo universitario.

SUMMARY ]

It is known that the Central American region became independent from the Spanish
monarchy on September 15, 1821, the specific case of the State of El Salvador, was declared
sovereign and independent in February 1841, a particular year, since the creation and
opening of the from the University of El Salvador, better known as the UES. The
fundamental objective of this work is to make society aware of the incessant struggle that
renowned intellectuals of El Salvador sustained to achieve the creation and Autonomous
operation of the UES and from that achievement, manage theinstitution taking intoaccount
its academic autonomy. and administrative, to smoothly promote teaching, research and
extension. This work was achieved through the application of the Historical-Logical
theoretical method according to Torres (2019), as well as the application of the
documentary review and analysis method proposed by Solis Hernandez (2003). This
allowed, to carry out the search and review of documents that describe the historical
context of the UES, and to generate the evidence that shows Salvadoran society, that, in

effect, the University of El Salvador enjoys its own autonomy.

KEYWORDS }

University, autonomy, higher education, university development.

Introduccion

Segun Herndndez (2017), luego del grito de independencia gestada el 15 de septiembre del
ano 1821 por parte de los paises Centroamericanos, desligdndose de la monarquia espaiiola
el 2 de febrero del mismo afio, el Estado de El Salvador es declarado soberano e
independiente en Centro América, por la Asamblea constituyente que gobernaba en ese

momento.

36




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

El mismo autor describe que el presidente de El Salvador el Lic. Juan Nepomuceno
Lindo y Zelaya, decretd, que toda poblaciéon igual o mayor de 150 habitantes, deberia tener
una escuela y seria obligatoria la asistencia escolar de los nifios, todos los dias en doble

jornada.

Abanderados en la independencia, segin Macal (1976), el Estado de El Salvador,
manifiesta la necesidad de contar con su propia universidad, asi como ocurrié en Guatemala
con la Pontificia y Real Universidad de San Carlos Borromeo, fundada por la Real Cedula de
Carlos Il el 31 de enero de 1676, y en Nicaragua, la Universidad de Ledn, fundada el 10 de

enero de 1812 por las Cortes Generales y extraordinarias reunidas en Cadiz, Espaia.

De acuerdo a Macal (1976) el objetivo primordial de contar con una Universidad
Publica en El Salvador, se visualizd en primer lugar, en el anhelo de descentralizar la
ensefianza superior en la regidn y evitar largos viajes y estadia de los futuros profesionales
de El Salvador, que viajaban a la universidad de Guatemala y Nicaragua, y, en segundo lugar,
el deseo de contar con autonomia en la educacidn superior, que tradicionalmente era

alentado por rivalidades econdmicas y episcopales.

Con base en ese contexto, el objetivo de este trabajo, es dara conocerala sociedad,
la lucha incesante que sostuvieron reconocidos intelectuales* de El Salvador para lograr la
creacion y funcionamiento Auténomo de la UES y a partir de ese logro, manejar la
institucion teniendo en cuenta su autonomia académica y administrativa, para impulsar sin

inconveniente la docencia, investigacion y extension.

Por tanto, si se considera el derecho auténomo de una Institucion de Educacion
Superior desde el punto de vista de la propia gestion académica y administrativa, se podria

dar respuesta a esta pregunta: ¢Qué resultados ha generado la Autonomia universitaria a

4 Segun las primeras actas del Consejo de Instruccién Publica de El Salvador, se refiere al Précer Juan
Nepomuceno Fernandez Lindo y Zelaya (presidente de El Salvador), Lic. Eugenio Aguilar, Dr. Pbro. Isidro
Menéndez, Dr. Manuel S. Muioz, Dr. Santiago Barbarena y el Lic. Rafael Pino, entre otros intelectuales de la
época que intentaron fundar el centro de Educacion Superior como es el caso del Dr. Antonio José Cafas, el
Pbro. Narciso Monterrey, y el Lic. Francisco Duefias.
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favor de la UES? En ese sentido, para dar respuesta a la pregunta planteada, este trabajo
divide el contenido en 3 epigrafes: el primero brinda una resefia histdrica de la UES en el
contexto de su creacidn, el segundo aspecto, describe la profundidad de la autonomia
universitaria y finalmente, el tercer punto describe los resultados que la UES ha venido

alcanzando producto de su autonomia universitaria.
Desarrollo
Creacion y funcionamiento de la Universidad de El Salvador

Segun Macal (1976), la necesidad de fundar un Colegio Tridentino, Seminario, Instituto
Literario o Universidad, era una idea que gravitd en la provincia salvadorena, desde finales
del siglo XVIII. Dos factores alentaron estos anhelos culturales: evitar que los salvadorefios
tuviesen que ir a Guatemala para su formacion cultural (donde especialmente funcionaban
la Pontificia y Real Universidad de San Carlos Borromeo y el Seminario de San Borja), y por
otra parte el deseo de autonomia tradicionalmente alentado por rivalidades econémicasy

episcopales.

Otro antecedente historico es el del 25 de abril de 1825, en la época Independiente,
siendo Jefe de Estado el liberal don Juan Vicente Villacorta, quien emitié un decreto en cuyo
articulo se ordenaba el establecimiento de un Colegio de Educacion Cientifica para jovenes,
gue por su indole, talento y disposicién, indicaran ser aptos o capaces para recibirla, al
mismo tiempo que se ordenaba la apertura de clases, de acuerdo con el padre obispo
electo, mientras se formaba un plan general de estudios (3). No hay indicios de que el

decreto en mencidn tuviese aplicacion inmediata (Macal, 1976).

Sin embargo, la revista El Universitario (2011), segun lo relata el Doctor Miguel Angel
Duran, en un articulo publicado en dicha revista en (marzo-abril 1975), asegura que la
fundacién de la Universidad constituia un acto separatista. De hecho, fue el comandante de
Armas del Estado, Francisco Malespin, un militar conservador, ahijado del Obispo Viteriy

opositor a las ideas de Morazan, quien llegé al despacho presidencial de Lindo diciendo “de
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aqui no saldré sin el Decreto tantas veces prometido para la fundacion del Colegio y la

consiguiente Universidad”.

A pesar de los acontecimientos histéricos que marcan la trayectoria universitaria de
El Salvador, Hernandez (2017), describe que el afio de 1841 marca un hito importante en la
historia de ese pais, porque se logré después de la lucha incesante de los intelectuales el
suefio anhelado, que el Estado de El Salvador contase con una Universidad de caracter
publico que estuviera al servicio de todos los salvadorefios, siendo presidente de la

republica el Lic. Juan Nepomuceno Fernandez Lindo y Zelaya.
Figural
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Sin embargo, como lo describe Hernandez (2017), la Universidad comienza a
funcionar como tal mediante el primer estatuto universitario del 20 de diciembre de 1847,
el cual reconoce tres tipos de Claustro: Claustro Pleno, formado por todos los académicos
del pais, y que tenia una significacion mas grande de la que tiene actualmente la Asamblea
General Universitaria; Claustro de Conciliarios, formado por los Catedraticos y dos
representantes de cada una de las clases, electos por el Claustro Pleno; y Claustro de

Hacienda, encargado de los fondos de la Universidad.

No obstante, de acuerdo a Macal (1976), en el periodo de autoritarismo, a pesar de
la falta de apoyo de ciertos gobiernos, entre ellos los de caracter militar y oligarquico, en
1852 es electo como presidente de El Salvador el Lic. Francisco Dueiias, mismo que se
mantiene también como rector de la UES conocido como el “Rector — Presidente” o como
“El Visionario”, decreto la fundacion de catedras de matematicas y geometria en los
colegios. En ese periodo, el 31 de julio de 1853 se inauguré el nuevo edificio de la
Universidad y el 30 de octubre del mismo afio se clausuraron las labores académicas y se

genera la reforma estatutaria de 1954 y la reforma liberal de Gerardo Barrios.

A pesardel cierre de labores, el secretario de la UES en ese entonces, el Sr. Gallardo,
relata en la memoria escrita para ese aino, que 177 estudiantes presentaron 312 examenes
de curso y hubo 24 actos publicos, 25 obtuvieron grado de bachiller en filosofia y 6 en
derecho civil, 3 recibieron en medicina, 11 en abogacia y 1 se gradué de escribano. Auny
cuando, se puede observar resultados académicos importantes, la Universidad no gozaba

de la minima autonomia, segun lo describe (Macal, 1976).

El 16 de abril de 1854 un terremoto sacudid la ciudad capital de San Salvador, el
edificio que albergaba a la Universidad fue destruido, por lo que el 10 de julio de 1854 un
Decreto Gubernamental traslado la Universidad a la ciudad de San Vicente, la cual abrid sus
puertas el 13 de agosto, funcionando en la Iglesia vicentina de San Francisco. El 5 de
diciembre de 1854 se decretan los segundos estatutos que constaban de 283 articulos,

segln los cuales el Claustro de Conciliarios estaba formado por el Rector, el Secretario, los
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Catedraticos de las clases y un representante por cada una de las Clases Mayores. Este
Claustro tenia entre sus funciones no solo la direccién de la Universidad, sino que orientaba
y controlaba la instruccion primaria y secundaria por medio de las Juntas de Vigilancia

(Hernandez, 2017).

De acuerdo con Melgar Brizuela (2020), el periodo de 1848 a 1859 el poder ejecutivo
tuvo decenas de golpes de estado y sucesiones presidenciales, tanto liberales como
conservadores estaban en sintonia en que para progresar se debia apostar por desarrollar
el conocimiento cientifico y que la universidad debia formar profesionales con un
conocimiento practico. Esta idea de progreso y ciencias utiles influyd en la definicién de la
estructura universitaria y la apertura de carreras tanto en Europa como en América, esto lo
confirma Nisbet (1986), al indicar que se consideraba que la ciencia y el conocimiento era

el camino para abandonar la barbarie de las sociedades.

El Universitario (2011), describe que todo estaba hecho, dirigido y fomentado a
partir de los dictados religiosos, en donde se ensefa la ciencia a nombre de El Salvador del
Mundo y de la virgen de la Asuncién y las conclusiones a las que se llegaban no podian ser
discutidas por los estudiantes, que no podian investigar ni experimentar, porque el dogma
se los prohibia categéricamente. Pero las condiciones politicas cambian y con esto la
educacion se desligaria del clero bajo el pensamiento laicista, el 31 de julio de 1871, cuando
la Asamblea Constituyente que se instala en San Salvador, considerada democratica y
liberal, niega el permiso de entrar al pais a los Padres de la Compafiia de Jesus, que habian

sido expulsados de Guatemala.

Durante el periodo del liberalismo comprendido entre 1870 a 1900, hay sucesos
importantes que marcaron el desarrollo de la UES, asi lo describe Hernandez (2017), uno de
los primeros decretos fue el restablecimiento de la libertad de Imprenta, suspendida
durante el conservatismo. La revista "La Universidad" en formato tabloide, fue uno de los
primeros periddicos en salir a la luz publica exigiendo el laicismo, la separacién de Iglesia 'y

Estado, la secularizacion de cementerios y demds innovaciones del positivismo.
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Significativamente, el 23 de octubre de 1871, el Poder Ejecutivo decretd la Autonomia

Universitaria, decreto que fue sancionado y publicado el 11 de marzo de 1872.

El mismo gobierno, el 19 de octubre de 1880 crea los nuevos estatutos de la
Universidad, por medio de los cuales se le confiere la calidad de Persona de Derecho a la
Universidad, integrada sdlo por los académicos sin tomar en cuenta a los estudiantes. El
Consejo Superior de Instruccién Publica, maximo organismo de Gobierno de la Universidad,
estaba formado por el Rector, el Vice Rector, el Secretario y el Fiscal; todos ellos nombrados
por el Poder Ejecutivo. Paralela a estas reformas, en el contexto universitario, el 30 de enero
de 1885 se publica la Ley Orgdnica y Reglamentaria de Instruccion Publica, la cual separd
los estudios universitarios de los estudios de secundaria; ademas regulaba las formalidades

para obtener los titulos de secundaria y los de la Universidad (Hernandez, 2017).

Con la caida del gobierno liberal, inicia el periodo de un nuevo presidente, y en el 15
de febrero de 1886 publica los nuevos Estatutos de la Universidad, en ellos se conservd la
calidad de Persona Juridica, formada por todos los que hubiesen obtenido un grado
académico. Ademas, se otorgd a la Universidad el derecho de autogobernarse a través del
Consejo vy las juntas Directivas de las Facultades, es decir que se reforzaba la autonomia
universitaria. Sin embargo, dicho Decreto nunca entré en vigencia debido al cuartelazo dado
por el General Tomas Regalado al Presidente Gutiérrez el 14 de noviembre de 1898. El
General Regalado ordend la apertura de la Universidad, mediante Decreto del 7 de enero
de 1899, en el cual se pedia al Consejo Universitario elaborar un proyecto de Estatuto para

la Universidad. La Autonomia universitaria, sin embargo, no reaparecié (Hernandez, 2017).

Pasando al siglo XX, un hecho memorable, es la lamada Reforma de Cdrdoba de
1918, que en el 2018 cumplidé 100 afios. Fue el primer cuestionamiento a fondo de nuestras
universidades y sefiala el momento historico del ingreso de América Latina en el siglo XXy
del ascenso de las clases medias urbanas que, en definitiva, fueron las protagonistas del
Movimiento. De acuerdo a Tinnermann Bernheim (2008), la Reforma de Cérdoba replanted

las relaciones entre la universidad, sociedad y el Estado. El mismo autor indica que, hasta

42




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

Cérdoba, la universidad y la sociedad marcharon sin contradecirse, pues durante los largos
siglos coloniales y en la primera centuria de la Republica, la universidad no hizo sino
responder a losintereses de las clases dominantes de la sociedad, duefias del poder politico

y econdmico y, por lo mismo, de la universidad.

Segun Herndndez (2017), el siglo XX también marco puntos clave en el desarrollo de
la UES, durante el afio de 1919 se realizd una protesta universitaria de los estudiantes de
Medicina contra la "Compania del Tranvia en San Salvador y Santa Tecla", debido al alza en
los pasajes, que inmediatamente fue apoyada por la poblacién en general de ambas
ciudades. Coordind la protesta la "Federacion de Estudiantes Universitarios" (FEU). Esta
Federacion sera el antecedente inmediato de la "Asociacion General de Estudiantes
Universitarios Salvadorefios" (AGEUS), misma que, en 1927 es autorizada formalmente por
el gobierno del presidente Pio Romero Bosque (1927 - 1931). Organizacién que forma parte
de la historia de la UES, ya que en ese mismo afio el presidente firma el Decreto que

establece la autonomia universitaria, que se habia visto irrumpida en gobiernos pasados.

Figura 2: Asociacion General de Estudiantes Universitarios Salvadoreios (AGEUS)

Fuente: Universidad de El Salvador-Archivos: Voces Diario Digital El Salvador
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En 1950 el movimiento estudiantil se plantea por vez primera la necesidad de una
Reforma Universitaria y entra en conflicto con el Rector Carlos Llerena hasta lograr su
destitucién. Esto lo confirma Hernandez (2017), quién describe que, el Rector Llerena,
entregd el cargo, al Rector Dr. Vicente Vilanova, y es asi que el movimiento universitario,
logra que en la nueva Constitucidn Politica del 7 de septiembre de 1950 se establezca la

Autonomia Universitaria.

Deigual manera Valle (2021), describe que entre julio de 1962 y marzo de 1963 hubo
un movimiento electoral interno en la Universidad de El Salvador, en el cual participo
victoriosamente una alianza de varios sectores progresistas que llevd el 1 de marzo de 1963
al Dr. Fabio Castillo Figueroa como Rector de la Universidad. Con Fabio Castillo llegaron
varios decanos apoyados por el movimiento estudiantil que, en la mayor parte, habia sido
influido y lidereado por los Frentes Revolucionariosy a partir de ese hecho, en abril de 1963
el Honorable Consejo Superior Universitario acordd la integracion de la Comisidon de
Reforma Universitaria con representantes de las autoridades académicas y de la Asociacién

General de Estudiantes Universitarios Salvadorefios (AGEUS).

Uno de los periodos importantes y notables que marcan la historia de la UES en el
siglo XX, que, en 1963 bajo el gobierno de Rivera, es electo Rector de la UES el Dr. Fabio
Castillo Figueroa y conduce un original y sistematico proceso de Reforma Universitaria que
permite colocarla como una de las universidades con mayor prestigio académico a nivel

latinoamericano (Hernandez, 2017).

Sin embargo, con el fin de levantarle el perfil, Hernandez (2017), describe que, en
julio de 1984 se realiza la histdrica jornada, bautizada como: “Piedra sobre piedra, el pueblo
reconstruye la Universidad”. Esto sin duda, reafirma el lema de la Unica universidad publica
en el Salvador la “UES”; que literalmente dice: “Hacia la Libertad por la Cultura”, significado
de esta frase que, en el acta de 1960 del Consejo Superior Universitario, el Dr. Rodriguez

Ruiz, justificé diciendo ante los concejales que: “La cultura es la que contribuye a abrir los
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caminos de la libertad y que ademas los pueblos nunca seran libres si no es por medio de la

cultura". (p.47)

No obstante, en la mencidn de Garcia et al,.(2019), indican que en la década de los
80, la Universidad de El Salvador se vio seriamente afectada por el conflicto armado lo cual
impactd en su desarrollo académico e institucional, de tal modo que no se desarrollaron
programas de posgrado sino hasta en la etapa de posguerra que comenzd con los acuerdos

de pazen 1992.

Este periodo, también marca un hecho histérico en El Salvador, logrando la firma del
acuerdo de paz que pone fin a |la guerra civil y orienta claramente el quehacer de las partes
involucradas, entre estas: las fuerzas armadas, que regresan a sus cuarteles a cumplir el
trabajo de salvaguardar la soberania nacional; la UES por su parte, retorna a realizar su rol
estrictamente académico, investigativo y de extension, y los partidos politicos, regresan a
sus espacios (asientos del congreso), a realizar el papel de legisladores, que les habian

arrebatado las fuerzas armadas. (Hernandez, 2017)

No cabe duda que el siglo XIXy el XX marcaron hechos notables en pro del desarrollo
y crecimiento de la UES, el XIX determina el inicio de la universidad en El Salvadory en el
XX, el marcado hecho de la reforma de Cérdoba, promueve en la UES ajustes y cambios
importantes que la posicionan en el desarrollo universitario del pais. Desde ese contexto, El
Universitario (2011), declara en el prefacio del Ing. Rufino Antonio Quezada Sadnchez
(Rector) de la UES, describiendo que el desarrollo académico de la Universidad ha sido, es
y seguira siendo la parte masimportante del trabajo que se le ha encomendado y desde esa

perspectiva también se tiene la obligacién histérica de contribuir al desarrollo del pais.

Transcurrié el tiempo, la UES continud su labor académica, investigativa y de
extension, y llegd la primera década del siglo XXI, donde nuevamente, se ve fortalecida
durante el gobierno rectoral presidido por la Dra. Maria Isabel Rodriguez (2000 — 2006),

gobierno que generé procesos de modernizacidn, remodelacidén y reconstruccion, gracias a
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que se convirtié en Villa de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, celebrados en San

Salvador en el afio 2002 (El Universitario, 2011).

Sin embargo, de acuerdo a Ruiz Ortiz (2006), los tragicos sucesos del 5 de julio del
ano 2006, pudieron ser un punto de inflexion del rumbo politico inmediato del paisy de la
UES, en la medida en que se pusiera en la agenda de la opinidn publica, una serie de temas
que motivaran un debate Estado-sociedad, que contribuyera a orientar la formulacién de
directrices gubernamentales y la toma de decisiones sobre los grandes problemas
nacionales, agraciadamente, esto no ocurrid y la UES se mantuvo en tranquilidad hasta la

fecha.
Autonomia Universitaria

De acuerdo con la nocidn, segun lo describe Ruiz Ortiz (2006), la autonomia tiene su origen
en la ideologia politica liberal que se basa en el principio de la no intervencién del Estado
en la vida privada de las personas y en la actividad de la sociedad civil. Surge en Europa
durante los siglos XVI y XVII, en la transicidn politica del feudalismo al capitalismo, como
parte de la lucha ideoldgica cultural contra la tendencia centralizadora de los regimenes

mondrquicos absolutistas.

Tomando en cuenta ese principio, Villoro (1972), alude que, la legislacién
universitaria hara posible el cumplimiento de las funciones de la Universidad en la medida
gue esta responda a tres requisitos fundamentales: 1) Autogobierno, entendido como la
participacion de todos los miembros de la comunidad universitaria en todos los érganos de
decision; 2) Jerarquia, la cual implica subordinacidn de los menos a los mds capacitados en
la docencia e investigacidn y participacion en la toma de las decisiones; y, 3) Independencia,

gue tiene que ver con la libertad y proteccion frente a los factores externos de poder.

Desde ese contexto, seguiin Ruiz Ortiz (2006), existen dos modelos de autonomia. El
modelo autdrquico de las antiguas universidades anglosajonas (Oxford, Cambridge, entre
otras) que proclama una autonomia cuasi absoluta del Estado, producto de una tradiciony
una costumbre de no ingerencia publica en los asuntos académicos; por otro lado, el

46




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

modelo restringido, latino, napolednico o reglado (Europa continental), en el cual una ley

escrita establece los alcances de la autonomia.

El mismo autor describe que, en el modelo reglado se distinguen dos variantes: el
de la autonomia positiva y el de la autonomia negativa. En el primero una ley secundaria
enumera taxativamente los alcances de la autonomia universitaria; en el segundo, la
Constitucion consagra los limites de la autonomia y remite a una ley que solo establece los
principios y generales, los cuales son desarrollados por un estatuto organico elaborado por

la propia universidad.

Por su parte, el Languages Oxford (2021), define la autonomia como la facultad o
poder de una entidad territorial, integrada en otra superior, para gobernarse de acuerdo
con sus propias leyes y organismos. El mismo diccionario, también la define como la facultad
de la persona o la entidad que puede obrar seguin su criterio, con independencia de la

opinién o el deseo de otros.

Sin embargo, en este trabajo, de acuerdo al objetivo propuesto, la autonomia se
plantea a partir de un enfoque de Estado, trascendiendo a lo académico y administrativo a
nivel universitario y en ese sentido de acuerdo a (Millares Reyes, 1980), segun el manifiesto
laminar de la Juventud Universitaria de Cérdoba emitido el 21 de junio de 1918, Ia

autonomia es:

La libre determinacién politica, docente y administrativa; cogobierno estudiantil,
o sea la participacion de los estudiantes en el manejo de los asuntos universitarios; eleccion
de las autoridades por los estamentos o miembros de la comunidad universitaria
constituida ésta por profesores, estudiantesy egresados; eleccién de profesores de acuerdo
a sus conocimientos, por concursos, y dando opcion amplia para el ejercicio de la docencia;
renovacion docente, por periodos, calificando las cualidades y la competencia en el ejercicio
del magisterio; libertad para que el docente pueda expresar abiertamente sus ideas;
implantacién de la catedra libre y de cursos paralelos de tal manera que otros también

puedan expresarse sobre las materias que abarca el saber universitario; gratuidad de la
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ensefianza superior; libre asistencia estudiantil; intervencién responsable de la universidad

en los asuntos concernientes a la nacién y a la defensa de la democracia. (p.8)
La Ruta de la Autonomia Universitaria en la UES

Se destaca, que la Autonomia Universitaria, conceptualmente, ha sido motivo de muchos
debates, tanto a nivel nacional como internacional. Ruiz Ortiz (2006), indica que, se le ha
examinado desde muchos angulos, entre estos el juridico, sociolégico, politico vy filoséfico,
dando lugara una amplia bibliografia. También describe que, en la republica de El Salvador,
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por via jurisprudencial, ha

definido la Autonomia Universitaria en los siguientes términos:

En primer lugar, alude etimolégicamente a la cualidad de un sujeto de dotarse a si
mismo de las normas por las que se gobiernay, en segundo lugar, consiste en la facultad de
autonormacién, pero no se agota en una mera capacidad de dictar normas concretas y
fragmentarias, sino que se caracteriza por ser capaz, al ser soporte a un verdadero

ordenamiento, aungue particular, pero como parte integrante del Estado. (p.7)

Tomando como base las normas, preceptos, politicas y reglas establecidas en cuanto
a la autonomia, segln Barraza (1986), hablar de la Autonomia de la Universidad de El
Salvador, es hablar de la historia de la Universidad, ya que, a través de sus afos de
existencia, ese ha sido uno de sus problemas vertebrales. En el caso de la Universidad de El
Salvador, el modelo adoptado es el negativo y garantiza una autonomia mds amplia y se

acerca mas al modelo anglosajon, asi lo destaca Ruiz Ortiz (2006).

A partir de la base establecida, Hernandez (2017), describe que la Universidad
comienza a funcionar mediante el primer Estatuto Universitario emitido el 20 de diciembre

de 1847, este reconoce tres tipos de Claustro:

Claustro Pleno, formado por todos los académicos del pais; el Claustro de
Conciliarios, formado por los Catedraticos y dos representantes de cada una de las clases,

electos por el Claustro Pleno; y Claustro de Hacienda. Claustros que son la primera
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manifestacién de gobierno de la Universidad, aunque son el Clero y el Gobierno quienes
toman las decisiones de la Universidad mediante la presion sobre el Claustro Pleno, segun

afirma Miguel Angel Duran en su "Historia de la Universidad". (p.18)

Sin embargo, luego del terremoto que sacudio la Ciudad de San Salvador el 16 de
abril de 1854, la UES fue traslada la ciudad de San Vicente y el 5 de diciembre de 1854 se
decretan los segundos Estatutos que constaban de 283 articulos, segin los cuales el
Claustro de Conciliarios estaba formado por el Rector, el Secretario, los Catedraticos de las
clases y un representante por cada una de las Clases Mayores. Este Claustro tenia entre sus
funciones no solo la direccién de la Universidad, sino que orientaba y controlaba la
instruccidn primaria y secundaria por medio de las Juntas de Vigilancia, asi lo describe

(Hernandez, 2017).

De acuerdo a Barraza (1986), el 23 de octubre del mismo afio de 1871, el Poder
Ejecutivo decretd la Autonomia Universitaria, Decreto que fue sancionado y publicado el 11
de marzo de 1872, en él se concedia al Claustro General, es decir a los Académicos
Universitarios reunidos en junta, la eleccion del Rector, Vice Rector, Conciliarios de
Instruccion Publica y Secretario; ademas se decidia que las catedras se debian ganar por

oposicion.

Posicién que asegura Macal (1976), que en ese decreto se encuentra el origen de la
autonomia universitaria salvadorefia. Autonomia que no fue utilizada, pues el Consejo
Universitario pusildnimemente consultaba al Gobierno cuestiones administrativas propias
de la Universidad, con lo cual se dio al traste con lo que se habia logrado, quedando

nuevamente supeditada al querer del gobernante de turno.

De acuerdo al periddico El Universitario (2011), en enero de 1898 el presidente
Rafael Antonio Gutiérrez cierra la Universidad por la carencia de estudiantes, y la reapertura
el 28 de septiembre de ese mismo afio, con un decreto donde se otorgaba la autonomia a

la Universidad, creandole rentas propias. Sin embargo, el decreto no fue aplicado debido al
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golpe de estado generado ese mismo ano, lo que generd como consecuencia que el Rector

fuese destituido.

Segun El Universitario (2011), cuando Tomas Regalado se instala en el ejecutivo,
solicité al Consejo Universitario elaborar un proyecto de estatutos, sin embargo, la
autonomia no aparecid, sino hasta el 1 de mayo de 1927, cuando asume la presidencia el
sefior Pio Romero Bosque y emite un decreto el 23 de mayo, aunque el Rector siempre lo

nombraria el ejecutivo y también ratificaba a los profesores.

Producto de la crisis econdmica y la caida del precio del café, en El Salvador se
generd una ruptura del orden institucional, instalandose la dictadura militar encabezada
por el General Maximiliano Hernandez Martinez (1932 a 1944, lo que afecto a la
Universidad. Si embargo, segun Macal (1976), en abril de 1933, el gobierno dio a conocer

el Decreto de autonomia universitaria, que decia:

El Poder Ejecutivo de la Republica de El Salvador, en uso de la facultad 13a. del Art.
91 de la Constitucién Politica, y Considerando: que es necesario establecer de modo
definitivo las bases en que descansard la autonomia de la Universidad de El Salvador, para
qgue responda a sus elevados fines y sea factor eficiente del progreso y cultura nacionales,
DECRETA: Art. 1. La Universidad de El Salvador es una entidad juridica y estd integrada por
su Consejo Superior Directivo". Por el mismo Decreto establecidse la obligacién primordial
de la Universidad de preparar moral y cientificamente a los futuros profesionales para
garantia de los intereses del publico, se aludia a las otras atribuciones cldsicas como
proyeccién social e investigacién cientifica (art. 20.), incluyéndose principios de autonomia
econdmica en el art. 50: "El Estado contribuye al sostenimiento de la Universidad de El
Salvador con la dotacién que se consignara en su presupuesto general y que sera
administrado por un Tesorero Especifico, de nombramiento exclusivo del Consejo
Universitario" (61). Pero este Decreto no tuvo aplicacidn, pues las autoridades universitarias
fungieron como burdcratas incondicionales de la dictadura. No hubo actividad cultural y

cientifica digna de reportarse. Al contrario, las medidas, represivas anti estudiantiles fueron
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significativas. Asi, en la sesion del 16 de junio de 1933, el Consejo Universitario, presidido
por el Dr. Héctor David Castro, dio cuenta de los desérdenes estudiantiles promovidos por
los Bres. Alejandro Escalante Dimas, Adrian Piche Rivas, Rodolfo Jiménez Barrios, Manuel
Lépez Pérez, Julio Fausto Fernandez, etc., quienes fueron expulsados de la Universidad por
querer ejercer derechos de representatividad y de organizacion gremial reconocidos en el
decreto antes referido. En la practica el nombramiento del Rector y del Ultimo portero era
funcion del General Martinez. EI 27 de abril de 1934, los estudiantes iniciaron un
movimiento para obtener la representacion efectiva en el Consejo, lo cual consiguieron no
sin prolongadas luchas. Al fin se les concedié el derecho de "presenciar" las sesiones, a

regular distancia, sin voz ni voto. (p.19-20)

En 1944 se produjo un golpe de estado, siendo el presidente el Coronel Osmin
Aguirre y Salinas, mismo que inauguro el gobierno militar institucionalizado, como casta
profesional, deliberante. Gobierno que, segin Macal (1976), nombré como Rector de la UES

durante el periodo de 1944 a 1950 al Dr. Carlos A. Llerena.

Producto del movimiento politico que se dio en llamar la "revolucion de 1948",
implantd nuevos programas de desarrollo y también la promulgacién de una nueva Carta
Magna publicada el 7 de septiembre de 1950. Segliin Macal (1976), los estudiantes, que en
esos dias luchaban en contra de la reeleccion del Dr. Llerena, también lucharon por obtener

la autonomia, elevada a precepto constitucional, que de manera literal dice:

La Universidad de El Salvador segun el Art. 205 de esa Carta Magna es autbnoma en
los aspectos docente, administrativo y econémico y deberd prestar un servicio social Se
regira por estatutos enmarcados dentro de una ley que sentara los principios generales para
su organizacién y funcionamiento. El Estado contribuird a asegurar y acrecentar el
presupuesto universitario, y consignara anualmente en el presupuesto las partidas
destinadas al sostenimiento de la Universidad". Precepto que se ha mantenido hasta el

presente. (p.24)
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En ese marco, (El Universitario, 2011); confirma que desde 1950 la autonomia
universitaria de la UES se elevd a la categoria de norma constitucional, describiendo con
precision dicha categoria en el articulo 205 de la Constitucién del 7 de septiembre de 1950

y que en la constitucion de 1962 esa norma permanece sin variantes.

Sin embargo, el derecho a la autonomia universitaria, que fue uno de los dos
objetivos primordiales entorno a la creacidn de la UES, sufrié fuertes rechazos por parte de
diferentes gobernantes del Estado de El Salvador, especialmente aquellos de corte militar
oligarquico, que vieron en la UES un enemigo que desafiaba sus intereses partidarios y

particulares, segun lo describe Hernandez (2017).

A pesarde los hechos ocurridos, segin Ruiz Ortiz (2006), el Estado asumié su postura

y en el articulo 4 de la Ley Orgénica de la UES, plantea que:

Para el cumplimiento de sus fines, gozara de autonomia en lo docente, lo
administrativo y lo econémico; y detalla que la autonomia consiste, fundamentalmente, en
la facultad para estructurar sus unidades académicas, para determinar la forma de cumplir
sus funciones de docencia, investigacion y proyeccién social, para formular y aprobar sus
planes de estudio, con excepcidon de la formacidn de maestros; para nombrar, remover y
sancionar a los funcionarios y al personal de la corporacidn universitaria; para disponery
administrar libremente su patrimonio; y para darse sus propios reglamentos e instrumentos

legales. (p.8)

En consecuencia, lograr los objetivos académicos, de investigacion y de extensidn
(vinculacion Universidad — Sociedad), requieren de ciertas libertades y garantias por parte
de las universidades, entre estas, es el derecho a la Autonomia; y, en el caso de la UES |la
lucha incesante sobre este tema en particular, le permitié posicionarse en esferas de orden

nacional e internacional, logrando resultados favorables.

Resultados generados por la Autonomia a favor de la UES
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A partir de los alcances de la autonomia que son establecidos por el articulo 61 de la
Constitucidn y abarcan los campos docente, administrativo y econédmico, segun lo describe

Ruiz Ortiz (2006):

Cualquier desarrollo legal o estatutario debe respetar ese encuadre primario; la Ley
de Educacién Superior debe limitarse a establecer los principios generales de su
organizacién y funcionamiento, los cuales seran desarrollados por un estatuto elaborado
por la Universidad, y que debe ser publicado por el Ejecutivo, si cumple el Unico requisito

de ser conforme con la Constitucion. (p.12)

Tomando en cuenta el precepto descrito por Ruiz Ortiz (2006), alin y cuando se han
realizado agresiones a la autonomia universitaria de la Universidad de El Salvador desde su
creacién, como lo describe la revista (El Universitario, 2011. p.7), y, sumado a esto; el hecho
que en la actualidad siguen existiendo problemas en términos académicos y
administrativos; se puede responder a la pregunta planteada al principio: éQué resultados

ha generado la Autonomia universitaria a favor de la UES?

Estos resultados se describen en las tablas 1, 2, 3, 4, 5y 6 que se muestran de
acuerdo a periodos que marcaron hechos relevantes respecto al tema de la autonomia,
iniciando en el afio de creacién de la UES. La informacidn descrita en las tablas, es producto
de la revision de documentos de importantes referentes tedricos que han trabajo
investigaciones relacionadas con la vida académica y administrativa de la Universidad de El

Salvador.
Las tablas estan ordenadas de la siguiente manera:

Tabla 1: Resultados generados por la autonomia universitaria en la UES (1841-1880)

PERIODO RESULTADO REFERENTE

1841 - 1880 El Primer Estatuto Universitario del 20 de diciembre de Hernandez (2017)
1847, reconoce tres tipos de Claustro: El pleno, de
Conciliarios y el de Hacienda. Estos tres Claustros son la
primera manifestacidon de gobierno de la Universidad.
(p.18)
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El 5 de diciembre de 1854 se decretan los segundos
estatutos que constaban de 283 articulos, segun los
cuales el Claustro de Conciliarios estaba formado por el
Rector, el Secretario, los Catedraticos de las clases y un
representante por cada una de las Clases Mayores. Este
Claustro tenia entre sus funciones no solo la direccién de
la Universidad, sino que orientaba y controlaba la
instruccién primaria y secundaria por medio de las Juntas
de Vigilancia. (p.19)

En el Decreto que fue sancionado y publicado el 11 de Barraza (1986)
marzo de 1872, se concedio al Claustro General, es decir
a los Académicos Universitarios reunidos en junta, la
eleccién del Rector, Vice Rector, Conciliarios de
Instruccién Publica y Secretario. El mismo decreto,
establecié que las catedras se debian ganar por
oposicion. (p.4)

Tabla 2: Resultados generados por la autonomia universitaria en la UES (1881-1900)

PERIODO RESULTADO REFERENTE

1881 - 1900 El 19 de octubre de 1880 aparecen los nuevos estatutos Hernandez (2017)
de la Universidad, por medio de los cuales se le confiere
la calidad de Persona de Derecho a la Universidad,
integrada sélo por los académicos sin tomar en cuenta a
los estudiantes. (p.28)

Nuevos Estatutos se publicaron el 15 de febrero de 1886, | Barraza (1986)
en ellos se conservé la calidad de Persona Juridica de la
Universidad, formada por todos los que hubiesen
obtenido un grado académico. (p.6)

Ademas, se otorgd a la Universidad el derecho de
autogobernarse a través del Consejo y las Juntas
Directivas de las Facultades, es decir que la Universidad
rescataba la autonomia perdida. (p.6)

Tabla 3: Resultados generados por la autonomia universitaria en la UES (1901-1950)

PERIODO RESULTADO REFERENTE

1901 - 1950 En 1927, autorizada por el gobierno de Pio Romero Hernandez (2017)
Bosque (1927 1931) nace la Asociacion General de
Estudiantes Universitarios Salvadorenos, AGEUS. El 23 de
marzo de ese mismo afno el Presidente Pio Romero
Bosque firma el Decreto que establece la autonomia
universitaria. (p.35)

En 1936 el estudiantado universitario consigue la Barraza (1986)
participacion estudiantil en el gobierno universitario, con
voz y voto. (p.9)
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En 1948 durante el mandato del Dr. Carlos A. Llerena
reorganizo la vida docente, gestiond y obtuvo un
presupuesto satisfactorio, justificativo de la inversién que
incluia las primeras adquisiciones inmobiliarias de la
Ciudad Universitaria, mantuvo vigilancia de la autonomia
y desarrollé una actividad académica importante que
incluye: Creacién de la Facultad de Economia (Acta del
CSU 14 02 46); Creacién de la Facultad de Humanidades
(Acta del CSU, 30 0l 47); Iniciacion de estudios de
factibilidad para la creaciéon de la Facultad de Ciencias
Agrondmicas (Acta del 09 12 47) y la Edicidn de libros
como "Derecho Penal Salvadorefio" del Dr. Manuel
Castro Ramirez; "libertad de Imprenta en El Salvador", de
José F. Figeac; "Indice Geografico de la Republica de El
Salvador", de Rafael Gonzalez Sol; "lepra en El Salvador",
de Antonio Carranza Amaya, etc., etc. (Acta del CSU del
09 12 47). (p.41)

Hernandez (2017)

El 07 de septiembre de 1950, la Autonomia alcanza la
calidad de disposicidn constitucional, seguin lo establece
el Articulo 205 de la Constitucion Politica de El Salvador.
Este logro, es producto de la participacién de los
estudiantes universitarios en las discusiones de la
Asamblea Constituyente, y como coronacion a una lucha
de mas de cien afios. (p.9)

El mismo articulo, establece que el Estado contribuira a
asegurar y acrecentar el patrimonio universitario, y
consignard anualmente en el Presupuesto las partidas
destinadas al sostenimiento de la Universidad. (p.9)

Barraza (1986)

Tabla 4: Resultados generados por la autonomia universitaria en la UES (1951-2000)

PERIODO

RESULTADO

REFERENTE

1951 -2000

En 1951 se aprueban la Ley y el Estatuto organico de la
UES, que establece la representacidn proporcional
estudiantil, conquistando con ello el cogobierno
universitario de autoridades, docentes y estudiantes.

(p.42)

Hernandez (2017)

Con base en la Constitucién Politica de 1950 se
promulgaron en 1951 la Ley Organica y el Estatuto
Organico, que daban instrumentos adecuados a la
Universidad de El Salvador para modernizarse tener
mayor presencia en la vida publica; con estos
fundamentos juridicos y legales casi inalterados la
Universidad de El Salvador funcioné con solidez y
continuidad hasta 1972, afio en que el Presidente

Valle (1991)
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Coronel Arturo Armando Molina la ocupd militarmente.
(p.6)

Bajo el rectorado del Dr. Romeo Fortin Magafia, se dieron
importantes resultados, estos fueron: a) Iniciacién de los
donativos de las fundaciones Kellog y Rockefeller para la
Facultad de Medicina; b) Constitucién de un fondo propio
para la Libreria Universitaria por 85,743.67 colones; c)
Iniciacidn de ayuda del Punto IV (del Presidente Truman)
para material y equipo en la facultad de Medicina; d)
Acrecentamiento del presupuesto universitario, dando
prioridad a las carreras de desarrollo; e) Creacion del
Instituto de Investigaciones Econdmicas; f) Adquisicion de
imprenta propia para la "Editorial Universitaria",
publicdndose las revistas "La Universidad", "Vida
Universitaria", "Comunicaciones", etc. g) Nuevos
Estatutos, con base en la autonomia constitucional.
(p.44)

En 1963 ya bajo el gobierno de Rivera, es electo Rector
de la UES el Dr. Fabio Castillo Figueroa y conduce un
original y sistematico pro/ ceso de Reforma Universitaria
gue permite colocarla como una de las universidades con
mayor prestigio académico a nivel latinoamericano.
(p.48)

El cuatrenio de la Reforma Universitaria (1963-1967) fue
significativo por las realizaciones concretas, llevadas a
cabo por el Rector Dr. Fabio Castillo Figueroa y su equipo
de colaboradores. En este periodo se ejecutaron
programas importantes, entre estos: Reformas
académicas, reformas docentes, planificaciéon
administrativa para ordenar anualmente los procesos
académicos y econdmicos, el programa de extensidn
universitaria y bienestar estudiantil y el programa de
ayuda internacional privada. (p.50)

Hernandez (2017)

Tabla 5: Resultad

os generados por la autonomia universitaria en la UES (200

1-2010)

PERIODO

RESULTADO

REFERENTE

2001 - 2010

Durante la gestion presidida por la Dra. Maria Izabel
Rodriguez (1999 — 2006), se desarrollaron diversos
procesos de modernizacion de la Universidad, que se
vera remodelada y reconstruida gracias a que se convirtio
en Villa Centroamericana de los Juegos
Centroamericanos y del Caribe, que se celebraron en San
Salvador en 2002.

Hernandez (2017)
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Tabla 6: Resultados generados por la autonomia universitaria en la UES (2011-2022)

PERIODO

RESULTADO

REFERENTE

2011 - 2022

En el afio 2011 segun el ranking iberoamericano de
universidades, la Universidad de El Salvador (UES) es la
mejor evaluada de El Salvador ubicidndose en el lugar
574, estudio realizado por Scimago Institutions Rankings
(SIR). (p.69)

En la actualidad la Universidad de El Salvador (UES) es el
centro de estudios superiores mas grande y antiguo de la
Republica de El Salvador y la Unica universidad publica
del pais. (p.69)

El funcionamiento de los 6rganos de gobierno de la
Universidad de El Salvador, esta prevista en la Ley
Organica de la Universidad de El Salvador. La Rectoria es
la mdxima autoridad ejecutiva de esta universidad
publica y tiene a su cargo ejecutar y hacer cumplir las
resoluciones de la Asamblea General Universitaria y del
Consejo Superior Universitario. (p.70)

La gestion presidida por el Ingeniero Mario Roberto Nieto
Lovo, se caracterizd por impulsar una politica de
redefinicién de la identidad universitaria en términos
académicos y de acuerdo al rol que le corresponde a la
universidad publica a lo largo de su historia. Todo ello
basado en las tres funciones basicas inscritas en su Ley
Organica de excelencia académica y docencia, proyeccién
social y pertinencia, investigacion cientifica y
transferencia. Asi como en una reorganizacion del
aparato administrativo. (p.70)

Hernandez (2017)

Cuenta con un Plan de Desarrollo Estratégico 2011 -
2023, elaborado en torno a la plataforma programatica
propuesta por la gestion, asi como en diferentes
consultas a todos los sectores de la vida universitaria.

En la gestiodn actual, rectorada por Maestro Roger
Armando Arias, del 5a16 de octubre de 2017, se realizd
en la Universidad de El Salvador la Cumbre Académica y
del Conocimiento "Hacia la Construccion de un Espacio
Comun Euro-Latinoamericano y Caribefio de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion", con mds 500
participantes procedentes de los paises de la Unidn
Europea, Latinoamérica y el Caribe.

Se han desarrollado una serie de congresos a nivel
nacional y también internacional.

Ademas, se retom6 la gratuidad en la educacién publica,
favoreciendo un centenar de estudiantes a nivel nacional,

Hernandez (2017)
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lo que ha permitido el incremento de estudiantes segun
carreras en la Universidad.

Entre otros resultados, Garcia et al (2019), enfatiza que la UES es la Unica universidad
publica del pais creada en 1841 en el contexto de la consolidacién de la nacidn salvadorena
y que actualmente cuenta con doce facultades, tres de ellas regionales, ubicadas en Santa
Ana; San Vicente y San Miguel, entre las cuales alcanzan una matricula total que se
aproxima a 56, 000 estudiantes, con una planta docente permanente de unos 1,800

profesores de dedicacion total o parcial.

La misma autora menciona, que en la década de los 80 la Universidad de El Salvador
se vio seriamente afectada por el conflicto armado lo cual impacté en su desarrollo
académico e institucional, de tal modo que no se desarrollaron programas de posgrado sino
hasta en la etapa de posguerra que comenzd con los acuerdos de paz de 1992. En
consecuencia, si bien los programas de formacion académica de maestria se han
multiplicado significativamente en la actualidad, la formacién doctoral no habia sido un
tema prioritario de desarrollo y efectivamente, solamente el 2% de docentes ostenta el

grado de Doctor en Ciencias en alguna especialidad.

Por consiguiente, el fortalecimiento de la educacidon superior debe constituir un
elemento fundamental para el desarrollo social y, proporcionar aportes para la cohesion
social, reduccion de las desigualdades, la lucha contra el hambre y la miseria, la construccién
de una sociedad mas préspera y solidaria. De ahi que la dindmica actual de los sistemas de
Educacién Superior tiene nuevas pautas de interaccién. Hay una tendencia a crear sinergia
a través de medios estratégicos tales como los procesos de investigacion y la actualizacidn
de conocimientos mediante los posgrados en investigaciéon y procesos de produccion de

conocimiento .Flores, R.Y y Garcia, M (2022)

Por tanto, mejorar tal situacion se vuelve clave para esta universidad, pues la
capacitaciéon de sus profesores en aras de alcanzar parametros de calidad superiores para

su claustro es la condicidn para su desarrollo y aporte al pais. En este sentido el Programa
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Interdisciplinario de Doctorado en Educacidon con sede en la Facultad Multidisciplinaria de
Occidente es una apuesta por el mejoramiento de la calidad de la educacién y de Ia
investigacion educacional, como bien lo describe (Garcia et al., 2019), sumado a esto el
fortalecimiento al componente de internacionalizacién, asi como de otros programas de
posgrado y doctorado que puedan surgir y donde la autonomia universitaria se convierte

en la herramienta fundamental para asegurar los resultados.
Conclusiones

El derecho a la autonomia universitaria, delimita la relacidon entre el Estado y la Universidad,
en términos de sus atribuciones, el primero que debe dedicar esfuerzos para garantizar de
manera permanentes los recursos juridicos y econdmicos que permitan a la segunda
desarrollar el buen funcionamiento de la academia, investigacién y extension,

respondiendo a las necesidades planteadas por la sociedad.

Una universidad, que no goza de autonomia académica y administrativa, estara
siempre sometida y respondera a intereses que no estaran dirigidos al bienestar de las
colectividades sino de lasindividualidades. En consecuencia, las universidades deben luchar
porque se les respete su derecho académico y administrativo, siempre y cuando este

responda al bienestar de la nacién en términos de la docencia, investigacion y extensién.
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Analisis de la formacion especializada del docente de
matematica y su influencia en el rendimiento académico de
los estudiantes del nivel medio: Un estudio de caso en El

Salvador

Analysis of the specialized training of mathematics teachers and its influence on the

academic performance of high school students: A case study in El Salvador

Maria de los Angeles Hernandez de Ayala®
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RESUMEN]

Historicamente en El Salvador se ha tenido dificultades con los resultados del aprendizaje
de las matematicas y, no se contaba con un registro en el pais, fue en 1997 que retoma el
Ministerio de Educacién, MINED, planteando la Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para
Egresados de Educacién Media, PAES. Desde 2008 se valora el rendimiento estudiantil para
extender el titulo de bachiller, posteriormente el Ministerio de Educacion Ciencia y
Tecnologia evalua con AVANZO. Se explica el bajo rendimiento en matematica desde la
formacion del docente, dado que ello le brinda dominio tedrico y didactico en el ejercicio
de la docencia, es por ello que en el presente trabajo se aborda esta variable conjugada con
las estrategias diddcticas y la comprensién de los contenidos. Ademas, se ofrecen aportes
tedricos, resultados practicos, y la dindmica de las notas desde 2007 a 2022 a nivel de pais;

dejando un panorama claro de la situacién estudiada.
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ABSTRACT ]

Historically in El Salvador there have been difficulties with the results of learning
mathematics and no record was kept in the country, it was in 1997 that the Ministry of
Education, MINED, resumes raising the Learning and Aptitude Test for Graduates of
Secondary Education, PAES. Since 2008 student performance is valued to extend the
bachelor's degree, then the Ministry of Education, Science and Technology evaluates
AVANZO. It explains the low performance in mathematics from teacher training since this
gives theoretical and didactic mastery in the exercise of teaching, which is why this work
addresses this variable conjugated with didactic strategies and understanding of the
contents. In addition, theoretical contributions, practical results, and the dynamics of the
notes from 2007 to 2022 at the country level are offered; leaving a clear picture of the

situation studied.

KEYWORDS ]

Basic general training, specialized training in mathematics, mathematics education,

teaching methodology and strategies, academic performance.
Introduccidn

En el ejercicio profesional de la docencia se identifica el dmbito de la ensefianza con toda
su complejidad, y ésta en cualquiera de las areas del conocimiento, se torna dificil, mas ain
en la ciencia de las matematicas; cuando no se dispone de una preparacidon adecuada a las
exigencias actuales, tanto en la didactica como en los contenidos de la ciencia como tal. En
el pais, los docentes en las aulas de clases impartian contenidos de las ciencias, sin tener
una formacién educativa uniforme y acreditable. Es en la década del 60’s que se formaron
maestros para la educacion basica en las Escuelas Normales, cuando cierran surge la Ciudad
Normal “Alberto Masferrer”. Este programa, realizé la formacién de los docentes para
educacion bdsica, media y educacion fisica (INFOD, 2018), cerrando también en los afios
80’s, y son losinstitutos tecnoldgicos, la universidad publica y las privadas, que retoman esa
labor, con una evidente dispersién curricular.
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En 1997- segln registros de la Direccién Nacional de Educacién Superior (DNES) del
Ministerio de Educacién (MINED en ese momento)—existian mas de 90 planes de estudios
distintos, en el drea de las ciencias de la educacion en su diversificacidn, situacion que ha
trascendido a la actualidad. Otro elemento de interés es el bajo rendimiento histérico en
matematica que en su mayoria no sobrepasa del 5.9 de promedio global con base a 10.0 de
puntaje total (MINEDUCYT, Informe de Resultados PAES, 2019) y que a la fecha aun se
mantiene prevalente, del cual solamente en el 2008 despunté con 6.2 y 2018-2019 subid 4

y 5 puntos respectivamente, detallado en el Cuadro y Grafico No. 1 a continuacion.

Cuadro No. 1 Grafico No. 1
2007 5.9
2008 6.2 Tendencia de notas en matematica, El
2009 4.7 Salvador 2007-2019
2010 5.1 !
2011 4.8 8
2012 5 5 /\/\’\/\/\/-
2013 4 4
2014 4.8 3
2015 4.4 )
2016 4.8 ;
2017 4.6 )
2018 5.2 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2019 5.3

Fuente: MINEDUCYT, 2019

Se identifica que contribuyen a esta realidad tres elementos, uno, la existencia de la
cultura en el sistema educativo de contratacién de cualquier profesional para ejercer la
docencia de la matematica que en el plan de estudios de su carrera tenga un fuerte peso
curricular en matematicas; o sea se identifican profesionales en el ejercicio de la docencia
de la matematica que no han tenido educacién formal para ser docentes ni mucho menos
en esta area de las ciencias. Esta situacion se proyecta a las instituciones de educacién
superior, dado que son quienes reciben el recurso formado de la educacion media, y mas

aun, en aquellas carreras que su pensum tiene mucho peso en la ciencia de la matematica.
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La educacidn en matematica y el ejercicio de la enseiianza en esta area de las ciencias

La educacion en la matematica, desde la perspectiva de sus especialistas, se dice que es «un
conjunto de ideas, conocimientos, procesos, actitudes y, en general, actividades implicadas
en la construccion, representacion, transmision y valoracion del conocimiento matematico
que ocurren con caracter intencional» (Rico, Sierra y Castro, 2000). M4as alld de las
conceptualizaciones existentes, en la practica, el conocimiento de la matematica es
considerado importante para la vida de las personas y para la sociedad como tal, siempre
en la cotidianidad se estd utilizando alguna funcién matematica para resolver situaciones
que se enfrentan cada dia, a veces sumando, restando, dividiendo o multiplicando;
habilitando a las personas para poder administrar el dinero, preparar una receta, calcular
distancia a recorrer para llegar a alguna parte, entre otras cosas, pero la respuesta va mas
alla de ser una herramienta de analisis de relacionesy propiedades entre nimeros y figuras
geométricas; permite el desarrollo del pensamiento y razonamiento ldgico, de la
abstraccion al desarrollo del intelecto. Por ello, es integrada dentro de la formacion de las
personas en las diferentes areas de las ciencias, desde los primeros afios de estudio hasta
carreras profesionales; desde la ingenieria hasta la medicina, tienen los contenidos de la
matematica dentro de sus planes de estudio en sus diferentes areas; asi puede ser incluida
en los planes académicos, como aritmética para el estudio de los numeros, algebra para el
estudio de las estructuras, geometria para el estudio de segmentos y figuras; y estadistica
para el analisis de los datos recogidos, entre otros. Visto asi, para ensefiar las matematicas,
el docente debe trascender del saber matematico y conocer a los estudiantes, su interés,
su nivel de desarrollo intelectual, su forma de aprender; y algo no menos importante que
es el dominio sobre el escenario del aula, cuando se esta interactuando en un hecho

educativo con grupos de estudiantes.
La didactica y su importancia en el aprendizaje de la matematica

Segun el diccionario de la lengua espafiola (RAE, 2014) y el diccionario de uso del espafiol

(Moliner, 2001), la didactica es el arte de ensefar, es aquello relativo o perteneciente a la
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ensefianza. Etimolégicamente, el término Didactica procede del griego: didaktiké. También
se dice que la didactica es una disciplina subordinada de la psicologia y significa ensefiar,
instruir y exponer con claridad, en este caso, los contenidos de la ciencia de la matematica.
(Navarra, 2001). Es relevante preguntarse ¢ A qué se refiere cuando se habla de didactica de
la matematica? Existe una clasificacién de la didactica. didactica general, diferencial y
aplicada. Dentro de la didactica aplicada esta la didactica especifica y dentro de esta, la
didactica de la matematica. Como se observa se tiene una ubicacidn tedrica y practica para
la ensefianza y aprendizaje de las matematicas; o sea, la forma de interactuacidon del
docente con el estudiante, que logre la generacién de conocimientos; para lo cual se
requiere, por lo tanto, predominancia de las practicas pedagdgicas, reflexivas, criticas y
creativas. Esta expresion de didactica de la matematica sigue siendo utilizada muy
frecuentemente en los ultimos afios, debido a la preocupacién ante los resultados que se
obtienen en las pruebas periddicas o finales de la ciencia de la matematica. Se reafirma, la
consideracién como la ciencia que estudia todos los aspectos pedagdgicos, psicoldgicos,
epistemoldgicos, socioldgicos, histéricos y filoséficos que influyen en el aprendizaje y
asimilacién de la matemadtica, es decir, en los contenidos y métodos matematicos
apropiados para la transmision de dicha disciplina. Dentro de la ensefianza de la matematica
también se visualizan estilos o enfoques en la ensefianza de esta ciencia, segun las
corrientes de pensamiento, los cuales han sido explicados de la siguiente forma (Garcia

Cruz, 2023).
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Cuadro No. 2

Ensefianza de la Matematica segun el enfoque de pensamiento

Enfoque La matematica

de pensamiento

Estructuralista Es una ciencia légico-deductiva, sistema bien estructurado, ensefianza
basada en una guia conocida con el nombre de Matematica Moderna.

Mecanicista Un conjunto de reglas, se ensefa a los estudiantes para aplicar a los

problemas, éste carece casi absolutamente de los dos tipos de
matematizacion.

Realista Parte de la realidad, requiere de matematizacién horizontal poniendo la
atencion en el desarrollo de modelos, esquemas, simbolos, etc. Aplica
principio didactico es la reconstruccién o invencion de la matematica por
el estudiante

Empiricista Desarrolla el componente horizontal, esta presente la resolucion de
problemas, aplica la heuristica partiendo que esta es el conjunto de

técnicas o métodos para resolver un problema.

Fuente: creacidn a partir de articulo “La Didactica de las Matematicas: una vision general

de Juan Antonio Garcia Cruz

Para George Polya (1945), la resolucién de un problema consiste, a grandes rasgos,
en cuatro fases bien definidas: Comprender el problema, Concebir un plan, Ejecutar el plan
y Examinar la solucion obtenida. También, el National Council of Teachers of Mathematics
(NCTM) en la década de los afos ochenta, propuso la resolucidon de problemas, bajo tres
planteamientos: ensefiar para resolver problemas, ensefiar sobre la resolucién de
problemas, ensefianza de la heuristica y ensefar via la resolucién de problemas. Es de
entender que dicha interaccién entre docente, estudiante y saberes compartidos de hecho
se logra, cuando el acto educativo toma forma en el aula de clase; los efectos que se
obtienen son debidos al cémo se realiza el acto pedagdgico, la forma de preparar la clase
de matemadtica, considerando la edad y conocimientos previos de los estudiantes. Siendo,
por tanto, diferente la propuesta de ensefianza y objetivos de aprendizaje para un nifio,
un adolescente o un adulto; dado que sus saberes previos y necesidades de conocimiento

son distintas.
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Formacion docente: hacia la especializacién de la docencia en la matematica

El término formacién docente se comprende en esencia que deben estar preparados
pedagdgicamente a nivel técnico y profesional, o sea poseer una formacién inicial en esta
area y disponer de un dominio en las ciencias de la matematica que les permita enfrentar
los multiples retos que requiere la facilitacién de dichos contenidos; y asi, poder contribuir
a desarrollar en los estudiantes las competencias necesarias para entrar y permanecer en
un mercado laboral tan competitivo. En este sentido, tratar el tema de la formacién
docente, se relaciona estrechamente al término de profesionalizaciéon de la docencia que
surge en los afios 80°s -90°s, con el propdsito de garantizar la calidad de la educacion en los
paises, orientado por la UNESCO, tal como lo manifiesta Tenti Fanfani, refiriéndose al
debate sobre el tema en Estados Unidos, “la profesionalizacion se convierte en la llave
maestra del mejoramiento de la calidad de la educacion” (Tenti Fanfani, 1995:20), citado
por José Antonio Castorina en la Conferencia de apertura de las X Jornadas de Produccién
y Reflexidn sobre Educacion (UNRC, 1/11/2000). Asi también, es vista la formacién docente,
como un proceso que le permitira a dichos profesionales adquirir un conocimiento
especializado para prepararse y ejercer posteriormente dicha profesion, cuya prdctica en el
guehacer cotidiano, permitird expresar esos saberes alcanzados, aplicando la diversidad de
metodologias de ensefianza y utilizando las diferentes herramientas didacticas durante el
desarrollo de los contenidos de los programas de estudio; permitiendo que las actividades

en el aula, sean aun mas dindmicas e interesantes para el estudiantado.

A nivel de pais, la Ley de la Carrera Docente plantea la profesionalizacion de la
docencia y dos niveles, el Escalafén Docente Nivel 2, para quienes poseen un grado
académico en el area de pedagogia, ya sea Licenciatura, maestria o doctorado y Docente
Nivel I, a quienes posean la titulacion especifica, mas realizar y aprobar un examen de
suficiencia que establece y aplica el Tribunal Calificador de la Carrera Docente. (MINED, Ley

de la Carrera Docente, 1996).

68




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

Metodologia

El disefio de la investigacion fue direccionado a un estudio de caso El Salvador, de cémo ha
venido presentandose la formacién especializada del docente de matematica y cémo ésta,
influye en el rendimiento académico de los estudiantes del nivel educativo medio,
transversal realizado en corto tiempo, con enfoque cuali-cuantitativo con énfasis en el
analisis de la dindmica y los atributos principales de las variables y consulta a los
estudiantes. Se aplico el método cientifico permitiendo verificar la realidad; ademas, los
métodos ldgicos de andlisis, sintesis, deduccion induccidn, revisiéon documental, consulta a
los sujetos de estudio, la muestra fue procesada considerando la poblacién total estudiantil
de educacion media es de 214,668 (MINED, 2014), aplicando el método probabilistico
mediante férmula para poblacién conocida, se obtuvo 382 personas, dentro de los cuales
seincluyeron a estudiantes y docentes de educaciéon media, obteniéndose en la recoleccion
que respondieron los 333 (100%) de los estudiantes proyectados, aunque en la muestra de
los docentes se obtuvo un 22%. Se aplicaron las técnicas de encuesta a estudiantes y
entrevista semiestructurada a docentes. En el manejo, procesamiento, tabulacién y andlisis
de la informacidn se hizo con el programa de Excel y Open Epi para la comprobacidn de las

Hipotesis.
Resultados

Entre los resultados mas relevantes se identifica que, en la formacién de docentes hubo
predominio de 43% profesorado en matematica, 28% Lic. en matematica y 28% Lic. en otra
especialidad. Al respecto MINEDUCYT (2021) registra 1,701 docentes formados en area de
matematica, incluyendo al bachillerato y, un 12.59% de los docentes certificados son de
educacidon media. El 71% de docentes tienen mds de 5 afios de impartir catedra y el 29% de

1 a 5anos. Para la explicacion de contenidos el
Grafica No.2

. . . Tiempo que dedican al estudio
86% usan situaciones reales, 57% aplican

método de resolucion de problemas, 100% Mas de 2 hrs ~m— 3()%,
Dela?2hrs 51%

retroalimentan en clase, 57% entregan  Menosde lhr = 18%
0% 20% 40% 60%
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previamente rubricas para evaluar. El tipo de recursos didacticos mas utilizados por el
docente durante la clase es 78% pizarra y 34% carteles. Segun estudiantes la didactica
aplicada por su docente 90% presenta programa al inicio, 69% explica objetivos, 54% explica
bien los contenidos, 22% hace preguntas diagndsticas, 66% estudiantes refieren que
prepara clases, 56% utiliza material didactico. El 69% de estudiantes refieren que el uso de
material didactico les ayuda en la comprensidn del contenido y el 66% que su docente es
dindmico y abierto cuando surgen opiniones durante la clase. el 76% opinan que su docente
posee un buen manejo del proceso operativo en la resolucion de ejercicios matematicos, el
62% les motiva para lograr aprendizaje, el 71% refiere que existe congruencia de la
evaluacién con los contenidos y las caracteristicas de la asignatura, el 57% manifiesta que
les ayuda la forma de evaluar, el docente 57 % dice que el propdsito con la evaluacién es
comprobar la capacidad de los estudiantes y que ellos le dedican para estudiar 81% de 1hr

amasde 2 horas.

El rendimiento estudiantil en Matematica con PAE notas promedio: 5.31 (2019), con
AVANZO (2021) un 27.3% obtuvieron nivel superior, 57.9% intermedio y 14.8% bdsico, esta
distribucién muestra que el rendimiento, no ha sido el 6ptimo deseado. Entre las
conclusiones mas relevantes, destacan: los docentes estan realizando en su mayoria
multiples esfuerzos para hacer mds comprensible y menos complejo el contenido del area
de las ciencias matematicas, utilizando estrategias diddacticas favorables a la comprensién
de los contenidos, entre estos, uso de diagramas de agrupamiento, uso de propuesta
didactica para sistema de numeracidn posicional, aplicacion de los problemas matematicos
a situaciones reales para el desarrollo de pensamiento racional, retroalimentacion de temas

complejos y de dificil comprension, actividades de recuperacion de notas, entre otras.

Los estudiantes refieren que la clase impartida por el docente de matematica
cumple con sus expectativas de aprendizaje, utiliza estrategias y herramientas didacticas
para favorecer la comprension de los contenidos, ademds realizan actividades de
retroalimentacion y recuperacién de notas; sin embargo, también dejan margen de dudas

al decir en categoria de respuesta “casi siempre” que sus compaiieros de clase poseen los
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conocimientos necesarios de la matematica para resolver problemas dela vida. Es relevante
también que el MINNEDUCYT, a la fecha ha fortalecido las competencias de mas de 33 mil
docentes. (MINEDUCYT, 2015). Es un hecho, que en la practica la formacion de los docentes
es expresada en su posterior desempefio en las aulas de clase con sus estudiantes, mediante
la aplicacién de una didactica propia, que hace efectiva la facilitacion de la gestidon del

aprendizaje.

Discusion

El MINEDUCYT como ente rector de la educacién en el pais es el encargado de direccionar
los principios del curriculo nacional, establecer las normas y mecanismos de regulacidon
entre niveles y modalidades, entre estos la educaciéon Media que dura segun la especialidad
yasea dos(2) otres(3)afosy seintegran en ella la poblacion mayor de 15 afios (Legislativa,
1983). Asi mismo el marco normativo que regula la carrera docente y la administracion de
los establecimientos educativos. En este estudio se consideraron 341 personas entre
estudiantes y docentes integrantes de las instituciones educativas, Instituto Hermanas
Somascas, Colegio Centroamérica, Colegio Maria Auxiliadora de Santa Ana, Instituto
Catolico San Francisco de Asis y el Complejo Educativo Padre Mario Zanconato, en todas

ellas se ofrecen el nivel de educacién media.

Se identifica una predominancia del sexo femenino en un 60%, lo cual al comparar
con cifras nacionales su dindmica es bastante similar, con un aumento leve en el sexo
femenino, registrando una oscilaciéon de 50.1% a 50.8% del sexo femenino de asistencia al
bachillerato, tal como se detalla en el documento El Salvador en Cifras (MINEDUCYT, 2018).
Un 23% de los participantes que estan fuera del rango regular. Esto coincide con los datos
registrados a nivel nacional que en bachillerato se identifica un porcentaje significativo de
estudiantes en sobre edad de un afio de 28.6% a 29%, con dos afios (2) de 8.0% a 11.5% y
con tres afos (3) de sobre edad con un 4.3% a 11.9%. Existen factores encontrados en otros
estudios que pueden ser condicionantes a la existencia de la sobre edad estudiantil en
Bachillerato entre estos puede ser queingresen tarde a realizar sus estudios, sufren retrasos

debido a reprobaciones o ausencias/retiros por diversas situaciones. Lo anterior, sigue
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siendo un reto para el MINEDUCYT el que la poblacién estudiantil pueda llevar el recorrido

esperado de acuerdo con su edad. (MINEDUCYT, 2018).

Para el caso de los docentes, existen cercana paridad en el porcentaje en ambos
sexos, un 42% tienen nivel de profesorado que estdn atendiendo a estudiantes de
educacion media, debiendo por obligacién ser sujetos de procesos de capacitaciéon para
equiparar sus competencias y estar acorde en el desempefio en este nivel. Con este
propdsito el MINEDUCYT (2019) registra la realizacién de procesos de formacion,
incluyendo la Matematica a 1,701 docentes de Educacién Bdsica y Media para fortalecer

Ill

competencias y asi mejorar las practicas pedagdgicas en el marco del “plan de formacién
de formadores y el sistema de certificacidn de docentes”; registrando también en Ia
Memoria de Labores 2019-2020 a 2,089 docentes formados en el area de las matematicas,
tecnologia e informdtica. Un 29% mencionaron que se encontraban en proceso de
formacién de pregrado lo cual deja en duda que quizas todavia no hayan finalizado su

proceso educativo. El 71% tienen mas de 5 afios de impartir matematica y un 57% ofrece

otra asignatura ademas de esta.

En el acto educativo cada docente aplica su propia didactica, considerando esta
como la forma de hacer llegar a los estudiantes los contenidos con lenguaje comprensible,
haciendo uso de su ingenio, preparando el escenario y la oralidad. Es de hacer notar que
ademads de la magia que el docente puede realizar antes, durante y después del acto
educativo debe estar en sintonia de un curriculo oficial emanado del ente rector el
MINEDUCYT. El 79% segun los estudiantes, la mayoria siempre y casi siempre hacen
preguntas diagndsticas, 66% preparan las clases, 56% utilizan materiales didacticos, 78%
utilizan la pizarra, 34% carteles, el 69% asegurd que el uso de materiales didacticos les
permite la comprension de los contenidos, 66% opinan que los docentes son accesibles,
dinamicos, abiertos y responden a las preguntas, 61% forma grupos de trabajo y la
resolucién de problemas matematicos es basada en situaciones de la realidad. El 76% de los
estudiantes respondieron que sus docentes expresan dominio y un buen manejo del

proceso operativo en la resolucién de ejercicios matematicos. En cuanto a la evaluacién

72




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

opinan que el docente da a conocer previamente las ribricasy realiza pruebas que permiten
el andlisis y reflexidon, siendo de interés también que realizan retroalimentacién vy
seguimiento de temdticas importantes, ademas actividades de recuperacidn. Esto sin lugar
a dudas, contribuye con los esfuerzos que los estudiantes realizan por su parte en la gestidn

del aprendizaje para mejorar su rendimiento académico en matematica.

Se identifica en este estudio segun los resultados que los docentes aplican en sus
clases una didactica con enfoque ecléctico, tratando de conciliar diferentes teorias
pedagdgicas sobresaliendo el conductismo, cognoscitivismo y constructivismo; guiando a
los estudiantes en los saberes matematicos y generando condiciones para la autogestién
del aprendizaje. Asi mismo, aplican los enfoques realista y empiricista, dado que consideran
la realidad para la problematizacién y resolucién mediante las técnicas proporcionadas por
la teoria. En este sentido Arrieta (1998), sugiere como debe ser la ensefianza de la
matematica en el aula de clases, la cual debe considerar la teoria constructivista para que
le permita lograr asi un aprendizaje significativo en los estudiantes, ademas, refiere que “la
ensefianza ha de ser: Inductiva (que lo descubra el propio alumno), Gréfica (que interiorice
desde el exterior), Participativa (que comunique lo aprendido) y Relacional (con lo que ya

sabe y pueda avanzar)”.

Aunque por otro parte se exploraron los tiempos en la dedicacién del estudio,
identificandose que es un periodo de tiempo prudencial que le puede permitir gestionar su
aprendizaje, sin embargo no lo es todo, existen otros factores que contribuyen en su
conjunto para la aprehension y apropiacion de los conocimientos, en este sentido queda
pendiente para préximos estudios indagar sobre los estilos de aprendizaje; los cuales son
determinantes, dado que de este depende la aprehension de los contenidos y su aplicacidon
en la resolucién de problemas matematicos y mejorar el rendimiento en esta darea, lo cual

seguird siendo un reto como pais.
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RESUMEN]

La temdtica de la participacién social como proceso de construccidn-deconstruccidon
colectiva resulta pertinente su abordaje, a partir de realidades distintas y espacios
diferentes que emergen en un tejido de relaciones socioculturales complejas que dialogan
en un contexto donde las secuelas de las investigaciones cientificas deben como
responsabilidad y compromiso, aportar estrategias visibles para el equilibrio de
pensamientoy accidon que necesita la humanidad en el siglo XXI. En funcidn de lo planteado,
la participacién social y la democracia representativa desempeian un rol significativoy a su
vez, una relacidn conjunta para el disefo de iniciativas politicas que visibilizan escenarios
cargados de incertidumbres. De esta interrelacién, el articulo propone abordar el
comportamiento de estas variables para el analisis de este suceso convertido en un hecho
social, que involucra a grupos sociales y modelos de politicas publicas que demanda desde

su propia realidad, la I6gica del valor social de estas categorias tedricas en la actualidad.
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PALABRAS CLAVE }

Participacién social, democracia representativa, modelos de politicas publicas.

ABSTRACT ]

The theme of social participation as a process of collective construction-decontruction its
approach, is pertinent from different realities and different spaces that emerge in a fabric
of complex sociocultural relations that dialogue in a context where the consequences of
scientific research must as responsibility and commitment, provide visible strategies for the
balance of thought and action that humanity needs in the 215 century. Based on what has
been stated, social participation and representative democracy play a significant role and,
in turn, a joint relationship for the design of political initiatives that make visible scenarios
loaded with uncertainties. From this interrelation, the article proposes to address the
behavior of theses variables for the analysis of this event that has become a social fact,
which involves social groups and public policy models that demand from their own reality,

the logic of the social value of these categories theoretical today.

KEYWORDS ]

Social participation, representative democracy, public policy models.

Introduccién

La participacidn social' y la democracia? representativa, son dos palabras que ocupan
espacios de debates en el siglo XXI por las oportunas reflexiones que se analizan en torno
al entramado de relaciones que convergen en el contexto actual, y los paradigmas que
conciben sus objetivos centrados en la transformacién de la realidad. En este escenario de
interrelaciones y convergencias que manifiestan los sujetos y grupos humanos como
portadores de demandas sociales, no alcanzan dar respuestas oportunas a situaciones de
vulnerabilidad y a los procesos de exclusién que se materializan en las tomas de acciones

colectivas, las cuales resultan pertinentes estudiar para legitimizar modelos activos de
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poder en las tomas de decisiones politicas que engendran las multiples teorias y su
veracidad practica.

Estos argumentos, motivan investigar por la academia y diversas disciplinas
cientificas sobre los aportes que desde la praxis® de sus representaciones, reclaman la
reflexion eficaz para contextualizar el papel activo del sujeto en la construccién del
conocimiento, considerandolo como consecuencia de un conjunto de determinaciones
sociales e intereses que establecen las emprendedoras relaciones hombre-realidad y
hombre-mundo, respecto a las influencias de participar como mecanismo socializador de
poder politico y cultura generadora de cambios que ponen a dialogar el binomio
participacidon-democracia desde una mirada dialéctica de sus accionales.

En este orden de ideas, son multiples la diversidad de enfoques que dan valor a la
coyuntura del asunto que se debate, las cuales sugieren situar en esta trama, las
observaciones en torno a la democratizacién de la participacion; asi como cambiar viejas
mentalidades por formas novedosas de intervencion social. Estos elementos dotan de
sentido al papel del espacio donde concurren y no alcanzan por una parte, movilizar en su
totalidad a los movimientos sociales inmersos en situaciones del ejercicio y las garantias de
poder. Por otra, muestran secuelas de quehaceres reproductivos que, luego de su creacién
y proactividad en el tiempo, visibilizan su actividad cuando existen situaciones conflictivas
gue detonan mentalidades de intervencion social garantes de libertades democraticas que
no consiguen responder a las causas que las originaron, y la necesidad de transformar
entornos en correspondecia con el bien colectivo de la sociedad.

A propésito de los argumentos que se hacen referencias, el estudio percibe tener en
cuenta las diversas definiciones que enriquecen el acerbo cultural sobre la problematica en
debate, y la complejidad de razonamientos sobre las dinamicas sociopoliticas y la estrecha
correspodencia entre el contexto histérico y la realidad inmersa en un escenario de
relaciones socioeconémicas y politicas insostenibles para la humanidad, y el cdmo dialogan
con las categorias espacio-tiempo.

Desde esta mirada, el texto aspira ilustrar el valor social del proceso de participacién,

gue meritan tener en cuenta a partir del conocimiento cientifico, las experiencias colectivas
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de las praxis tedricas?, las cuales pueden contribuir al analisis sobre la concepcion de los
Estados para hacer visible desde el discurso politico, establecer modelos de politicas
publicas inclusivas donde el sujeto es y forma parte de las decisiones que se toman en la
sociedad garantes de la participacion y la democracia representativa.

De esta perspectiva, el articulo apuesta por la consulta y la construccién colectiva de
saberes que parten de estrategias proactivas y enfoques mulidiscipliarios que permitan
desde el propio disefio, dar respuesta a cdmo construir una visiéon culturalmente
participativa que dinamice los procesos democraticos para la transformacion social de
forma inclusiva. Esta problematica es una asignatura pendiente, la cual transita como
necesidad equitativa, en contextualizar sus contenidos y emancipar el conocimiento
humano para alcanzar de forma real, los cambios que exigen las sociedades
contempordneas como modelo social.

En funcidon de los fundamentos concebidos en la consulta de la literatura, la variable
participar se tiene en cuenta como proceso activo, sistematico, creativo e inclusivo que,
desde lo historico-légico del desarrollo del pensamiento, se desarrolla en la praxis humana
en el dmbito sociocultural. Facilita a su vez, compartiry de-construir propuestas pertinentes
de participacidn social para un acercamiento a los hallazgos que muestran los modelos
democraticos y las teorias sociopoliticas contemporaneas inmersas en conflictos, estallidos
sociales y crisis en la base y la superestructura de la sociedad.

Cabe considerar ademas, la necesidad concreta de este tejido de relaciones para
adecuar formas y contenidos de ejercer cuotas de poder de diferentes grados y naturaleza
en realidades distintas, donde el reinante escenario mundial en que emerge la globalizacién
(neoliberal) y sus consecuencias para nada alentadoras para la subsistencia de la
humanidad en materia de participacion y democracia, aun tienen mucho que aportar en
este sentido.

Las interpretaciones introductorias conllevan problematizar su estudio con el
objetivo de analizar la participacion social y la democracia representativa como pertinencia
en el contexto actual. Dentro de este marco, los elementos que se presentan demandan de

forma cualitativa y flexible, investigar el papel consustancial de los supuestos tedricos,
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metodologiasy buenas practicas de participacién y accién, en la cual la comunicacién social
desempeiia un rol esencial en los procesos formativos de la conciencia humana que
articulen desde la légica del conocimiento cientifico, el cardcter de promover el debate en
esta trama cargada de signos y significados sociales que meritan sus posibles implicaciones
en el analisis de los know-how al interior de las sociedades, en virtud del amplio diapasény
la importancia que revisten las relaciones sociales.

Concretamente, son cuantiosos los aportes de la literatura que en esta direccion de
oportunidades, consienten comprender la evolucién de paradigmas que encierran las
variables de estudios. Por otra parte, manifiestan como sustento tedrico, las definiciones 'y
ejemplos que, desde el poder e intereses politicos de las clases dominantes, tratan de
enmascarar en la practica como criterio valorativo del conocimiento, el papel trascendente
de estas categorias como conceptos acabados, cuando los procesos o estallidos sociales
visibles en el mundo, demuestran la pertinencia a retomar los analisis valorativos de
corrientes de pensamientos y accidon que exigen en este contexto.

En este sentido, acercar o retomar contrucciones teorias y acciones participativas,
contituyen propuestas que deben como ojetivo comun, emancipar a los grupos humanos a
cambiar realidades y democratizar tomas de decisiones colectivas que tengan a la
socializacién deideologiasy la dialéctica materialista, un instrumento sugerente de consulta
para examinar los cambios sociales.

Dentro de este orden de ideas, el articulo es una invitacion que motiva indagar la
relacién conjunta entre el pensar-ser como filosofia de actuacién para la de-construccidn
de metodologias y practicas participativas que, a partir de la inclusidon social, reproduzcan
en el tiempo miradas disimiles en cuanto a la transformacion de tomas de decisiones
politicas contructivas que desde lo local comunitario y los modos de produccidn,
democraticen, dialogen e interactuen dialécticamente con la trilogia sociedad-Estado-
espacio geografico, y el conjunto de circunstancias donde se suscriben u ocurren como
hecho cotidiano de la realidad la democractizacion de la participacién.

En relacion con este tema, la propuesta que dialoga en su contexto, surge entre

otros factores, en un supuesto a tener en cuenta para dar respuesta oportuna a las
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demandas concretas que se generan y convergen dentro de un escenario de socializacion
de poder. Dicho de otro modo, el tdpico merita visibilizar un complejo tejido de relaciones
estructurales que, como necesidad y oportunidad social, deben establecer los individuos
como derecho humano para ser y formar parte de un acto o actividad de participar como
competencia subjetiva y bienestar comun, que refleje el paradigma emancipatorio de
libertad y oportunidad eficaz de su concepcién del mundo.

Por consiguiente, esta linea de pensamiento asume en la actualidad un ambiente
diferente que permite discutir sobre los conceptos de participar y democracia, mediante la
exposicion y confrontacion de razonamientos que articulen visiones representativas entre
la praxis tedrica y la praxis de accién como guia de gestidon en un escenario permeado por
crisis de valores que perduran en el tiempo, guerras, violacion de los derechos humanos,
procesos comunicacionalesiracionalesy concepciones de participacion social alejada de las
tomas y decisiones colectivas, cuando la contruccion de politicas estan jugando un papel
sustancial en las relaciones de poder. Es decir, resulta necesario movilizar mentalidades y
liberar el pensamiento para cambiar la realidad.

En este sentido, explicar el valor social de la democracia representativa es por
derecho propio, motivar a que los ciudadanos participen conscientemente en la elaboracién
de politicas publicas como sujetos de cambios y de transformacién sociocultural, frente a
los procesos complejos que interactian socialmente en la practica, los cuales se encuentran
limitados de ldgicas creativas, de la posibilidad de compartir criterios, decisiones colectivas
y democratizar habilidades inclusivas para el bien comun. Estas constiuyen desafios a tener
en consideracidn en la actual coyuntura internacional.

En sintesis, el tema es recurrente y a su vez, portador de enfoques y concepciones
tedrico-metodoldgicas multiples que parten dela elaboracién conjunta de propuestas inter-
multidisciplinarias que resalten la importancia de acercar el conocimiento cientifico, a
comprender la participacidn social y la democracia representativa como un fin que pueda
en su caracter critico, mover el pensamiento subjetivo hacia una actitud inclusiva para

integrar a los grupos sociales a la toma de decisiones en la sociedad.
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La participacién social y la democracia representativa como necesidad conjunta en el siglo

XXI.

éSomos sujetos de participacién social o participamos como sujeto motivados porla cultura
del cambio?; ¢La participacidon social forma parte de las ensefianzasy valores que tramsiten
las familias como célula fundamental de la sociedad? ¢Participacion y democracia son
disciplinas concebidas en los programas de estudios? Lo cierto es que nadie aprende lo que
no se le ensefia.

Las interrogantes pueden ser multiples para enriquecer los saberes del tema en
debate; y a su vez, abren un abanico de discusiones sociales en la cual |a participacion y la
democracia tienen una necesaria interrelacidon en si misma, actian dialécticamente, y por
consiguiente, se deben valorar para comprender procesos politicos desde la creacion vy la
novedad del conocimiento humano. En consecuencia, estan condicionadas culturalmente
por una trama de significaciones y simbolos construidos en espacios geograficos que son el
resultado de un proceso de formacién e instruccidn socioeducativa, en el cual desempefian
un rol fundamental las familias, el sistema educacional, los intereses de la sociedad y su
relacidn con el Estado en la toma de decisiones.

En esta linea de pensamiento, se visualizan formas diversas de participar que, a
grandes rasgos, no perciben demostrar holisticamente, la capacidad de movilizar
mentalidades que partan como fenédmeno objetivo, de la sistematicidad, coherencia vy el
para que participar en las tomas de decisiones. Quizas sea el primer desafio que aporta el
estudio, es decir, como sujetos de derecho y de participacién consciente, tenemos la
corresponsabilidad de construir sociedades distintas en el tiempo, es decir, democratizar
como cultura de transformacién los espacios publicos en interés social. No debemos
esperar porque los Estados construyan desde el poder, discursos politicos para impulsar
proceso de participacién ciudadana, porque nunca existié un Estado que exprese en igual
medida los intereses de los explotadores y de los explotados °.

Desde estas perspectivas, el dar respuesta al cdmo construir una vision participativa,

deriva de todo un andlisis significativos de construccién individual-colectiva que demuestre
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en la praxis, que participamos como sujeto motivados por la cultura del cambio. Por
consiguiente, esta visidon enfrenta como desafio, construir desde la educaciéon de todos los
actores que forma parte de la estructura de la sociedad, espacios de apredizajes
participativos que demuestren la pertinencia de reestructural y repensar lineas de
pensamientos si aspiramos modoficar la cultura de educar a participar. Es decir, un didlogo
educacion-sociedad que dote de sentido la importancia del cambio de mentalidad porque
cambié la realidad, y por tanto, las formas, métodos y técnicas para su socializacién y
practica de accion, también deben cambiar. En consecuencia, las politicas educacionales
pueden incidir en esta mirada sociocultural de democratizar la participacion desde los
programas de estudios y valor social. Es una cultura de lo posible como oportunidad de
transformacién que propone el estudio como sugerencia en la actualidad. Ensefiar a
participar en el siglo XXI, es una invitacién abierta para analizar, razonar y cuestionar
informaciones. Educar a las personas en como pensar, que dude, que se hagan preguntas,
es una educacion concebida desde el pensamiento critico como filosofia del saber que
merece un lugar en este debate.

Resulta pertinente entonces, y constituye uno de los resultados de los andlisis que
expone el articulo, crear un observatorio de participacién y compromiso comin que se
convierta en una herramienta util y flexible que dialogue con las experiencias, los resultados
de la ciencia y los objetivos de democratizar la participacion social que modifique los
patrones preestablecidos, los cédigos culturales y las relaciones de poder de cara a disefiar
sociedades inclusivas en la cual la democracia represente un modelo real para la
transformacion social.

Otras de la propuesta estan en el analisis de comprender de qué participacion y
democracia se dialoga en el siglo XXI. No confundir asistir o estar presente como ente pasivo
e informativo de trasmisidon de mensajes, a participar como forma superior del pensamiento
humano cargado de motivaciones, responsabilidad, coherencia y de aprender a
desaprender a exponer filosofias de actuacion vinculada con la toma de decisiones desde el
pensamiento critico. No es participar por participar, sino, ver la finalidad y el respeto de los

argumentos que se exponen para lograr de forma consciente, la transformacion individual
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o colectiva del hecho en cuestién. En si, tanto la participacion como la democracia deben
estar estructuradas, concebidas desde la légica del pensamiento humano, en la cual las
razones de actuacion son construidas como punto de partidas y su posterior evaluacién de
los resultados.

El cdmo o quiénes son los grupos sociales que deben asumir el rol de la
participacion, responde a realidades y mentalidades diversas sobre una situacion en
cuestion. Fomentar la cultura participativa transita por todo un tejido de relaciones que
hay que construir desde edades tempranas para lograr sujetos competitivos y no sujetos
manipulados por el poder social. En este sentido, la participacién como ejercicio de
democracia tiene o transita como desafio emergente, por la cultura del cambio de
mentalidad del sujeto inmerso en intereses personales y colectivos.

El estudio aporta en este sentido, el no aceptar como un todo construido la
democracia como solo un tipo de organizaciéon del Estado y sus llamadas decisiones
colectivas, cuando hoy demanda la pertinencia de que las sociedades asuman iniciativas
gue dejen atras las politicas reactivas, por la construccion de mentalidades proactivas de
las politicas como ejercicio de inclusién social, y el rol fundamental que debe desempefar
la cultura del pensamiento critico para formar sujetos competitivos de accién vy
transformacién social en el contexto actual.

Revisar los indicadores de la participacion y de la democracia durante la etapa de
consulta de la literatura, constituyeron aspectos significativos para las evidencias que se
exponen e el estudio, que, si bien aportan valor al estudio, valdria la pena contextualizarlo
y colocarlos en espacio tiempo. Sin duda alguna, los entornos institucionales de
participacion tienen caracter de planificacion, y deben reflejar su consonancia con la
realidad, y no reproducir viejas concepciones que no se parezcan a su tiempo. Es hora de
decirle adids a estas percepciones sociales, las cuales se le agradece por sus contribuciones
como referentes tedricos en espacios predeterminados de acciones que se necesitan de-
construir en la praxis, y ejercer democracias que representen tomas de poder de forma

colectiva para una sociedad comun para todos.
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Por otra parte, el control social de la participacion como ejercicios de democracia
tiene que materializar real y oportunamente, problematicas coyunturales de indole politico,
econdmico, social, educativas y culturales en concordancia con su tiempo que ponen en
peligro la especie humana y la del planeta donde convergen grupos humanos y relaciones
de poder con resultados disimiles de forma creativa, y no a la espera de la invitacién del
poder para exponer situaciones de vulnerabilidad y exclusién social. Dichas relaciones
tratan de demostrar como desafio sociopolitico, modelos empiricos normativos de
participacion y de democracia que se distinguen de acuerdo al criterio de cultura politica 'y
estructura de rol, los cuales estan ligados con la estabilidad politica®. Estos elementos ponen
en evidencia la necesidad de la practica real de la participacidn social de los individuos en
la toma de decisiones.

En este escenario cada vez mds complejo y heterogéneo que se visibiliza en el siglo
XXI, resulta significativo el abordaje de estas variables y sus relaciones conjuntas para su
andlisis como fendmeno en el cual interrelacionan sujetos y modelos de politicas que
conllevan en la practica social, la articulacion de acciones proactivas que tengan impacto en
las sociedades clasistas a través del debate a escala micro y macro social. La participacion
social es un derecho que debe su valor intrinseco, a la oportunidad de proponer soluciones
a problemas colectivos reales que reflejen el poder de los miembros de la sociedad como
proceso inclusivo de la realidad. Esto es aun una situacién pendiente a democratizar, donde
se muestran avances tedricos significativos, pero las propias dindmicas politicas y las
estrategias de modelos neoliberales imponen desafios a la democratizacion de la
participacidon como rol para el cambio de mentalidades.

El analisis procedente pone en contexto la importancia que se le concede a la
participacion convertida en un hecho social dentro de los procesos de transformacién de
realidades, y coloca como desafio, la mirada a la estrecha relacion que comparten la
democracia entendida como forma de poder, y la participacién social como premisa a
valorar sus argumentos en la practica contemporanea de los grupos sociales inmersos en

demandas individuales y colectivas para alcanzar indicadores de bienestar.
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En resumen, el trabajo que se muestra al lector tiene una particular notoriedad, que
es susceptible de observacién y valoracidn, y por ende, puede servir de base para el inicio
de posteriores investigaciones. Los desafios que entrafian los cambios desde el punto de
vista econdmico, politico, juridico y cultural en la sociedad; asi como, el impacto inmediato
en la estructura social, favorecen como testimonio la inmediatez del valor patrimonial de la
participacion social como modelo de democracia que ilumina el siglo XXI, y su inclusién en
los programas de estudios en la contemporaneidad como relacién conjunta que se aborda

a continuacion.

La cultura participativa y la vision democratica: una relacién conjunta para la

transformacion social.

La tematica constituye un desafio enfrentar por suimpronta en el tiempo. Con este objetivo

se trata realizar el analisis documental de fuentes especializadas que permiten enriquecer
conceptos, compartir teorias, nociones y metodologias Utiles, que admiten la adquisicién y
produccién de conocimientos de caracter cientifico.

La consulta de documentos internacionales autorizados como: la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, permitieron un acercamiento tedrico de las variables
objeto de estudio, en la que priman diferentes percepciones, pero en su conjunto,
actualizan el amplio quehacer cientifico sobre le tematica en cuestién.

Tener en cuenta en el desarrollo de la tematica, que no es un asunto que se aborde
por primera vez desde la academia. Existen una amplia gama de resultados cientificos de
diversas Instituciones y Centros de Investigaciones Sociales’ que el lector puede consultar
y considerar teniendo como premisa su contexto historico.

De esta manera, la democratizacion participativa asume nuevos retos. Demanda
como derecho humano, la articulacion de una cultura de la comunicacion social, de
formacién y aprendizaje significativos, de experiencia y de organizacidon de pensamiento y
accion, e invita a la motivacion participativa como interés subjetivo y de una conciencia del

sentir y saber participar de forma racional con la instalacion de la democracia. Conciencia
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gue hay que contextualizar de forma objetiva en los grupos humanos respecto a los
procesos participativos.

Al respecto, el colectivo de autores (2015) en su obra La Comunidad de Aprendizaje
afirma lo siguiente:

Aprender es un proceso individual, resultado de algun tipo de ensefianza, y como
tal, debe tener un principio y un fin. Por eso el aprendizaje de la participacién, es parte de
nuestra naturaleza humana, es un sustentador de vida. Es un fendmeno esencialmente
social que reafirma nuestra condicion de seres sociales. Tiene como contexto real nuestra
propia experiencia de participacion de sery devenir en el mundo (p.23).

Esta definicion facilita la comprensidn en relacion a la participacién como ejercicio
de democracia. Aprender a participar es, ante todo, un derecho humano que se formay se
transforma en la medida que el sujeto dentro de un medio social, da sentido como miembro
activo de la sociedad a la transformacion de esta en funcién de necesidades cada vez
creciente.

Otros referentes tedricos consultados como parte de los estudios previos afirman
que: “la participacion social es un valor en si misma, que como tal ha de aplicarse al maximo,
en cualquier situacion, resulte o no eficaz...” (Sanchez, 2006: 9).

Es cierto que, como actividad consciente de los grupos humanos, la participacion
tiene valor en si misma, pero su realizacién practica conlleva activar la conciencia social,
preparacién, conocimiento de causa para ser eficazy dotar de sentido el ejercicio de formar
y tener parte del proceso de construccidn social que se debate.

Al estudiar los resultados y seglin la opinién de Donnelly “se reconoce la
participacion como un derecho humano universal histéricamente condicionado como parte
de la realidad social. Es objetiva en la medida que la practica cotidiana de nuestros tiempos,
permita aceptar al individuo por la sencilla razéon de que es un ser humano” (Donnelly,
1994:11).

No basta en su andlisis a la condicién de la participacién como derecho humano. La
participacion como filosofia es una actitud del individuo ante la vida, es una condicién que

demuestra movilidad de pensamiento como proceso de caracter activo, cultural y creativo
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de los grupos humanos con objetivos bien identificados, y que tiene legitimidad politica en
la medida que los gobiernos los protejan, y a su vez, estén comprometidos con la
transformacién completa, revolucionaria de la vida social y personal.

En resumen, se puede afirmar que la consulta de la literatura sobre el tema de la
participacion y la democracia, constituyé el punto partida para estos andlisis, pero a su vez,
fueron artifices imprescindibles en las consideraciones que en el trabajo se exponen. Se
considera que no es un tema acabado, es amplio y variado, que tiene vigencia en la propia
dinamica de la sociedad, por lo que exige su constante revision y renovacion desde una

perspectiva de analisis que se expone a continuacion.

Resultado de una perspectiva de analisis

La participacion® social es un ejercicio de democracia que demanda de tiempo,
construccion, responsabilidad, y motivacién de los sujetos humanos paraincidir en el poder,
en la cual se vislumbren objetivos que den sentido, y a su vez, empoderen a los grupos
humanos para el cambio social y, dar respuestas en la praxis social, a tematicas generalesy
diversas consideradas basicas de salud, cultura, trabajo, seguridad social, alimentacion,
bienestar y calidad de vida, economia, educacion y libertad de prensa en el medio en que
viven y desarrollan como sujetos activos en el espacio local comunitario. Es oportuno
resaltar que es una asignatura pendiente por consolidar.

De igual modo, reclama como desafio y oportunidad, la eficazincursion en la agenda
publica de la participacién como parte de la democracia y como medio para la transferencia
de conocimientos e intercambios de saberes, experiencias, métodos, metodologias
especificas que mejoren los paradigmas de las politicas publicas como compromiso social.

Por tanto, ser parte del proceso implica el control de las acciones previstas y de sus
impactos sobre la problematizacién de la realidad. La participacién de los sujetos en la toma
de decisiones como ejercicio de la democracia, demanda como desafio, del control social

de sus propuestas.
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Afadir, ademas, que la dindmica contemporanea por la que transita la sociedad
como proyecto de desarrollo, pretende desde una mirada holistica de su propia realidad,
cambios continuos e ininterrumpidos hacia la transformacién social de las sociedades de
clases.

Puede a su vez, considerarse como una novedosa perspectiva para potencial
iniciativas de desarrollo de los grupos humanos, y por ende, constituye un desafio para la
articulaciéon de politicas publicas que contribuyan desde el espacio y tiempo real, a la
formulacién de proyectos de ordenamiento a tono con las exigencias del desarrollo de la
humanidad.

Sin lugar a dudas, son significativas desde las politicas publicas®, la construccidon de
patrones democraticos de sociedades. Aunque es valido sefialar, que cada sociedad tiene
su propia concepcion sobre la participacion y la democracia, sobre todo, enfocado en el
modo de produccién que lo sustenta.

Al respecto, no debe verse la participacion solo desde el punto de vista general de
la sociedad, aunque esta prevalezca como cultura. Cada individuo, cada territorio o
comunidad tienen sus propios saberes sobre la participacién y sus propias relaciones de
poder que valdria la pena se revision y eficacia actual. El individuo es miembro de una
familia, de un territorio, de una sociedad y asociaciones, asi como también es ciudadano de
un Estado (al menos en el mundo contemporaneo).

Segln la investigadora Elena Martinez perteneciente a la Universidad de La Habana,
“las comunidades constituyen un marco ideal para conocer y accionar sobre estas
problematicas” (Martinez, 2004:281).

Sobre el territorio la doctora Luisa Iiiguez propone intentar aprender lo que nos
dicen los territorios. “Los territorios hablan, hablan de un pasado, de un presente, de sus
capacidades de adaptacién, de amortiguar los impactos negativos y de absorber los
positivos, o emiten sefiales de sus progresos o retrocesos” (Nufiez, 2014:23).

En tal sentido, la participacion y la democracia son variables de andlisis que han
acompafiado a la humanidad en las distintas Formaciones Econdmicas Sociales (FES). Son

por si misma, polémicas y complejas en un espacio dado. Esta mirada ha posibilitado la
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amplia gama de articulos publicados por cientistas sociales que han abordado esta
tematica.

Como denominador comun coinciden que la participaciéon social es un derecho
humano inalienable del ser humano a ejercer el poder en un determinado contexto vy, la
democracia es vista como forma de poder en la cual se reconoce la libertad y la igualdad de
derechos de los ciudadanos en la sociedad.

Al estudiar la igualdad y segun la opinién de Tocqueville (1996): “La igualdad, que
hace a los hombres independientes uno a otros, les da el habito y el gusto de no seguir en
sus acciones particulares sino su voluntad” (p.613).

Como resultado de este proceso de consulta de la literatura como método tedrico
aplicado para el desarrollo de este trabajo, se puede valorar que la participacion como
variable de andlisis ha sido abordada en relacidn con cierta formula de democracia politica,
y como eje fundamental para el desarrollo en las politicas publicas.

En sintesis, el tema de la participacién social y la democracia representativa son un
proceso que enfrenta desafios de construccion individual y colectiva de saberes en el siglo
XXI, y que tiene que dotar de sentido al sujeto. Conlleva a su vez, la sistematica
planificacién, estructura y dindmica que dialoga con el aprendizaje activo y representativo,
para influir como objetivo identificado, en los resultados esperados del asunto social que se

demanda culturalmente como finalidad en si misma en un momento dado.

Conclusiones

- Los desafios que se comentan, aportan desde el punto de vista cientifico, una
importancia suprema como ejercicio de democracia representativa, la cual brinda la
oportunidad de hacer realidad derechos hasta ahora formales; aun asi, son necesarios
reactivarlos socialmente en los distintos escenarios en que convergen actores y
decisores de politicas, en funcién de la diversidad de situaciones en que ella comparecen
los grupos humanos para lograr el bienestar.

- La participacion social como ejercicio de democracia y su interrelaciéon simbdlica,

identifican como un medio para realizar aportaciones sustantivas en un tiempo vy
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espacio determinado como valor en si misma. Del mismo modo, en ocasiones se
presentan como modelo uniforme de participacion impuesto igualmente a todos los
miembros del cuerpo social o a través de una mirada estatista de ejercicio de
democracia, en una relacion de poder con el proceso de participacién, obviando su
cardacter creativo de actuacion.

- Las variables objeto de estudio deben valorarse sistematicamente de forma objetiva,
debido a la existencia de un contexto complejo del ejercicio de poder, de subordinacién
y hegemonia politica, que intenta subestimarlas como libertades democraticas. Es un
proceso que cambia como cambia el sujeto biopsicosocial y cambia a su vez, sus propios
paradigmas de necesidades en la sociedad y en sus relaciones de poder.

- Existe unarelacién intrinseca entre las variables de investigacion (variable dependiente-
independiente) donde una condiciona a la otra y por tanto, la tematica de estudio
enfrenta desafios, aciertos y desaciertos enfocados en de-construir desde realidades
distintas, escenarios diversos que transitan por democratizar mentalidades, mover la
relacién pensar-ser, descolonizar formas y contenidos de saberes que la sociedad

demanda en el contexto actual.

Recomendaciones

Valorar la necesidad de la reconstruccion y promocidon de practicas participativas
eficaces como modelo de democracia y la necesidad de su socializacién e

implementacidn a partir de la amplia gama de aportes significativos de la ciencia.

Concebir desde la instruccion socioeducativa, la formacién y capacitacién de técnicas
participativas en condiciones reales de los individuos en sus relaciones de poder parala

transformacion social.

Fomentar en las agendas de politicas publicas, la concepcién de la participacién a los
niveles estructurales de la sociedad para la construccion de una democracia activa y

participativa.

Articular a través de los enfoques estatales, el disefio de politicas educacionales que

visibilicen la necesidad de incluir en programas de estudios, la tematica de la
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participacion y la democracia como cultura general y formadora de valores desde una
concepcién multidisciplinaria para la transformacion de realidades, y fortalecer la toma
de decisiones que respondan a los intereses de la sociedad.

Referencias

- Segun colectivo de autores del Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas, la
participacion en su sentido mdas amplio como un proceso de cardcter activo, que se da
en la interacciéon en la actividad entre sujetos diversos, enmarcados por espacios
contextuales. La misma genera un crecimiento paulatino, pero constante,
responsabilidad y capacidades. Su crecimiento en ultima instancia esta vinculado con la
progresion de la autonomia y el reconocimiento del otro (Colectivo de autores,
2004:23).

- Diccionario de filosofia: La democracia entendida como forma de poder que se
caracteriza por la proclamacién oficial del principio de la subordinacién de la minoria a
la mayoria y el reconocimiento de la libertad y la igualdad de derechos de los
ciudadanos.

- Praxis. Papel activo del sujeto en la construccidon del conocimiento, considerandolo
como resultado de un conjunto de determinaciones sociales, especialmente las
relaciones de trabajo y de produccion.

- Praxistedrica. Es lo que hacemos desde el contexto teérico, cuando tomamos distancia
frente a la praxis que se ha realizado o se esta realizando en un contexto concreto con
el fin de clarificar su sentido.

- Esencia del Estado. A primera vista podria parecer que el Estado explotador expresa
realmente losintereses de la sociedad en su conjunto, que agrupa a todos sus miembros
en una organizacion visible para todos. Nunca existid ni existe un Estado que exprese en
igual medida los intereses de explotadores y explotados.

- Estabilidad politica es un término dificil y ambiguo. Es un concepto multidimensional,
combinando ideas que frecuentemente chocan en la literatura de politicas
comparativas: mantenimiento del sistema, orden civil, legitimidad y efectividad

(Lijphart, 1988:4).
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- Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible. Cetro de
Investigaciones de la Economia Mundial, Centro de Investigaciones Filosofica, CLACSO,
ALAS. Se hace referencias a Centro de investigaciones sociales que realizan aportes
sustanciales al proyecto de estudio como: Centro de Investigaciones Psicoldgicas y
Socioldgicas, el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, el Instituto de
Filosofia, asi como los Centros de Ensefianza pertenecientes al Ministerio de Educacion
Superior.

- Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola (RALE) participacién
proviene del latin participatio, y es accidon y efecto de participar;y a participar como dar
y tener parte. Etimoldogicamente el termino participacion proviene de la palabra parte,
lo que significa (RALE) cada una de las personas o grupos que contienen, discuten o
dialogan, implica ser parte, tomar parte, tener parte (Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Socioldgicas, 2004:39).

- Jenkins (1978). Para él, una politica publica hace referencia a un conjunto de decisiones
interrelacionadas, tomadas por un actor o grupo de actores respecto de la seleccién de
metas y medios para alcanzarlas en una situacidon especifica, y donde aquellas
decisiones estan dentro del dmbito de autoridad de esos actores. En otras palabras,
raramente un gobierno aborda un problema con una sola decisién. La mayoria de las
politicas publicas involucran una serie de decisiones, algunas de las cuales pueden ser
inadvertidas antes que deliberadas, pero, acumulativamente, todas estas decisiones

constituyen una politica publica (Olavarria, 2007:16).
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RESUMEN}

Este trabajo se centra en los climas socio emocionales generales y de contextos politicos
especificos. El objetivo es revisar, describir y reflexionar sobre los climas emocionales en
pandemia en el mundo y en tiempos electorales en México. Esto se realiza a través del
seguimiento de informacién en noticias, andlisis de datos de encuestas, revision de
imagenes en medios, que presentan estados de dnimos de actores politicos y la poblacion
en su conjunto. Entre las cuestiones halladas destaca el miedo general por la pandemia, la
reducida confianza en actores e instituciones politicas, la elevada aprobacién presidencial,
las campanas electorales entre emociones y rodeadas de humor intencional o no, como
respuesta a ciertas situaciones o como estrategia comunicativa. Todo lo cual enfatiza la
importancia del clima socio emocional en la politica y las elecciones, cdmo estas al parecer
movilizan desde el miedo, el enojo, y también el humor, siendo este ultimo destacado en el

caso estudiado.
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SUMMARY ]

This work focuses on general socio-emotional climates and specific political contexts. The
objective isto review, describe and reflect on the emotional climatesin the pandemicin the
world and in electoral times in Mexico. This is done through the monitoring of information
in the news, analysis of survey data, review of images in the media, which present moods
of political actors and the population as a whole. Among the issues found, the general fear
of the pandemic stands out, the reduced confidence in political actors and institutions, the
high presidential approval, the electoral campaigns between emotions and surrounded by
intentional or unintentional humor, as a response to certain situations or as a
communication strategy. All of which emphasizes the importance of the socio-emotional
climate in politics and elections, how these apparently mobilize fear, anger, and also humor,

the latter being prominent in the case studied.

KEYWORDS }

Elections, emotions, politics, citizenship, government, pandemic.
Introduccién

En la actualidad se vive en un mundo de incertidumbre y habita una cultura del miedo
(Bauman, 2007; Furedi, 2018). Un espacio tiempo, cuando las emociones también cobran
importancia en la politica y la investigacidn social (Nussbaum, 2008, 2018, 2019). En estas
paginas tiene lugar un acercamiento al ambiente socio emocional en época de pandemiay
en concreto en un proceso politico electoral. Ello en el contexto general y especificamente
en torno a las campanas vy las elecciones en México en la primavera del afio 2021. ¢Cual era
el clima emocional y su relacidn con la politica? Por lo que el objetivo de este trabajo es
revisar, describir, analizar y reflexionar sobre las emociones en el mundo y muy
especialmente en la politica mexicana. Lo cual es importante, pues hay un contexto
coyuntural global de alerta sanitaria, por una parte, de otra una lucha politico ideoldgica
persistente de largo aliento en el pais; situaciones externas, incidentes internos, una
amalgama de adversidades o conflictos que de una u otra manera inciden en los fenémenos
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sociales y politicos, y de forma concreta en las emociones y en los sentimientos. Esto se
lleva a cabo a través del seguimiento de informacién noticiosa de caracter periodistico,
datos de encuestas de casas encuestadoras expertas en cuestiones politico electorales, y
campafias de comunicacién politica de distinta indole por parte de partidos y coaliciones
electorales, y que especificamente también son recogidas por algunos memes, una forma
mas de comunicacidn politica toda vez que el humor muestra el estado de animo y clima
emocional del proceso y jornada electoral, entre el enojo y la risa muchas veces (Fernandez,

2020a).

El texto pasa revista en primer lugar y brevemente al contexto emocional en el
mundo por la alerta de pandemia. Para focalizarse acto seguido en el caso de México en
2020y 2021 y su proceso electoral. La actuacion del gobierno sobre la cuestién sanitaria y
el clima emocional de la ciudadania en torno al tema. Asi se llega a las elecciones del 6 de
junio del 2021, se revisa la confianza politica, la aprobacidn presidencial, las reacciones ante
ciertas publicaciones en medios, y especialmente la campaiia electoral y su presentacion
con varias caracteristicas humoristicas intencionales o no, asi como la polarizacién
ideolégica y emocional entre la poblacidn, la jornada electoral y algunos resultados, entre
otras cosas. Para concluir con el sefialamiento de la importancia de las emociones en el
ambito social y politico en general, en época electoral en particular, asi como cierta
tendencia al humor que otorgd una nota de ligereza a la tension social o de descrédito y

desafeccidn politica, segin como se interprete el fenémeno.

En concreto, sobre las elecciones mexicanas del 2021, se tratd de un proceso federal
de eleccién intermedia —no presidencial- donde se presentaban candidatos a la Cdmara de
Diputados —por mayoria relativa (300) y representacién proporcional (200), en total 500—,
15 gubernaturas para los estados de la Republica, diputados locales para los gobiernos de
los 32 estados, y 1910 presidencias municipales para ayuntamientos, ademas de

sindicaturas y regidurias (INE, 2021a).

Politica y emociones
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“Tendremos que considerar las emociones como parte esencial del sistema de

razonamiento ético” (Nussbaum, 2008: 22)

Como marco tedrico y conceptual, se parte del estudio de las emociones en la
relacién entre ciudadania, politica y elecciones, en concreto algunos trabajos sobre
emociones politicas (Nussbaum, 2008). En ultimas fechas ha tenido lugar un giro emocional
en la investigacién en ciencias sociales; sin embargo, esto va mas alld, como lo demuestra
la importancia de las emociones en la opinidén publica, en la comunicacion con el
neuromarketing, en las campafas donde la politica entré en el mercado electoral y la
ciudadania es consumidora del mismo (Sennet, 2006). No cabe duda de la influencia no solo
econdmica e ideoldgica en los procesos electorales, sino de los factores afectivos, ya sea
esto derivado del contexto social, ya creado a través de la comunicacidn de masas. Por lo
gue resulta interesante observar el ambiente emocional como parte del contexto y las
influencias que mecen ideas y practicas de voto, aunque no siempre sea posible establecer
una via unidireccional directa y todo es siempre mas complejo (Morin, 2007).

Si hay que elegir un autor/a que aborde el destacado papel de las emociones
ciudadanas, ésta puede Martha Nussbaum desde su enfoque cognitivo y dentro de la
ideologia liberal democratica. Retoma a Aristételes, y considera las emociones como
maneras de conocer y explica que constituyen formas imprescindibles para la correcta
deliberacidn, que una vez son educadas resultan capaces de impulsar la moral. Inspirada en
este autor cldsico apuesta por las emociones morales, relacionadas con el bienestar y la
ciudadania, por su cardcter intersubjetivo y motivadoras de la accién. Siguiendo con
Nussbaum (2008) las emociones tienen un objetivo, o sea van dirigidas a alguien. Se
relacionan con creencias en un contexto social, familiar e histdrico; y poseen un cardcter
evaluador, ya que ayudan a juzgar. Ademads, apuntan la importancia de algo, una valoracion
gue entronca con el florecimiento humano. En concreto las emociones juegan un destacado
rol en la deliberacidn politica en la vida ciudadana, y junto a la razén forman parte de la

ética. Varias son las emociones ciudadanas, tales como, la repugnancia, la verglienza y la
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humillacién, entre otras; sin olvidar el papel del amor, o laimportanciadelairay el perdén,
ademas del miedo (Nussbaum, 2018; 2019).

En concreto, en los estudios politicos parece que paso la época del rational choise
(Downs, 1957), y hoy se navega hacia la democracia sentimental (Arias, 2016), donde el
neuromarketing, la psicologia conductual y la neurociencia tienen mucho que decir
(Bermejo, 2015). Pareciera que del paradigma racional Unico al Unico gobierno de las
emociones, no hay espacios intermedios (Camp, 2012).

El clima emocional es basicamente el estado emocional de un grupo de personas.
Puede darse en un sector pequeno, grande, incluso en un pais. “Se producen interacciones
sociales que generan emociones colectivas, contagio emocional y, como consecuencia, un
clima emocional, que puede ser distinto de la experiencia emocional individual” (Bisquerra,
2017: 77). En sentido amplio incluye sentimiento y accién, asi como la explicacién vy
mantenimiento de identidades sociales y politicas. De alguna manera determina en cierto
modo las acciones comunitarias y el comportamiento colectivo, ya que el mismo deriva de
interacciones grupales que crean y recrean emociones y motivaciones. “Los climas
emocionales explican el comportamiento colectivo. La accidon de una comunidad politica
viene determinada por emociones y motivaciones que muchas veces surgen en las
interacciones grupales” (Bisquerra, 2017: 78).

De ahi la importancia de tener un esbozo del clima emocional durante la pandemia
en el mundo, asi como, del clima emocional en México ante este fendmeno socio sanitario
y en concreto algunas actitudes politicas, sociales y afectivas alrededor de las elecciones,

cuya jornada electoral tuvo lugar el 6 de junio del 2021.

El contexto socio-politico-emocional en el mundo 2020-2021

En cuanto al contexto general, y para iniciar sobre las emociones o clima emocional en el
mundo, una brevisima cronologia de inicio de una pandemia: 11 enero del afio 2020 anuncia
China el Coronavirus, 11 de febrero alerta la OMS del Coronavirus, 11 de marzo la OMS

declara Pandemia.
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Para continuar, dicen que una imagen vale mdas que mil palabras, y se sabe cémo el
marketing politico emocional las emplea al llegar mas directamente al inconsciente que el
lenguaje verbal (Bermejo, 2015; Gutiérrez, 2017). Asi que para contextualizar la situacién
mundial del afio 2021 tras el 2020 en el que se declaré abierta la pandemia y cerrado el
mundo por la OMS, en el mes de marzo de esa segunda fecha, la revista The Economist
publicaba una portada emblematica (The Economist, 2020a). Si bien hubo quien se la tomd
muy en serio, también quien vio un presagio autocumplido, y quienes le pusieron algo de
humor al asunto. En todo caso, que cada quien juzgue si es una ilustracién que resume el
contexto socio politico, y sobre todo emocional, de esos dias, cuando no se podia sacar a
pasear a infantes y si a los canes en varios paises. Se trata de una mano gigante que lleva
atado con una correa a un hombre que a su vez con otra correa lleva a un perro, ambos con
tapabocas  (https://www.economist.com/leaders/2020/03/26/the-state-in-the-time-of-
covid-19). Imagen cuanto menos inquietante ¢refleja o crean realidad? Para el mes de mayo
(The Economist, 2020b), la portada presenta una familia en un soféd con mdscaras anti gas
el padre y la madre, y el hijo casco de guerra, a sus espaldas cuadros que parecen esbozar
un futuro distépico y catastréfico (https://www.economist.com/weeklyedition/2020-06-
27)éEse es el futuro que los fildntropos predicen, los cientificos pronostican y algunos
gobiernos anuncian, o se basa en un mensaje creado en un gabinete conductual
gubernamental para fomentar reacciones emocionales? Esto ultimo como parte de la
estrategia de miedo que se ha comprobado se aplicd en varios lugares en la pandemia
(Dodsworth, 2021).

Las anteriores imdgenes medidticas crean o reproducen por lo menos inquietud
global, por lo que a estas alturas, en este contexto es posible interrogarse dénde esta la
ciudadania; la que segun ensefian en la escuela o las universidades, surgié truncada en
Atenas y estalld mas que se arraigd en la Francia de finales del XVIIl o en las declaraciones
de independencia en las Américas, brillando en discursos ilustrados y ampliandose con
posterioridad en declaraciones de derechos humanos ya a mediados del siglo XX, con
libertades politicas que en la actual centuria parecen puestas en entredicho en algunas

latitudes a juzgar por la implantacion de unas medidas que en otras épocas hubieran sido
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juzgadas de autoritarias y hoy parecen aplaudidas, cuando no exigidas por la poblacién
misma. No esta claro donde quedaron las libertades constitucionales que predica la
democracia, como tampoco la felicidad que aparece en el Acta de Independencia de los
Estados Unidos y que hace pocos afios retomd con fuerza la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Los fundamentos de la democracia hablaban de libertad e incluso en ultimas fechas
la felicidad, pero de pronto irrumpid o se acentud —seria mas correcto decir—en el afio 2020
un programa de miedo, emocién predominante en esos dias. Obviamente, ante la
declaracion de pandemia por la OMS, surge y se multiplica el temor en buena parte del
planeta. Miedo empleado en el pasado para la construccién de los estados (Hobbes,
Montesquieu, Tocqueville, Arendt). “El miedo politico en politica (miedo politico) se
construye activamente por parte de los lideres politicos y las autoridades, que definen los
objetos publicos de interés y preocupacion. Las restricciones, recortes y desigualdades
pueden activar una percepcion de debilidad, vulnerabilidad y desvalimiento en la
poblacién” (Bisquerra, 2017: 79). Un miedo presente en la historia de la politica (Robin,
2009), un miedo hacia varias direcciones (Bauman, 2007), que hoy se condensa y concentra
la atencién en la nuda vida (Agamben, 2021). En varios paises se empled un discurso
belicista y unas estrategias punitivas, como si se estuviese en medio de una guerra, cuando
en principio se trataba de una cuestion sanitaria. Mientras en México las explicaciones
oficiales fueron en tono mas prudente y menos alarmista, incluso con jocosas anécdotas en
los medios, lo cual no significa que el clima emocional no estuviera también bafado por el
miedo generalizado. A continuacién, un acercamiento a éste, en el gobierno y entre la

ciudadania.

Clima socio-politico-emocional en México 2020-2021

El gobierno

En México, en los primeros meses del 2021, parecia todo algo mas tranquilo que en el
contexto internacional, a juzgar por los discursos presidenciales y las medidas tomadas,

todas siguiendo las recomendaciones internacionales. Si bien prosiguiendo con las
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imagenes, por ejemplo, de las campaiias socio sanitarias, parecen hasta simpaticas, nada
gue ver con las amenazantes de The Economist, vistas con anterioridad. Y asi es como llega
el personaje de Susana Distancia en el ano 2020
(https://coronavirus.gob.mx/primerasusanadistancia/;https://www.gob.mx/cenapred/es/
articulos/susana-distancia-a-las-inundaciones?idiom=es), la heroina que aconseja sobre
como frenar el coronavirus, y que empled el gobierno en su principal campafia mediatica
sobre el tema (Gobierno de México, 2020). Otras alegrias fueron los chistes y los memes,
aunque siguiendo a Gutiérrez (2017) que afirma que las storytelling son la llave de todo en
comunicacion politica, varias son las protagonizadas por el presidente y su gabinete, aqui
solo nos referiremos a una. Por ejemplo, en la Navidad del afio 2020 y el Aifio Nuevo del
2021 el subsecretario de salud Hugo Lépez Gatell encargado de las conferencias de prensa
vespertinas sobre la pandemia, aconsejé quedarse en casa y no celebrar las fiestas, incluso
siendo protagonista de algunos memes (Alvarez, 2020). (https://de10.com.mx/top-10/los-
10-mejores-memes-para-recibir-diciembre-2020). Curiosamente, fue visto y fotografiado
en avion sin tapabocas y en la playa celebrando con amistades (Ferri, 2021).
(https://elpais.com/mexico/2021-01-04/las-vacaciones-de-lopez-gatell-en-pleno-pico-de-

la-pandemia-generan-polemica-en-mexico.html). Los medios, las redes y también los
memes estallaron haciéndose eco (INFOBAE, 2021). Si para algunos esto fue motivo de
enojo, para otros significo un mensaje de tranquilidad ante el discurso mediatico
internacional de alarma y terror que se escuchaba o sentia por esos dias. Se tratd de
imagenes importantes en el cerebro politico emocional (Gutiérrez, 2019), como las que se

comentaran y mostraran mas adelante con motivo de las elecciones.

La poblacion

Lascifrasy las estadisticas reiteradas en los medios aportan un contexto y tonalidad afectiva
del clima en general para el mundo y en concreto aqui se presenta para el caso mexicano.
Hoy es posible afirmar que la declaracién de pandemia causé miedo, el mantenimiento de
la alerta sanitaria mantuvo el miedo y le aifadid tristeza, y en el confinamiento se impuso

esta ultima emocion.
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Encuestas para el pais reflejan de forma clara e interesante, cdmo el miedo es diverso y
tiene diferentes causas, no siempre suficientemente tenidas en cuenta y estudiadas (tabla
1).

Tabla 1 Miedos diversos: sanitarios y econémicos

¢En estos momentos a qué le tiene mas miedo?

Abril 20 Febrero 21

A contagiarse de coronavirus 34.5 38.8
A gue su economia se vea afectada 39.8 29.1
A ser victima de algun delito 19.9 24.8

Fuente: Elaboracion propia con base en “El coronavirus en México”, Quintacuagésima quinta encuesta

nacional, febrero 2021 (http://www.consulta.mx/index.php/encuestas-e-investigaciones/item/1425-

covid-nal)

é¢Qué tanto miedo tiene de contagiarse usted o su familia, y a morir a causa del coronavirus?

Miedo contagio Miedo a morir

Febrero 20 Febrero 21 Febrero 20 Febrero 21
Mucho/Algo 43.9 80.5 32.2 73.3
Poco/Nada 34.9 17.9 62.5 22.6

Fuente: Elaboracion propia con base en “El coronavirus en México”, Quintacuagésima quinta encuesta
nacional, febrero 2021 (http://www.consulta.mx/index.php/encuestas-e-investigaciones/item/1425-

covid-nal)

éPor causa de lo que esta pasando actualmente...?

Has visto disminuir tus ingresos  Has trabajado desde tu casa (Home Office)

Si 60.2 35.7
No 27.5 324
No aplica parami  12.0 30.6
No responde 0.3 1.3
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Fuente: Elaboracion con base en el estudio paneline Mexicanos en Cuarentena de Consulta Mitofsky,

mayo, 2020b. (https://www.mitofsky.mx/post/mexicanos-cuarentena-mayo-2020)

En cuanto al miedo circunscrito al coronavirus curiosamente aumento con el paso
de los meses, comparando el aio 2020y el 2021, el miedo al contagio y el miedo a morir
(tabla 1); como si de una acumulacién de miedo se tratase. Este ultimo, sea real o
imaginario, es primigenio e importante; otro miedo es el miedo al otro, como contagiador
en potencia o como disidente no cumplidor de las normas, uno puede perjudicar al cuerpo
fisico y el otro trastocar o romper el orden del cuerpo social (Bauman, 2007). Los dos
restringen libertades para conseguir seguridades, y pueden desembocar a juicio de
Agamben (2021) en un tecno totalitarismo, como también anuncia Han (2020) con la
dictadura digital global. El uso politico del miedo en la historia lo comprueba (Robin, 2009;
Arendt, 2006). Esta también el miedo a la afectacion econdmica, ésta a todas luces real
(tabla 1). Las consecuencias econdmicas y sociales, sefaladas por los expertos y la
poblacién —como aqui se observa—, han sido importantes desde un principio, las mentales
y emocionales también se irdn pronunciando mas temprano que tarde, seguramente.

Finalmente, unos datos que miden el miedo en paises de América Latina en marzo
del 2020, con objeto de ver su protagonismo en la vida de la ciudadania, y también
contextualizar el caso mexicano en el continente. Por ejemplo, el temor al contagio en
Ecuador, segiin Consulta Mitofky (2020a), era 95% mucho o algo, y 5% poco o nada; en Peru
87% mucho o algo, y 12% poco o nada; en El Salvador 82% mucho o algo, y 16% poco o
nada; en México 63% mucho o algo y 36% poco o nada

(https://www.mitofsky.mx/post/manejo-covid-america).

Tras este panorama general del miedo de la poblacién al coronavirus y a las
consecuencias de las medidas tomadas por la pandemia, se pasa al tema politico electoral

gue no hay que olvidar tiene lugar en el anterior contexto socio emocional.

Elecciones y emociones

104

Septiembre - Diciembre 2023



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

En este clima social, sanitario, econdmico y emocional, se llega a las elecciones del 6 de
junio del afio 2021. En un rapido recuento histérico emocional, es posible afirmar que las
elecciones presidenciales del 2006 sobresalieron por la campafia del miedo, en las del 2012
quizas primo cierto hastio y las del 2018 reflejaron el enojo y esbozaron la esperanza. éQué
se puede decir al respecto de las del 20217

Ya se sabe de la importancia de las emociones en politica y en las elecciones: las
emociones predisponen a la toma de decisiones, la accién politica y al voto. “El cerebro
politico es un cerebro emocional. No es una maquina calculadora desapasionada, buscando
objetivamente los hechos, las figuras y las politicas correctas para tomar una decisiéon
razonada” (Westen, 2005: 24). Se trata de un cerebro en buena parte inconsciente y
emocional (LeDoux, 1999). Es mas, primero hay una reaccidn y decisién emocional, luego
se busca una justificacion racional a la decisidn tomada desde lo emotivo (Western, 2005).
Cuando alguien tiene una posicién es dificil cambiarla, las creencias ganan a los datos o los
hechos, las emociones tifien la vida y también la politica, como se verd mas adelante con
algunos ejemplos. Se parte de unos marcos mentales culturales-cognitivos-emocionales-
bioldgicos, que “son estructuras mentales que conforman nuestro modo de ver el
mundo...estructuras de nuestro cerebro a las que no podemos acceder conscientemente,
pero que conocemos por sus consecuencias: nuestro modo de razonary lo que se entiende
por sentido comun” (Lakoff, 2007: 4).

A todo lo cual se suma la tendencia actual del ciudadano-consumidor-elector
(Sennet, 2006), el neuromarketing politico electoral, cuando las campafias se mueven a
golpe de emojis y likes. “El efecto like estd ganando al efecto think” (Gutiérrez, 2019: 28).
Aungue hay quien ahora cuestiona la sobrevaloracion de la racionalidad (Achen y Bartels,
2017), ya Aristételes valoraba las emociones en la politica (1980); no es nuevo, la novedad
es la agudizacion del empleo de las mismas desde las corrientes neurocientificas o
conductistas en la actualidad, y su estudio protagdnico hoy. Aiiadir que, pese a este énfasis,
las razones también existen (Camps, 2012), y en cada momento y lugar, hay que sopesar la

influencia de las ideas, |a historia, la economia y la cultura.
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Si se habla de emociones en politica, una que naturalmente destaca es la confianza
en las instituciones y actores politicos écdmo estaba el panorama preelectoral en dicha
cuestion?

La confianza politica
“Los indicadores de confianza se convierten asi en indicadores clave para la politica y las
campafas electorales, en especial para las clases medias que viven entre el enojo y la

esperanza” (Gutiérrez, 2017: 116).

Como se observa en la informacién recabada sobre la confianza politica en México,
esta no parece muy importante o destacada, todo lo contrario, lo cual es compartido con
otros paises, incluso se trata de una constante histdrica (Lujan, 1999). No obstante,
remarcar ciertas diferencias entre la figura presidencial y los legisladores/as o los partidos
politicos (tabla 2). En todas las encuestas de opinidn publica y en comparacion con otras
instituciones, la clase politica parece la menos confiable (tabla 2) (Consulta Mitofsky, 2020c;

INEGI, 2021).

Tabla 2: Confianza politica

Calificacion de instituciones
Calificacién

Institucidon Calificacion Institucién

Ejército 8 Empresarios 6.8
Universidades 7.7 SCIN 6.8

Guardia Nacional 7.7 Cadenas de Televisiéon 6.7

Iglesia 7.4 Bancos 6.7

Redes sociales 7.4 INE 6.7

Estaciones de Radio 7.2 Policia 6

CNDH 7.1 Senadores 5.9

Medios de Comunicacién 7.1 Sindicatos 5.7

Presidencia 7.1 Diputados 5.7

Partidos Politicos 5.3
Fuente: Elaboracién propia con datos de Consulta Mitofsky, 2020c.
(https://www.mitofsky.mx/post/ranking-confianza-instituciones-2020)
Calificacion de confianza
L Mucha Algo de Poco de Nada de
Instituciones . . . .
confianza confianza confianza confianza
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Universidades Publicas 259 44.2 17.1 6.8
Sacerdotes 16.0 34.7 27.5 20.9
Medios de - 11.2 37.7 35.5 14.3
Comunicacion
Grupos de Vecinos 10.3 41.2 31.1 14.7
Organizaciones sociales 8.8 42.6 29.4 13.2
Empresarios 7.7 37.9 35.0 15.3
Sindicatos 3.5 27.9 35.8 25.2
Partidos Politicos 2.5 19.3 38.0 38.4
Fuente: Elaboracidn propia con datos de ENCUCI 2020/INEGI, 2021.
(https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/)

Otro aspecto a sefalar es la aprobacién presidencial, relacionada con la anterior confianza

presentada y con los resultados electorales que se veran en su momento.

La aprobacidn presidencial

El clima emocional electoral y las emociones partidistas por supuesto estuvieron presentes,
por ejemplo, la declaraciéon del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) en
septiembre del 2020 cuando dijo que no le afectaba “sobre todo en lo emocional” la
denuncia del PAN, sobre el enfoque y practicas sanitarias del gobierno (Jiménez y Mufioz,
2020). O las acusaciones de la oposicién en boca de Romero Hicks al presidente “AMLO estd

III

enfermo de salud fisica, mental, emocional y espiritual” (Caballero, 2021), ante la respuesta
de no retirar su propuesta de Reforma a la industria eléctrica en febrero del afio 2021.

No obstante, y pese a las criticas de una oposicion toda unida y con muchos medios
de comunicacién a su favor, para las elecciones intermedias del 6 de junio cuando México
ird a las urnas para renovar el congreso. AMLO conserva su popularidad y todas las
encuestas indican que Morena, su partido, seria ganador en la contienda. En este marco, el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Acciéon Nacional (PAN), otrora
adversarios, han aunado sus fuerzas y sumaron al Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) para enfrentar al presidente mexicano (Modonesi, 2021: 1).

Dicha alianza se denomina Va por México, y compitié, como se dijo, por los

integrantes de la Cadmara de Diputados federal del pais, y varias gubernaturas de los 32
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estados en la Republica, ademas de los congresos y ayuntamientos locales, en las elecciones
gue se han dado enllamarlas mdas grandes de la historia —por el nimero de puestos a elegir—
. Tras estas formaciones politicas aparecen figuras tradicionales de la clase politica del pais
de otras épocas e importantes grupos empresariales no satisfechos con las reformas fiscales
y laborales realizadas por el gobierno. Precede a este encuentro electoral las
manifestaciones verbales por parte de la oposicidon contra la estrategia sanitaria a la
pandemia, que curiosamente fueron coincidentes o en paralelo a las criticas de organismos
internacionales en el mismo sentido con una dura opinidn hacia la politica sanitaria del pais
en el sentido de poco contundente y exitosa (E/ Economista, 2020; El Financiero, 2020).

Sin embargo, los datos de encuetas entre la poblacién en torno a la aprobacién de
la forma en que el presidente realiza su trabajo, parecen favorables en general. Si bien se
refleja su reduccion en los primeros meses de pandemia en el aiio 2020, luego tiene lugar
su progresivo aumento, situandose en junio del 2021 durante las elecciones en 58% segun
Consulta Mitofsky. Llegd a tener en febrero del 2019 67%, y volverd a conseguir en
septiembre del 2021, 63% de aprobacién (Juarez, 2021) (https://nortedigital.mx/wp-
content/uploads/2021/10/amlo-int.jpg).

El analisis de un ejercicio demoscdpico también de Mitofsky, realizado para el
periédico El Economista en el mes de febrero del afio 2021, afirma que la mayor
desaprobacién (63.3%) estuvo entre los empresarios y la mayor aprobacion (87.8%) entre
sus electores; por otra parte, como ya es habitual parece obtener mas aprobacién de la
poblacion masculina (60.3%) que de la femenina (57.7%). Ademds, de tener mayor
aprobacién en el grupo etario juvenil (61.3%), asi como, su mayor desaprobacién tuvo lugar
entre personas de mas de 50 afios (44.8%) (Ramos, 2021).

Parametria, otra casa encuestadora, se pregunta también en sus encuestas la
evolucién de la aprobacion presidencial, y de hecho, sefiala que si bien en los primeros
meses de la pandemia contd con la aprobacién mas reducida, tras ellos esta ha venido
subiendo de forma constante, superando niveles anteriores a la misma, por lo que “La
poblacion considera que el manejo de la crisis de salud ha sido adecuado” (Parametria,

2021). Por ejemplo, esta fuente apunta como de un maximo que alcanzé en febrero del
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2019 (86%) fue disminuyendo hasta mayo del 2020 (54%), situandose poco mds de un afio
mas tarde en agosto 2021, en 74% (https://parametria.com.mx/la-aprobacion-presidencial-

en-tiempos-de-pandemia/).

Gréfica 1l
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https://parametria.com.mx/la-aprobacion-presidencial-en-tiempos-de-pandemia/, 2021.

El porqué de su popularidad es algo a reflexionar, pues se mantiene a pesar de las
polémicas, la pandemia, la crisis econémica, la inseguridad, algun escandalo, y hay quien
sefiala que lo anterior se trata obviamente de temas dificiles y complejos de resolver. En
todo caso, ciertamente, los problemas econdmicos y sociales por la pandemia, las medidas
sanitarias, el clima de miedo, las campafias en contra de sus politicas en el pais y el
extranjero, no parecen haber movido mucho la estabilidad de los niveles de aceptacion,
Unicamente se retrae en los meses primaverales del 2020, para con posterioridad

remontarse, segin todas las encuestas de opinion publica.
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Asi llegd el mes de junio del 2021 con una nueva portada de The Economist, dedicada
en exclusiva al presidente de México, justo en la coyuntura de la convocatoria y la jornada

electoral.

Medios y reacciones

The Economist (2021) presentd una portada criptica y un articulo critico hacia AMLO el 27

de mayo del 2021, a dias de la jornada electoral del 6 de junio (figura 1).

Figura 1
The _ . The  |[aeaee PARA QUE MEXICO
Economist Economist Eaessse ssnu;m
Mexico’s false messiah Mexico’s true messiah morena

La esperanza de México

Fuente: https://www.economist.com/the-world-in-2021; https://www.sdpnoticias.com/sorprendente/los-

mejores-memes-a-la-portada-de-the-economist/_; https://www.sinembargo.mx/28-05-2021/3981170, 2021.

Claro que a toda accién corresponde una reaccion, y hubo quien corrigid a esta
publicacién internacional con memes (Navarro, 2021), e incluso rememorando otras
portadas (Sin Embargo, 2021). Tal vez aplicaron la frase presidencial que enuncié en las
comunicaciones mafianeras “cabeza fria y corazon caliente”, por aquello de las emociones.
Una muestra de aprobacion presidencial medida de otro modo, el humor desatado en las
redes. Un humor que jugd un importante papel en las campafias del afio 2018 (Fernandez,
2020a) y que se verd también —aunque de manera muy distinta— en la del 2021. Ademas de
expandir la imaginacién y la creatividad sobre quién es el verdadero mesias de México

(Navarro, 2021), se difundid otra portada de la misma revista que habla del auge de México
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como potencia mundial (Sin embargo, 2021). Y se recordd que en otra revista, Time, se
presentd al ex presidente Enrique Pefia Nieto como el salvador del pais (Sin Embargo, 2021).
Estas dos ultimas no son memes, son portadas reales, hay que aclarar
(https://www.sinembargo.mx/28-05-2021/3981170;
https://www.sdpnoticias.com/sorprendente/los-mejores-memes-a-la-portada-de-the-
economist/)

Volviendo a la creatividad popular o del marketing politico, cabria interrogarse qué
repercusidon tuvo el asunto en la reaccién emocional en época electoral a juzgar por la
respuesta obtenida, eso si, en lenguaje humoristico. Tras este interludio mediatico-
programatico y humoristico-critico, se pasa al tema concreto de las campanfas, donde el

humor fue protagdnico, intencionalmente o no.
Las campanas electorales

Para iniciar, decir que hay personas que opinan que AMLO no ha hecho nada bueno, pero
hay otras muchas que opinan que si, como muestran las cifras de las encuestas y algin que
otro meme en este apartado sobre campafias electorales, con clara ironia politica. Por otra
parte, la coyuntura —social, medioambiental, politica— y el humor —verbal e icénico—
siempre estuvieron presentes en la eleccién (E/ Heraldo de México, 2021; El Deforma, 2021).
Incluso con burlas sobre las elecciones y a donde conducirdn al pais (figura 2).

Figura 2
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Fuente: https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2021/6/6/elecciones-mexico-2021-los-mejores-
memes-de-la-jornada-electoral-del-de-junio-303699.htmlhttps://encrypted-
tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcQ8Q3Jw7aVI7f ylcpMFHheOCF8omMfiYEy6w&usqp=CAU, 2021.
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Recordar que se trata de elecciones intermedias y en el contexto del clima antes
descrito, no obstante, importantes no solo por el nimero de cargosy de electores, sino que
incluso, porque tuvieron elevada participacion, como se vera.

Los partidos se lanzaron a las calles y fueron casa por casa en su tradicional campana,
se reunian en grupos en las esquinas para planear estrategias, asi que lo del “quédate en
casa” y la “sana distancia” no siempre aplicd. Si aplicé “el cuarto de guerra” o seria mejor
decir “de emociones” y también “del humor”, como se observa en las ilustraciones traidas
a estas paginas. lronia, satira y humor negro también, todo intercalado con denuncias

sociales, bailes populares y otras ofertas politicas (E/ Pais, 2021) (figura 3).

Figura 3

Out Of Context Candidatos

https://elpais.com/mexico/2021-05-04/video-los-momentos-mas-embarazosos-de-la-campana-electoral-
mexicana.html;  https://signalab.mx/wp-content/uploads/2021/06/Captura-de-Pantalla-2021-06-18-a-las-
16.14.45.png, 2021.

Como pregunta un titulo periodistico para acompafiar las imagenes que de nuevo
dicen mas que mil palabrasy llegaron al inconsciente electoral del votante: “éReir o llorar?
Los momentos “surrealistas” de las campafas electorales de 2021” (Luna y Yafiez, 2021). Y
un video sobre el tema: “Los momentos mas embarazosos (y disparatados) de la campafia
electoral mexicana”. De nuevo también, la importancia de la storytelling (Gutiérrez, 2019)
para el consumo populary la memoria histérica del pais, ahora con anécdotas en las calles
de actores candidatos, tarjetas de presentacion de viudas de autodefensas, cargando

perritos, disfrazados, anuncios publicitarios desde un ataud, etc. Como se observa, la
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superficialidad, espectacularidad y falta de sentido o estética en las campanas fueron
evidentes, bajo la intencién de posicionarse en las mentes del electorado, los medios y las
redes, supuestamente. Podria ser escrita como una campafa propagandistica de
banalizacién de las imdgenes y vacuidad de los discursos, como sintoma del desgaste
institucional y de incapacidad para estar a la altura de la politica y los problemas del pais,
reflejo también del desdibujamiento de la confianza de la ciudadania en los partidos,
incapacidad de estos de generar pertenencia y ser formas de representacion legitima.
Aunque también incluso “La risa es un mecanismo de critica colectiva que, en algunos casos,
puede generar simbolos nuevos y puede ser el germen de otras formas de organizacion”

(ITESO, 2021: 7).

Se dice que “El relato, la narracion, es la clave de todo...Son las emociones hacia el
partido o del candidato/a, y la empatia que demuestra, las que a menudo pueden hacer que
una persona replantee su voto” (Gutiérrez, 2017: 86). Dicho postulado al parecer se lo
tomaron muy en serio varias candidatas/os cuando ofrecieron espectaculos presenciales en
publico o se estrenaron en Tik tok con exhibicionismo, desinhibicién y gran desparpajo.
Quizas se tratd de “la creacion de momentos o contenidos memorables” (Gutiérrez, 2017:
93), afortunados o no, con rendimientos electorales o no. Lo que si parece claro es que, al
margen de la critica académica o politica de estas manifestaciones de campaiia, se podria
analizar la percepcidn social, como se dijo, lo importante no es lo que se comunica sino
como se comunicay lo que se recibe. Los medios, lasredes y su influencia, son hoy cdmaras
de eco, espiral de debates, polarizaciéon y amplificacién de emociones, protagénicas en las

campafas siempre.

Mencién especial posee el humor politico deliberado, indirecto, re semantizado, o
simplemente, arma electoral. Porque el humor es también emocién, pero es mucho mas
una forma de critica politica, de expresién de decadencia de ésta, o de aviso de necesidad
de cambio de la misma. Recordar que en muchas ocasiones los programas y comedias
televisivas sobre un candidato son mas populares que un discurso del mismo, lo cual

acontece también con la propaganda del meme en la red, que logra ser mas visible a veces
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gue el mensaje oficial al cual se refiere. Como se dijo, el humor puede ser critica politica al
poder desde posiciones disidentes o resistentes, pero también empleado por el mismo
como estrategia de campafa con objeto de desacreditar al adversario o de posicionarse
sobre este, o sea, defensa espontanea y descontento, o propaganda y ataque directo. En
todo caso,

La materializacidon de la critica social a procesos politicos relevantes a través del
humor no debe ser menospreciada sino tomada como una prdctica con mucho potencial
para imaginar los limites de la politica institucional y posibles derivas de formas y procesos
nuevos en torno a la politica. Horizontes que son esbozados desde el descontento (ITESO,
2021: 52).

Siguiendo con las emociones en campana, ahora desde un andlisis menos risuefio,
hay quien dijo que eran las elecciones del resentimiento versus el miedo, o también la ira
ante la esperanza. Una polarizacion existente y fomentada desde la politica, desde hace
tiempo, y que se mantiene, fincada en lo social y acompafnada de lo emocional. “Frente a
las elecciones de junio, se observan dos constelaciones emocionales dominantes que se
atizan una a la otra y que se sacan reciprocamente chispas” (Heredia, 2021: 1). Blanca

Heredia realiza una atinada descripcién de la situacion emocional del momento:

En un lado de la cancha, veo a la parte superior de nuestra contrahecha piramide
social agitada por una mezcla de incredulidad completa, ira y miedo entendible y creciente
frente a un presidente al que desprecian profundamente y que un dia si y otro también
cimbray amenaza sus certezas. De un presidente que no logran descifrar, que no entienden
como se hizo de tanto podery al que —en el fundo—no le perdonan que sea tan poderoso.
Del otro lado del ring, atisbo una masa inmensa de personas para quienes el relato binario
y justiciero del presidente resuena fuerte en su experiencia cotidiana de maltrato,
invisibilidad e injusticia. Millones de mexicanas y mexicanos cuyo apoyo al proyecto vy al
gobierno de Lépez Obrador descansa en la esperanza de que los de arriba dejen de poseerlo

todoy, en el resentimiento provocado por una realidad social en la que, justo porque los de
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arriba lo pueden todo, a ellosy a ellas siempre les toca |la peor parte de todo (Heredia, 2021:

1).

En suma, lo que decidirad el resultado de los préximos comicios en México es el
enfrentamiento entre un coctel hecho de algo de esperanza y mucho de resentimiento
legitimo, por un lado, y un brebaje emotivo hecho de desprecio —vestido de datos y doctas
razones— convertido en furia y muy entendible miedo frente a la incertidumbre creciente,

por otro (Heredia, 2021: 1).

Y asi llega el dia del ejercicio del sufragio, subiendo al ring el resentimiento
esperanzado, y el desprecio temeroso y furioso, seglin la anterior descripcion emocional,
sin olvidar el humor anteriormente mencionado, que por lo menos airea la densidad

ambiental.
La jornada electoral

Las elecciones federales tuvieron 52% de participaciéon, un maximo histdrico en lo que se
refiere a elecciones intermedias en las ultimas décadas (INE, 2021b), algo a resaltar en
medio de la pandemia y del aumento abstencionista en occidente. Y como no, también
hubo cierto humor expresado en medios y redes para ese dia de jornada electoral
(Netnoticias.mx, 2021; E/ Heraldo de México, 2021) (https://netnoticias.mx/viral/a-mi-me-
gobierna-mi-ex-voto-se-viraliza-en-redes/;
https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2021/6/6/elecciones-mexico-2021-los-

mejores-memes-de-la-jornada-electoral-del-de-junio-303699.html).

Para ir cerrando esta revision de climas afectivos pandémicos y emociones politicas
en las elecciones, se presentan muy brevemente los resultados y se destaca la respuesta,

como no, humoristica emocional de algunos de ellos.
Los resultados electorales

Por ejemplo, en cuanto a los resultados para la cdmara federal, la coalicion Juntos Haremos

Historia (Morena, PVEM, PT) resulté ser la ganadora en cuanto a niumero de distritos (62%)
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y la oposicidn Va por México (PAN, PRI, PRD) obtuvo el triunfo en mds de un tercio de los

mismos (35.7%) (Garrido, 2021) (https://datos.nexos.com.mx/la-eleccion-federal-de-2021-

resultados-generales/)c

Finalmente, la cdmara quedd compuesta por la mitad de diputados/as de Morena, 15.8%

del PAN y 9.8% del PRI (Camara de Diputados, 2021) (tabla 3).

Tabla 3 Composicion de la camara de diputados, 2021

Grupo parlamentario N° %

MORENA 252 50.4
PAN 79 15.8
PRI 49 9.8
PT 44 8.8
MC 24 4.8
PES 23 4.6
PRD 12 2.4
PVEM 11 2.2
SP 6 1.2
TOTAL 500 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Camara de Diputados, 2021.

(http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_genero.php)

Por otra parte, Morena gand gubernaturas en el pais y perdié alcaldias en la Ciudad
de México. Un resultado electoral llamativo o curioso es como la urbe quedé dividida entre
Morena con siete alcaldias en la parte oriental y la coalicién Va por México (PRI, PAN, PRD)
con ocho en la zona poniente, mientras una central queddé gobernada por el PAN.
Rapidamente esto se hizo eco en los memes, mismos que recibieron, por cierto, la critica
presidencial, no obstante, reflejan con mds o menos imaginacién y gracia la situacién

politico-geografica-social-emocional (E/ Universal, 2021; Gluc, 2021) (figura 4).
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Figura 4
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https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/y-despues-de-la-ley-seca-llegan-los-memes-de-las-elecciones-
2021

https://gluc.mx/viral/2021/6/7/memes-se-burlan-de-la-division-en-cdmx-tras-conocer-los-resultados-de-las-

elecciones-36378.html, 2021.

Imagenes que recuerdan el muro de Berlin tras la Segunda Guerra Mundial y
geografias que sefialan las diferencias politicas y socioecondmicas, entre otras cosas. No
obstante, no hay que preocuparse pues como Romeo y Julieta o la pelicula mexicana Amar
te duele (2002) del director Fernando Sarifiana de hace pocos afios —que aparece recogida
en laimagen—, triunfara el amor—meta emocion segin algunos—, aunque al final es doloroso
ese triunfo en la obra teatral histérica y la cinematografica contemporanea. Lo cual invita a
la reflexion de si es posible el didlogo, acercamiento, tal vez reconciliacién, de lo que
Heredia (2021) definia como resentimiento versus miedo.

Hasta aqui el relato de las elecciones en México, la presencia de las emociones y el
humor, dentro de un contexto de emociones en pandemia, a continuacion, un poco mas de

reflexion.

Reflexiones finales

“Los estados de animo son hoy los auténticos estados de opinion...Entender las atmdsferas
y los climas va a ser mds relevante que medir las opiniones, tan liquidas e inciertas”

(Gutiérrez, 2017: 121).
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Este trabajo presenta un acercamiento al clima emocional mundial de la pandemia
y también de México, y se centra en las elecciones del afio 2021 en el pais. Parte de los
estados animicos en el planeta por la crisis sanitaria, hasta llegar a los sentidos en México
por el gobierno y por la poblacién. También en concreto el clima emocional politico por la
eleccion, donde persiste la cultura politica de la falta de confianza en las instituciones
politicas, se mantiene la aprobacién y popularidad del presidente, y se exponen algunas
muestras expresivo emocionales de las y los candidatos en campafa que incitan al humor,
aungue no se sabe si era siempre la intencién. Ademas de las emociones y su rol en las
campafas y las elecciones, se muestra el humor en la jornada e incluso para algunos
resultados electorales de las mismas.

Es posible afirmar que las elecciones del afio 2021 estuvieron de nuevo recogiendo
el miedo y la ira de ciertos sectores sociales, por un lado, y de otro lado el resentimiento
histdrico y el mantenimiento de la esperanza de otros (Heredia, 2021). Los resultados estdn
ahi, y los memes que los ilustran también estan ahi para acompafiarlos. Las emociones
destacan, su peso parece claro, si bien es mds complejo probarlo, si ha habido
acercamientos al respecto (Fernandez, 2020b; 2021).

Recordar que las emociones tienen un objetivo y desempefian un rol importante en
la politica (Nussbaum, 2008). Los climas emocionales generan afectos colectivos, contagio
emocional, acciones comunitariasy comportamientos sociales (Bisquerra, 2017). El cerebro
emocional es el mas importante, y el cerebro politico es emocional (LeDoux, 1999; Westen,
2005). Se vota con la emocidon, los medios y las redes explotan de emociones, el
neuromarketing emocional estd presente (Gutiérrez, 2019; Bermejo, 2015). En fin, hay
razones y emociones en el comportamiento electoral, si bien aqui se ha subrayado la
impronta de las segundas (Camps, 2012).

Por su parte, el humor acompana y sana, y también sirve para aliviar y alegrar, con
lo cual contribuye al equilibrio emocional. Aunque el humor politico persigue muchas veces
lo contrario, expresar amargura, agredir y violentar al adversario, controlar o criticar,
depende de quién lo esgrima y hacia quién y cdmo se dirija. No obstante, los rasgos

sobresalientes en algunos casos del humor en la campafia que han ilustrado este trabajo,

118




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

también parecen ser un llamado de atencién sobre los derroteros por los que circula hoy la
politica (ITESO, 2020), sus instituciones y la confianza ciudadana, o seria mdas exacto decir,
la desconfianza social.

Finalmente, si bien no es el objetivo de este trabajo concluir de forma fehaciente
con lainfluencia emocional en las elecciones y su resultado, sino mas bien explorar el clima
emocional como contexto en esos dias, si es interesante reflexionar y lanzar posibles ideas
al respecto. En primer lugar, el miedo por la pandemia fue el clima que reinaba en el mundo
y en el pais. En segundo lugar, en México el ambiente parecia o era menos tenso que en
otros paises por el discurso oficial y la prudencia de las medidas tomadas. En tercero, las
campafas se acompafiaron de humor voluntario e involuntario. En cuarto, tuvo lugar un
proceso electoral regido por la desconfianza politica de la sociedad, por un lado, y la elevada
aprobacién presidencial, por el otro, que significa confianza, una tensién que parecio
resolverse con el influjo de lo segundo en la escena del voto. Esto influyd en el arrastre de
su partido y candidatos, en un marco que perpetua la polarizacién socio emocional, entre
el desprecio, miedo y enojo hacia el presidente de unos, y el rencor social de otros, junto a
la esperanza depositada en el presidente, que se mantiene. Una popularidad que ni las
criticas opositoras hacia la politica sanitaria, las de organizaciones internacionales o
famosas revistas, ensombrecid. Una popularidad que seguramente sumada a una forma
mesurada de llevar la contingencia, sin alarmismo excesivo, también influyé en los
resultadosy en el transito del pais en medio de la crisis sanitaria global. Subrayar que ni el
miedo a la pandemia, nila desconfianza politica, ni la forma de ejecutar la politica sanitaria,
ni la polarizacién y enojo social, ni la torpeza de las campafias, condujo al abstencionismo,
mas bien al contrario. Toda una reflexion a realizar sobre la fuerza de las emociones y en
torno a su papel en las elecciones. Quizas aqui no entran las emociones en el sentido de su
participacion deliberativa ciudadana como aboga Nussbaum (2008), o tal vez si, y su
caracter evaluador influye y acompafia la decisidon ciudadana en el sufragio efectivo que
tuvo lugar.

Para ir cerrando, se regresa a las emociones en el mundo con lo cual se inicio el

recorrido de estas paginas. Recordar que, en épocas de cambio politico aparentemente
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importante se erigen expertos cientistas sociales que proclaman las prospectivas de futuro.
Asi también acontecié con la crisis pandémica, econdmica y social, ademas de mental y
emocional en pleno 2020. Desde Lipovetsky (2020) que afirmaba nada iba a cambiar y se
regresaria a la vida de antes, Zizek (2020) que proclamaba un nuevo socialismo solidario
global, hasta el totalitarismo digital mundial anunciado por Han (2020) y subrayado por
Agamben (2021). Ante este panorama el miedo no se hizo esperar, no por la prospectiva
sociolégica de estos pensadores, por supuesto, sino por el creado y recreado por
organismos internacionales, gobiernos varios y el alarmismo mediatico (Dodsworth, 2021).
Un miedo que se suele emplear en politica tradicionalmente con objeto de controlar y
manipular (Robin, 2010) y ahora parece atizado y desbocado en busca de sobrevivencia
fisica y seguridad social (Agamben, 2021).

En todo caso es interesante volver a la imagen de la portada de marzo o la de mayo
del 2020 en The Economist, donde cada quien puede juzgar el futuro que los editores de la
misma preconizan para la humanidad. No es un chiste, una caricatura politica o un meme,
pero si se le pone buena intencidn bien podria serlo. Ante dicha ilustracion qué emociones
experimenta el ciudadano-consumidor o el publico-elector. ¢ Qué clima emocional envuelve
al planeta hoy? Se concluye con unos parrafos del discurso final pronunciado por Chaplin
en El Gran Dictador, como alternativa o antidoto tal vez, a las portadas pesimistas y
distdpicas de las revistas al inicio comentadas, que predicen un sistema global catastréfico
y desesperanzado, y del cual algunos pensadores contempordneos también parecen
hacerse eco, como se mencioné en su momento (Han, 2020; Agamben, 2021).

Tenemos que ayudarnos unos a otros. Los seres humanos somos asi. Queremos
hacer felices a los demas, no hacerlos desgraciados. No queremos odiar ni despreciar a
nadie. En este mundo hay sitio para todos. La Tierra es rica y puede alimentar a todos los
seres. El camino de la vida puede ser libre y hermoso, pero lo hemos perdido. La codicia ha
envenenado las almas...No os entreguéis a esos individuos inhumanos, hombres maquina,
con cerebros y corazones de maquinas. Vosotros no sois maquinas; no sois ganado. Sois

hombres. Llevais el amor de la humanidad en vuestros corazones. No el odio. Sélo los que
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no aman odian. Los que no aman y los inhumanos...en nombre de la democracia debemos

unirnos todos (Chaplin, 1941) (https://www.youtube.com/watch?v=3cFTJ9q5ztk).
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[ RESUMEN}

El objetivo de este trabajo es analizar las cifras de algunos delitos cometidos contra mujeres
en México para identificar el comportamiento de la violencia dirigida hacia ellas en el
periodo 2018-2023. El estudio parte del supuesto que en el contexto de una sociedad en la
gue predomina una estructura de dominaciéon masculina la violencia contra las mujeres se
encuentra en constante incremento. Para verificar esto, desde el enfoque cualitativo y la
perspectiva de género, se realiza una revision documental de estadisticas, informes y
comunicados oficiales. En México la estructura jerarquica de dominacién masculina se
muestra en las desigualdades entre mujeres y hombres, las cuales constituyen un contexto
propicio para el aumento persistente de la violencia y los delitos cometidos contra las
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[ SUMMARY}

The objective of this work is to analyze the figures of some crimes committed against
women in Mexico to identify the behavior of violence directed towards them in the period
2018-2023. The study assumes that in the context of a society in which a structure of male
domination predominates, violence against women is constantly increasing. To verify this,
from a qualitative approach and gender perspective, a documentary review of statistics,
reports and official communications is carried out. In Mexico, the hierarchical structure of
male domination is shown in the inequalities between women and men, which constitute a
favorable context for the persistent increase in violence and crimes committed against

women.

[ KEYWORDS }

Women, male domination structure, violence, criminal incidence, Mexico

Introduccion

En el plano global el 35% de las mujeres fueron objeto de violencia fisica o sexual por parte
de su pareja o de violencia sexual por parte de otra persona (Organizacién Mundial de la
Salud [OMS], 2013), asimismo, el 38% de los homicidios de mujeres se derivaron de la
violencia conyugal (OMS, 2017). En 2021 cerca de 45,000 mujeres fueron asesinadas por su

pareja o familiares (Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres [ONU Mujeres], 2023).

Las desigualdades entre mujeres y hombres derivadas de la discriminacion de las
primeras constituyen un contexto propicio para la violencia. Las mujeres son discriminadas
en el acceso a recursos productivos y financieros, en el ejercicio de sus libertades civiles, asi
como al interior de sus familias. Esto de acuerdo con el indice de Género e Instituciones
Sociales (SIGI) del Centro de Desarrollo de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos) que midié la discriminacién de las mujeres en 179 paises con una
escala entre cero (nula discriminacién) y 100 (total discriminacion), algunos de los
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resultados fueron los siguientes: en el mundo 30, en América 21.7 y en México 22.3 (OCDE,

2023).

La violencia, la discriminacién y las desigualdades histéricas entre mujeres y
hombres propiciaron el surgimiento de legislacidon interna e instrumentos internacionales
de proteccion de los derechos humanos. En lo que corresponde al derecho interno se
aprobaron leyes para contrarrestar la violencia doméstica y el acoso en el espacio laboral
en 162 y 147 paises respectivamente (ONU Mujeres, 2023). En el marco internacional de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres se encuentran la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979), que
estipuld acciones dirigidas a la eliminacidn de la discriminacidn contra las mujeres; asi como
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién Belém do Pard) (1994), la cual definié la violencia contra las mujeres,
contempld algunos de sus derechos y establecidé obligaciones para los Estados parte y
mecanismos de proteccion. Ambos instrumentos fueron ratificados por México en 1981 y
1998 respectivamente (CEDAW, 1981; Convencién Belém do Para, 1998). Entre los cuerpos
normativos de proteccion de los derechos de las mujeres en el ambito nacional se
encuentran los siguientes: Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (LINM) (12 de enero de
2001); Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion (LFPED) (11 de junio de 2003);
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) (02 de agosto de 2006); y
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) (01 de
febrero de 2007). Estas leyes federales se enfocaron en el establecimiento de la
coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno para prevenir, sancionary erradicar la
violencia contra las mujeres y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos; asi
como en promover la no discriminacién de las mujeres y fomentar condiciones
encaminadas a la igualdad de trato y de oportunidades entre estas y los hombres en los
ambitos social, econdmico, cultural y politico. Dentro de las acciones para llevar a cabo lo
anterior se encuentra la creacién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024 (PIPASEVM), el cual se enfocd en los
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siguientes objetivos: la disminucién de la violencia contra las mujeres a través de medidas
preventivas; la promocion de servicios de atencidn especializada para mujeres victimas de
violencia; el fomento de la imparticidn y procuracién de justicia con perspectiva de género;
asi como el impulso de acciones coordinadas de las distintas entidades de gobierno para
erradicar este tipo de violencia (Diario Oficial de la Federacién [DOF], 30 de diciembre de
2021). Sin embargo, la existencia del marco legal de proteccidon de las mujeres contra la
violencia y la discriminacién basada en el sexo no ha garantizado la disminucidn de estas

problematicas en el periodo analizado.

Perspectiva de género, estructura de dominacidn masculina y violencia contra las

mujeres

El concepto de género permite superar estereotipos relativos a las diferencias entre
mujeres y hombres derivadas de sus caracteristicas culturalmente determinadas por la
sociedad en la que intervienen los procesos de socializacién (Alberdi,1999). Dichas
diferencias entre mujeres y hombres se manifiestan en cada cultura a través de sus
comportamientos y discursos (Lamas, 2006). El enfoque de género permite identificar un
sistema patriarcal que se basa en la diferencia sexual entre mujeres y hombres para la
distribucién asimétrica de los recursos en beneficio de los segundos, lo cual provoca
desigualdades sociales (Cobo Bedia, 2005; Tufién Pablos, 2000). Desde la perspectiva de
género es posible analizar las problematicas de las mujeres, sus relaciones con los hombres
y la configuracién de una sociedad democratica que incluya a las mujeres (Lagarde 1996;
Lagarde, 1997). Este trabajo emplea el enfoque de género como base para establecer
diferencias entre las condiciones sociales de las mujeres y los hombres, especialmente

aquellas gque muestran desigualdades que afectan la calidad de vida de las mujeres.

La estructura de dominacidon masculina se advierte en las relaciones entre mujeres
y hombres, las cuales son de desigualdad y se conservan a través de su reproduccién de
generacién en generacion (Hierro, 1990; Serret, 2001). La valoracion distinta entre los sexos

se muestra en la dominacién de un sexo sobre otro (Héritier, 2007). Desde el plano
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doméstico, la familia patriarcal se organizd a partir de una jerarquia sexual en la que se
coloco al padre y a lo masculino como superior a la madre y a lo femenino (Hierro, 1990).
De igual forma, la dominacién masculina se observa en las practicas discriminatorias contra
las mujeres en relacion al acceso al empleo y brechas salariales en relaciéon con los hombres
(De la Barreda, 2015; Kumar Acharya, 2010). Instituciones como la familia, la Iglesia, la
escuelay el Estado favorecen la reproduccion de estas estructuras de dominacién mediante
la naturalizacién y minimizacién de la violencia fisica (Bourdieu, 2000). La estructura de
dominacidon masculina se encuentra presente en todas aquellas practicas sociales en las que
se observa una diferenciaciéon de trato, discriminacion y limitaciones en el acceso a los

espacios, bienes y recursos por el hecho de pertenecer al grupo poblacional de las mujeres.

En la sociedad la violencia surge cuando un individuo exige a otro obediencia y
sometimiento (Maturana, 1995). La violencia constituye un fendmeno social, cultural y
politico que involucra practicas y discursos de los sujetos que integran los diversos grupos
sociales, en donde unas personas ejercen poder en un ambito a través del maltrato sobre
otras y con ello afectan su integridad fisica o psicoldgica (Romero Ramirez, 2010; Uribe
Patifio, 2015). La violencia se muestra a través de una privacién de los derechos humanos
de una persona, tales como la salud, la integridad fisica, la libertad y la vida (Galtung, 2016).
La violencia contra las mujeres se revela a través de la discriminacidn de ellas a partir de un
sistema de dominacién patriarcal (Afidn Roig, 2016). Dicho sistema de dominacién se basa
en la opresion y dificilmente se percibe por los integrantes de la sociedad (Cagigas Arriazu,
2000). Este tipo de violencia que pasa inadvertida por los individuos se le denomina
violencia simbdlica (Bourdieu, 2000). La violencia se genera a partir de estereotipos
tradicionales que asignan actividades de acuerdo al sexo de los sujetos, asi como de las
relaciones desiguales de poder social, politico o econémico entre mujeres y hombres
(Espinar Ruiz, 2007). Los estereotipos de género provocan desequilibrio de poder en las
relaciones entre mujeres y hombres, lo que puede generar relaciones abusivas
especialmente en el dmbito familiar (Corsi, 1993; Galeana & Vargas Becerra, 2015). La

violencia contra las mujeres se presenta en diversas formas y distintos espacios fisicos,
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ademads de constituir conductas que pueden afectar uno o mas bienes juridicos tutelados

por el derecho y con ello configurar delitos contemplados en la legislacién penal.
Metodologia

El analisis de la informacidn se realizé a través de la metodologia cualitativa y desde
la perspectiva de género a partir de los conceptos de dominacidon masculina y violencia
contra las mujeres. Los datos se obtuvieron mediante la técnica de revisién documental. Se
consultaron encuestas, informes y comunicados oficiales, entre ellos los elaborados por la
OMS, ONU Mujeres, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica (SESNSP).

Resultados

La poblacién de México es de 126,014,024: 64,540,634 mujeres y 61,473,390 hombres que
representan 51.2% y 48.8% respectivamente (INEGI & INMUJERES, 2023). El indice de
femineidad® en el pais es de 105%, pues en la mayoria de las 32 entidades federativas existe
un mayor numero de mujeres por cada 100 hombres con excepcidn de Baja California (98%),

Baja California Sur (97%) y Quintana Roo (98%) (INEGI & INMUJERES, 2023).

En 2016 en el pais se registr6 un mayor numero de mujeres (27.3 millones) en
situacion de pobreza'® que de hombres (24.9 millones); para 2020 las cifras fueron de 29.1
millones y 26.6 millones respectivamente, lo que representd una diferencia aproximada de

2.5 millones mas de mujeres en dicha situacion (INEGI & INMUJERES, 2023).

9 Se refiere al nimero de mujeres entre el numero de hombres en una determinada poblacién y su resultado
se expresa por 100 (INEGI & INMUJERES, 2023).

10 En esta situacion se encuentra la persona cuando su ingreso es insuficiente para satisfacer sus necesidades
basicas y tiene al menos una carencia social, entre ellas el rezago educativo, el acceso a la alimentacién, a los
servicios de salud, a la seguridad social, asi como el acceso a la calidad, espacios y servicios basicos de la
vivienda (INEGI & INMUIJERES, 2023).
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En 2020 el nivel de escolaridad!! de las mujeres (9.6) fue ligeramente menor al de
los hombres (9.8), sin embargo, en algunas entidades federativas como Chiapas (7.3),
Oaxaca (5.1) y Guerrero (3.5) el grado promedio de escolaridad de las mujeres fue mas bajo
qgue el promedio nacional (INEGI & INMUIJERES, 2023). De igual forma, la condicién de
analfabetismo de personas de 15 afios y mas que no saben leer y escribir un recado fue
mayor en mujeres (5.5%) que en hombres (3.9%), estas diferencias se mostraron a partir de
los 35 afios y se fueron incrementando en rangos de edad avanzada como se registré en el
de 85 y mas afios con 36.4% y 29% respectivamente con una brecha de 7.4 puntos

porcentuales (INEGI & INMUJERES, 2023).

La afiliacién alos servicios de salud en el pais en 2020 fue de 75% de mujeresy 71.9%
de hombres, sin embargo, existieron diferencias de hasta 22.2 puntos porcentuales entre
las entidades federativas en donde se registraron la mayory la menor afiliacion de mujeres
(Chihuahua 82.8% y Michoacan 60.6%) (INEGI & INMUIJERES, 2023). Asimismo, la
mortalidad materna se conservd con minimas variaciones entre 2015 y 2019 siendo de
alrededor de 34.2 muertes de mujeres durante el parto y puerperio por cada 100 mil
nacimientos, cifra que se elevé a 53.9 en 2020, posteriormente fue a la baja en 2021y 2022
con 50.9y 30 respectivamente (INEGI & INMUJERES, 2023). En 2022 la mortalidad materna
se mantuvo alta en las entidades federativas de Tlaxcala (59.5), Chihuahua (56), Durango
(54), Guerrero (49.2) y Nayarit (43.9); entre las principales causas de defuncidn se
encontraron las siguientes: enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria en el embarazo,
el parto y el puerperio (17.4%), hemorragia obstétrica (17.1%), aborto (7%), enfermedad
del sistema respiratorio (6.7%) y complicaciones en el embarazo, parto y puerperio (6.3%)

(INEGI & INMUIJERES, 2023).

El crecimiento de la participacidn de las mujeres en el empleo representada en la

tasa de la poblacidon econdmicamente activa'? fue lento entre los afios 2018 a 2022 de

11 Se refiere al grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas (INEGI & INMUJERES, 2023).
12 Se refiere al porcentaje que representa la poblacién econdmicamente activa respecto a la de 15 y mas afios
de edad (INEGI & INMUJERES, 2023).
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42.7% a 43.6% respectivamente, en el caso de los hombres hubo un minimo descenso 77.1%
a 75.8%; sin embargo, la brecha entre las primeras y los segundos persistid, siendo en 2022
de 32.2 puntos porcentuales (INEGI & INMUJERES, 2023). De igual forma, en la distribucién
de ingresos en el rango de nula percepcidon de ingresos y hasta un salario minimo en 2022
se observo una mayor proporcion de mujeres (54%) que de hombres (38.7%); otro dato que
mostro la brecha salarial fue el ingreso por hora trabajada en la mayoria de los sectores de
actividad econédmica, como en el caso de los relativos a servicios sociales y comercio en los
cuales los hombres ganan 14% y 13.4% respectivamente mas que las mujeres (INEGI &
INMUJERES, 2023). En lo que se refiere al trabajo no remunerado en los hogares!® en 2019
las mujeres destinaron 39.7 horas a la semana del tiempo total de trabajo y los hombres
15.2, lo que representd una brecha de 24.5 puntos porcentuales (INEGI & INMUJERES,
2023).

En lo que toca al ejercicio del poder las mujeres se han incorporado de forma
paulatina a los espacios de representacion politica a través de los sistemas, primero, de
cuotas de género y, posteriormente, de paridad de género. En 1994 el Senado de la
Republica se integré con 11.7% de mujeres y la Cdmara de Diputadas y Diputados del
Congreso de la Unién con 13.8%, para 2022 la proporcion de mujeres en estos dos érganos
de representacién politica fue de 50%, mientras que en 22 de los 32 congresos locales se
integraron por una proporcién mayor a 50% de mujeres; sin embargo, en lo que se refiere
a las alcaldias y presidencias municipales (2,455) en 2020 se evidencié una marcada

diferencia, las mujeres ocuparon el 23.1%y los hombres 76.9% (INEGI & INMUJERES, 2023).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién [ENADIS] 2022, 46% de
las mujeres de 18 afios y mas indicaron que se respetan poco o nada sus derechos en
México; 5.7% de mujeres y el 9.7% de hombres de 18 afos y mas justifica poco, algo y

mucho el que un hombre le pegue a una mujer; 17.7% de la poblacion de 18 afios y mas

13 Se refiere al trabajo realizado para la produccién de bienes y servicios que se destina al autoconsumo del
hogar para la formacion de capital del hogar o para terceros sin que se reciba pago alguno y comprende lo
siguiente: trabajo para el propio hogar, trabajo de cuidado a integrantes del hogar, trabajo como apoyo a
otros hogares, asi como trabajo comunitario y voluntario (INEGI & INMUIJERES, 2023).
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estuvo en desacuerdo con que existan los mismos derechos laborales para decidir si la
mujer o el hombre se queda en casa para cuidar de un integrante de la familia recién nacido,
entre las entidades federativas en las que esta cifra fue mds alta se encuentran: Chiapas
(34.7%), Oaxaca (26.3%), Guanajuato (25.4%), Michoacan (24.3%), Guerrero (24%) (INEGI,
2023).

Las mujeres de 18 afios y mas seiialaron en la ENADIS 2022 que como grupo
enfrentan las siguientes problematicas: dificultades para combinar vida familiar y laboral
(4.7%), falta de oportunidades para encontrar trabajo (8.1%), desigualdades entre mujeres
y hombres (9.4%), machismo (12.8%), violencia hacia las mujeres (28.2%) y delincuencia e
inseguridad (36.4%) (INEGI, 2023). De igual forma, las mujeres de 18 afios y mas indicaron
haber percibido mucho y algo la discriminacion derivada de su sexo en las escuelas (18.9%),
en los negocios (20.6%), en los servicios de salud (27.2%), los tribunales (35.8%), las oficinas

de gobierno (39.8%) y cuando buscan empleo (50.1%) (INEGI, 2023).

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
en las Ultimas dos ediciones de 2016 y 2021 revelaron un incremento de la violencia contra
las mujeres de 15 anos 'y mds que indicaron haber experimentado, al menos, una situacion
de violencia a lo largo de su vida de 66.1% a 70.1% respectivamente; lo cual se mostré
especialmente en los tipos de violencia fisical® (de 34% a 34.7%), psicoldgica® (de 49% a

51.6%) y sexual'® (de 41.3% a 49.7%) (INEGI, 2022).

Entre eneroy septiembre del afio 2023 se cometieron 1,652,144 presuntos delitos?’

que afectaron los siguientes bienes juridicos de las personas: el patrimonio (42.67%); la

14 Es cualquier acto que inflige dafio no accidental a través del uso de la fuerza fisica o algtn tipo de arma u
objeto que puede provocar o no lesiones internas, externas o ambas (INEGI, 2022).

15 Es cualquier acto u omisidn que dafia la estabilidad psicolégica, entre ellos negligencia, abandono, celotipia,
descuido reiterado, insultos, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad rechazo y amenaza (INEGI,
2022).

16 Es una expresién de abuso de poder que implica supremacia masculina sobre la mujer a través de cualquier
acto que degrada o defia el cuerpo o la sexualidad de la victima por lo que atenta contra su integridad fisica,
dignidad y libertad (INEGI, 2022).

17 De acuerdo a la informacién registrada en las carpetas de investigacidon que se iniciaron ante el Ministerio
Publicoy que fueron proporcionadas por las procuradurias y fiscalias generales de las 32 entidades federativas
de México (SESNSP, 2023).
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familia (15.52%); otros bienes juridicos afectados no clasificados de forma especifica
(13.37%); otros delitos del fuero comin no desagregados o identificados en la norma
técnica del INEGI (9.47%); lesiones dolosas (7.73%); otros en contra de la sociedad, la vida
y laiintegridad corporal (4.49%); la libertad y la seguridad sexual (4.19%); la libertad personal
(1.32%); homicidio doloso (1.16%); trata de personas (0.04%) y feminicidio (0.04%) (SESNSP,
2023). Derivado de estas presuntas conductas delictivas se registré un total de 288,170
victimas, de las cuales el 33.5% fueron mujeres, el delito que mas se perpetré en contra de
estas fueron las lesiones dolosas que afectaron a un aproximado de 53,208 mujeres

(SESNSP, 2023).

Las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las
mujeres reportadas por los Centros de Atencién de Llamadas de Emergencia (CALLE) de las
32 entidades federativas del México reportaron un aumento entre 2018 y 2022 de 172,210
a 339,451 respectivamente; en 2023 al mes septiembre esta cifra llegé a 257,317 y las
entidades federativas con mayor nimero de llamadas fueron Ciudad de México (64,280),
Chihuahua (43,045), Estado de México (42,490), Jalisco (15,731), Chiapas (13,760), Puebla
(9,803) y Morelos (9,601) (SESNSP, 2023). Estas llamadas de emergencia no constituyen
denuncias ante la autoridad ministerial, sin embargo, se contabilizan como probables
incidentes de emergencia percibidos por la persona que realiza la llamada y pueden aportar
datos en relacidn con los casos de violencia contra las mujeres que no son reportados ante
ninguna autoridad. De igual forma, estos incidentes se encuentran definidos en el Catalogo
Nacional de Incidentes de Emergencia. Este define como incidente de violencia contra la
mujer a los actos violentos producidos en el 4mbito privado o publico que causen o puedan
causar un dafio fisico, psicolégico o sexual para las mujeres, asi como las amenazas de estos

actos o la privacion de la libertad (SESNSP, 2017).

La extorsidon perpetrada en contra de mujeres se incrementé entre 2018 y 2022 de
2,244 a 3,766 respectivamente; en 2023 al mes septiembre, esta cifra llegd a 2,904 y las

entidades federativas con mayor numero de casos fueron Estado de México (882), Veracruz
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(321), Guanajuato (316), Nuevo Ledn (237), Jalisco (229), Ciudad de México (122) e Hidalgo
(102) (SESNSP, 2023).

El delito de trata de personas cometido contra mujeres crecié entre 2018 y 2022 de
366 a 637 respectivamente; en 2023 al mes de septiembre esta cifra llegd a 485 y las
entidades federativas con mayor nimero de casos fueron Estado de México (114), Ciudad
de México (89), Quintana Roo (75), Baja California (44), Puebla (33), Hidalgo (26) y
Chihuahua (19) (SESNSP, 2023).

La violencia familiar aumenté entre 2018 y 2022 de 180,185 a 270,544 &
respectivamente; en 2023 al mes septiembre esta cifra llegé a 220,291 y las entidades
federativas con mayor nimero de casos fueron Ciudad de México (29,328), Estado de
México (21,726), Nuevo Ledn (16,049), Jalisco (13,426), Guanajuato (11,333), Baja California
(11,079) y Chihuahua (11,066) (SESNSP, 2023).

El nimero de homicidios dolosos de mujeres crecié entre 2018 y 2022 de 2,759 a
2,802 respectivamente; en 2023 al mes septiembre esta cifra llegd a 1,955 y las entidades
federativas con mayor nimero de casos fueron Guanajuato (302), Estado de México (226),
Baja California (181), Chihuahua (161), Jalisco (120), Michoacan (115) y Guerrero (96)
(SESNSP, 2023).

En lo que toca al feminicidio entre 2018 y 2022 el numero de casos se incrementé
de 898 a 958 respectivamente; en 2023 al mes septiembre esta cifra llegd a 625 y las
entidades federativas con mayor nimero de casos fueron Estado de México (72), Nuevo
Ledn (54), Ciudad de México (40), Veracruz (40), Morelos (36), Oaxaca (34) y Chihuahua (33)
(SESNSP, 2023).

18 Estas cifras no se encuentran desagregadas por sexo de la victima, sin embargo, algunas investiga ciones
indican que en la mayoria de los casos las victimas de este delito son mujeres (Cervantes Sanchez et al., 2016;
Corsi, 1993 ; Corsi, 1994; Garcia & De Oliveira, 1998; Galeana & Vargas Becerra, 2015; Melchor Barrera, 2018;
Melchor Barrera, 2020; Peyru & Corsi, 2003).
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Conclusiones

En México la estructura de dominacién masculina se muestra en las desigualdades entre
mujeres y hombres en los diferentes ambitos del desarrollo humano, tales como las
diferencias en el acceso a la salud y a la educacidn, las brechas laborales y salariales, las
cargas de trabajo adicional en actividades domésticas y de cuidados, asi como las
limitaciones en su incorporacion a todos los cargos de representacion politica. Lo anterior
constituye un contexto propicio para el aumento persistente de la violencia contra las
mujeres. Esta violencia se manifiesta de diversas formas y puede llegar a constituir
conductas delictivas que afectan la libertad, la dignidad, el patrimonio, la libertad sexual, |a
integridad corporal y la vida de las mujeres. La violencia al mismo tiempo que lesiona sus
bienes juridicos tutelados por el derecho les impide a las mujeres el acceder a mejores

condiciones de vida para alcanzar su pleno desarrollo.

En el periodo analizado los ilicitos contra mujeres presentaron un incremento
constante, a pesar de las politicas efectuadas por el Estado mexicano, tales como programas
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres o la
creacidon de diferentes cuerpos normativos en los que se establece la actuacion de las
autoridades para contrarrestar la violencia y la discriminacidn contra las mujeres. Por lo que
es necesario, ademas de lo anterior, fortalecer el modelo emergente de sociedad basado
en relaciones mas equilibradas entre mujeres y hombres en el espacio escolar, laboral,
politico y comunitario. Lo cual permitird avanzar hacia la transformacion de estructuras

sociales que restringen y vulneran los derechos humanos de las mujeres.
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[ RESUMEN}

El objetivo principal de este articulo es exponer la manera como desde las carreras
Administracion de Oficinas y Educacién Comercial de la Universidad Nacional de Costa Rica
se ha evolucionado en la manera de fomentar el desarrollo de competencias digitales en el
estudiantado con el fin de dar respuesta a los nuevos requerimientos de comunicacién
social, trabajo colaborativo, planificacion y gestién de la informacién en las oficinas publicas
y privadas tras la virtualizacién voluntaria u obligada de las organizaciones. La investigacion
de tipo mixto y enfoque fenomenoldgico se realizd con la participacién de dieciocho
estudiantes del grado de bachillerato en las carreras mencionadas y quienes al momento
de su participacion cursaban la materia Tecnologias Digitales. El estudio permitié identificar
la indispensabilidad del desarrollo de competencias digitales para hacer frente a las
exigencias del mercado laboral actual inmerso en la virtualizacidn de sus procesos de cara

a las necesidades de una sociedad globalizada.
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The main objective of this article is to show how the Universidad Nacional of Costa Rica
though the careers Administracién de Oficinas and Educacién Comercial has promoted the
development of digital skills among students. This evolution responds to the new
requirements of social communication, collaborative work, planning, and information
management in both public and private offices following the voluntary or mandatory
virtualization of organizations. The research, utilizing a mixed-methods approach and a
phenomenological perspective, involved the participation of eighteen students of the
bachelor's degrees in the mentioned fields. These students were enrolled in the Digital
Technologies course at the time of their participation. The study revealed the essential need
to develop digital competencies to meet the demands of the employement market, which
is increasingly immersed in the virtualization of processes, aligning with the needs of a

globalized society.

[ KEYWORDS }

Digital skills, virtualization, digital society, globalization-

Introduccién

Antes de la llegada de la tecnologia, la manera en que las organizaciones realizaban sus
gestiones administrativas era completamente diferente a como se realizan hoy en dia. La
comunicacién entre socios, colaboradores o clientes se desarrollaba mayormente de
manera presencial, via telefénica o por medio de documentos impresos; el trabajo
colaborativo se ejecutaba por medio de reuniones presenciales; la gestién documental se
realizaba Unicamente por medio del soporte de papel y sistemas de archivo fisicos que
requerian gran cantidad de espacio de almacenamiento; las finanzas se administraban por
medio de registros fisicos y sin apoyo de ningun tipo de software para realizar los calculos;
la planificacidon de las actividades se desarrollaba por medio de agendasfisicas; el mercadeo
y la publicidad por medios tradicionales y con grandes costos como lo son la radio, la

television, vallas publicitarias o mediante materiales impresos.
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Con el paso del tiempo y conforme las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (Tic) fueron abriéndose camino dentro de los diferentes niveles de las
organizaciones, los procesos empezaron a cambiar. De acuerdo con Gonzadles, A. et al
(2020) las Tic “...proporcionan multitud de herramientas que contribuyen a mejorar la
gestion. Su utilizacidon supone un importante ahorro de tiempo y recursos, dado que
permite simplificar y agilizar los procesos de gestion y la toma de decisiones, asi como
facilitar el contacto directo con los colaboradores, clientes, proveedores entre otros”. (p.
53).

La incorporacién de la tecnologia en las organizaciones se ha convertido en una
necesidad, al menos para aquellas que buscan mantenerse a la vanguardia de las
necesidades que experimenta actualmente la sociedad digital, entendida segun Roca
(2020) como: Un modelo de sociedad que se caracteriza por desarrollarse, en su mayor
parte, en el espacio virtual o digital. Dicho espacio virtual serd impulsado por avances
tecnoldgicos como el Internet of Things, los dispositivos inteligentes y otros instrumentos
que supondran un cambio en la estructura de la sociedad. (p. 50).

Para la mayoria de las organizaciones ha sido necesario una apropiacion de la
tecnologia, que como lo indica Angeriz (2019) “comienza cuando las personas deciden
adoptar la tecnologia y utilizarla como apoyo para sus actividades sociales, econdmicas,
politicas o culturales” (p. 212).

Sin embargo, dicha apropiacién no siempre ha sido voluntaria. Si bien una gran
cantidad de empresas se han mantenido actualizadas con los cambios tecnolégicos, otras
debieron adaptarse a ellos de manera obligatoria tras la contingencia mundial a raiz del
covid19, periodo en el que se evidencié que una gran parte de la ciudadania no posee
competencias digitales y que las mayores dificultades surgen en los ambitos educativo,

econdmico y laboral (Quiroz & Lazaro, 2020).

Influencia de la tecnologia en las oficinas modernas
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La adaptacién de las operaciones de las oficinas al contexto tecnolégico ha traido consigo

cambios importantes, entre ellos:

- La comunicacion con clientes, proveedores y colaboradores. La comunicacién en las
organizaciones actualmente se realiza mayormente por medios digitales como correo
electrdnico, redes sociales y otras aplicaciones de mensajeria instantanea con el uso de
dispositivos como la computadora de escritorio, laptop, tablet o teléfono celular. Las
TICs han tenido un papel protagdnico para que los nuevos canales de comunicacién sean
posibles, “permitiendo mejorar considerablemente la comunicacién entre clientes y
proveedores, mejorando la productividad, especialmente con el uso de las tecnologias
basadas en el internet” (Nufiez, 2020, p. 4).

- El trabajo colaborativo. El uso del internet ha permitido que el trabajo colaborativo
pueda llevarse a cabo sin necesidad de que los participantes estén presentes en el
mismo espacio fisico. Los aportes de los miembros del equipo de trabajo pueden
realizarse de manera sincrénica o asincrénica desde cualquier lugar del mundo. “El
proceso de trabajo colaborativo a través de internet es innovador, genera aprendizaje
y permite el acceso a la administracion de recursos y el almacenamiento de la
informacién” (Rueda, 2021).

- La gestion documental. Actualmente, gran cantidad de documentos en las
organizaciones se generan y administran de manera digital, las nuevas tecnologias
permiten que los documentos electrénicos puedan ser legales por medio de elementos
como la firma digital, asi mismo, cada dia mas organizaciones cuentan con sistemas de
gestion documental en linea que facilitan la creacién, traslado, uso y archivo de los
documentos digitales. En el caso de Costa Rica, con el establecimiento de la Ley N° 8454
de Certificados, firmas digitales y documentos electrénicos “se doté de la legislacion

para agilizar los tramites publicos mediante el uso de las tecnologias de la informacién.

I “" IIIII

Por lo tanto, las instituciones se han planteado la meta de migrar hacia el “cero pape

(Castillo & Umaiia, 2020, p. 136).
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- Almacenamiento de informacién. El limite de espacio fisico ya no representa un
problema a la hora de guardar documentos y datos, debido a que ahora mediante el uso
de dispositivos de almacenamiento como USB, discos duros, tarjetas SD, servidoresy la
nube es posible contar con espacio ilimitado para guardary accedera la informacién en
cualguier momento del dia y desde cualquier lugar del mundo. De acuerdo con Mell y
Grance (2011), los servicios en la nube o Cloud Computing permiten acceso a la red de
internet y el uso de recursos informaticos de manera remota, entre otros fines, para
almacenamiento de informacién.

- Planificacién del trabajo. En el pasado la Unica manera de gestionar el tiempo
adecuadamentey llevar un control delas actividades que se debian realizar en la oficina,
era por medio de una agenda fisica. Actualmente, el manejo de actividades y eventos
de las organizaciones se puede realizar mediante variedad de herramientas en linea
como calendarios electrénicos y listas de tareas electrénicas y con recordatorios
digitales. Un calendario en linea “...permite establecer tareas y fechas, citas, alarmasy
recordatorios y, ademas, puede compartirse entre varios usuarios que afiaden eventos
comunes” (Quintero, 2020, p. 368).

- Marketing digital. Mientras que en el pasado el mercadeo y la publicidad se realizaba
por medios tradicionales, hoy en dia la tendencia es el marketing digital, entendido
como estrategias de mercadeo que se realizan en el mundo online y que buscan tener
algun tipo de influencia en el usuario (Selman, 2017). En ese sentido, el mercadeo digital
puede estar orientado a potenciar la marca de un negocio, a promover el trafico de
usuarios en una plataforma virtual, a concretar ventas o a capturar potenciales clientes.

Los anteriores son solo algunos de los principales cambios que pueden surgir en las

organizaciones a raiz de la implementacion de la tecnologia.

Desarrollo de competencias digitales para la empleabilidad en una sociedad virtualizada
Con todos los cambios tecnoldgicos que sufre la sociedad y su repercusién en la gestion de

las organizacionesy porende de las oficinas, las capacidades profesionales que se requieren
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actualmente para ubicarse laboralmente en las empresas virtualizadas de hoy son muy

diferentes a las que se requerian hace anos.

Con base en lo anterior, y con el conocimiento de las necesidades actuales de
formacién que tienen los futuros profesionales en Administracién de Oficinas y Educacion
Comercial de la UNA, y en aras de fomentar el cuarto objetivo de desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas (2015), de la agenda 2030 que indica “garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos” (parr.1) especialmente a la meta 4.4 de este objetivo que indica
“...aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decentey el emprendimiento” (parr. 7), es que desde la Escuela de Secretariado Profesional
de la Facultad de Ciencias Sociales se realizé un redisefio de los planes de estudio de las
carreras mencionadas, con el objetivo de actualizar e innovar el curriculum y permitir al
estudiantado contar con formacién de calidad, con alta rigurosidad académica y actual
segun las necesidades del mundo tal como lo vivimos hoy en dia.

Como parte de este rediseno se incorpord un curso en el grado de bachillerato
para ambas carreras llamado tecnologias digitales, este busca que el estudiantado logre
desarrollar las siguientes competencias disciplinares:

1- Aprender a comunicarse, gestionar y producir contenido a través de trabajo
colaborativo en entornos virtuales para divulgar informacion, ejecutar procesos,
actividades, presentar resultados que apoyan la toma de decisiones en la
organizacion.

2- Aplicar conocimientos tedricos y practicos para la promocion de productos y
servicios en linea mediante acciones y estrategias con el uso apropiado de las
tecnologias.

3- Proponer la aplicacion de herramientas y mecanismos para mejorar la
efectividad mediante el uso de las TIC, comercializacion e innovacion

organizacional. (ESP, 2022, p. 2)
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Las anteriores competencias digitales tienen gran relevancia en la formacién de futuros
profesionales, debido a que como lo citan Quiroz & Lazaro (2020), la competencia digital
(CD):

...resulta imprescindible para aprender y participar en la sociedad, pero también

resulta una competencia necesaria para poder acceder al trabajo. Desde la
empleabilidad, la OECD (Falck, Heimisch y Wiederhold, 2016) y la UNESCO (2018)
destacan la necesidad de disponer de CD para poder acceder a un complejo
mercado laboral cada vez mas digitalizado, sin duda un desafio para la educacion

del Siglo XXI. Esta competencia tiene un caracter transversal y nos permite mejorar

otras competencias fundamentales para el empleo que estdn relacionadas con la
comunicacion, la colaboracidn, el trabajo en equipo, la resolucidn de problemas, la
creatividad, entre otras (European Commission, 2012 y 2015). (p. 40).

Debido a la reciente implementacién de este curso tecnoldgico en la estructura curricular
de las carreras de la Escuela de Secretariado Profesional de la UNA, es que este estudio
tiene como objetivo conocer la percepcidon del estudiantado sobre si consideran necesario
o no el desarrollo de competencias digitales en su formacién profesional para hacer frente
a las exigencias del mercado de cara a una sociedad globalizada y cudles son las tecnologias
digitales mas importantes que debe dominar el futuro profesional para poder acceder al

trabajo y realizar un aporte significativo en las oficinas modernas.

Metodologia
El presente es un estudio mixto pues integra elementos tanto de la investigacidn
cuantitativa como de la cualitativa, posee un enfoque fenomenoldgico pues busca plasmar
la percepcion de los sujetos segun su propia experiencia.
La técnica para la recoleccién de informacién fue una encuesta mediante el instrumento de
cuestionario que se desarrolld a través de la herramienta digital Formularios de Google.

La poblacién participante estuvo compuesta por dieciocho estudiantes de la Escuela

de Secretariado Profesional quienes al momento de su aportacién cursaban la materia
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Tecnologias Digitales, lo cual representa el 100% del estudiantado que cursé esta materia
en 2023.

El estudio buscé conocer la percepcion del estudiantado sobre si consideran
necesario o no el desarrollo de competencias digitales en su formaciéon profesional para
hacer frente a las exigencias del mercado laboral actual, de cara a una sociedad globalizada
y cuales son las tecnologias digitales mas importantes que debe dominar el futuro
profesional para poder acceder al trabajo y realizar un aporte significativo en las oficinas

modernas.

Resultados

De la poblacién participante, un 77,8% es de género femenino y un 22,2% masculino; mas
del 83% se encuentra en un rango de edad entre los 18 y 23 afios;

aunque la mayoria de las personas estudiantes no trabaja formalmente en una organizacién
de manera remunerada, mas del 50% afirma haber realizado funciones propias de las
oficinas por medio de actividades como: voluntariado en programas universitarios, horas
asistente remuneradas por la Universidad Nacional o trabajos remunerados en oficina en
algun momento de su vida, el resto de la poblacién indica no haber realizado trabajo de
oficina, pero por su formacidon universitaria y por experiencias cercanas, indica tener
conocimiento tedrico sobre el funcionamiento de las oficinas.

Al consultarle a los participantes si consideran que es comun que las oficinas
actuales utilicen la tecnologia para el desarrollo de sus actividades administrativas diarias,
el 100% contestd de manera afirmativa, al solicitarles que justificaran sus repuestas se
obtuvieron aportes como los siguientes:

“Considero que si, porque la sociedad cada dia va avanzando cada vez mas, nos
tenemos que ir adaptando a dichos cambios, existe mucha competencia laboral,
donde recurren a diferentes medios con el fin de obtener los mejores resultados para

las empresas”.
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“La mayoria de los documentos fisicos se estdn remplazando a documentos virtuales,
esto para ahorrar espacio, dinero y papel. Ademas, la mayoria de los documentos se
almacenan en la Nube lo que permite su acceso facilmente y enviarlos a otras

personas u organizaciones”.

“Ya que les ayuda a facilitar mds su trabajo y les ahorra tiempo, mejorar eficiencia,

productividad”.

Al consultar a la poblacién si considera que es necesario que el estudiantado de
Administracion de Oficinas y Educacion Comercial desarrolle competencias digitales
(conocimiento y aplicacion de tecnologias digitales) ya sea para la ensefianza, o para la
correcta aplicacion de éstas en la gestion administrativa de las oficinas modernas el 100%

contestd afirmativamente, algunas de las justificaciones a su respuesta son:

“Realmente considero que todos sin importar la carrera deberiamos de ser educados

de las competencias digitales para un mayor desarrollo personal y profesional”.
“Porque las competencias tecnoldgicas cada vez son mas importantes en un mundo

laboral, y quién no las posea quedara rezagado en la carrera por un puesto de

trabajo”.

“Considero que si es demasiado necesario, cuando entremos al mundo laboral se nos
presentaran muchas aplicaciones tecnoldgicas digitales que nos ayudaran a lo largo
de nuestro desempeiio laboral, por ello debemos conocer sobre ellas y saber
manejarlas, esto contribuird mucho para que podamos aprovecharlas de la mejor

manera posible”.

Cuando se le consulté al grupo participante si consideraba que el uso de la tecnologia ha

impactado la manera como se realizan las comunicaciones con clientes, proveedores y
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colaboradores en las oficinas, el 100% manifestd que si, entre las justificaciones se

encuentran:

“Claro que si, ahora existe una mejor comunicacidon con respecto al cliente y al
proveedor, ahora hay una mayor facilidad para comunicarse, desde el simple hecho
de una llamada hasta una reunién desde Zoom, Meet y demads aplicaciones que
ayuden a que exista dicha conexidn, por ello las tecnologias digitales han hecho que

el mundo avance a grandes pasos”.

“Porque antes para entablar comunicacién entre estos actores era necesario estar
frente a frente, o bien, enviar correspondencia. Ahora, basta con enviar un mensaje

de texto o hacer una llamada telefdnica para estar comunicados”.

“Ahora es mucho mas sencillo poder contactar clientes, proveedores o colaboradores
debido a la gran cantidad de medios de comunicacion existentes tales como el correo

electrdénico, Facebook, Instagram, etc”.

Se le solicitd a la poblacién que, con base en su criterio, indicara cuales eran las

herramientas tecnolégicas de comunicacién masimportantes para el adecuado desempefio

de las funciones de oficina, las respuestas se muestran en la tabla 1.

Tabla 1
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Herramientas tecnolégicasde comunicacion mas importantes para el adecuado

desempefio de las funciones de oficina

Tecnologia digital de comunicacion % de personas que lo considera
Muy Importante Poco
importante importante

Correo electrénico 95 5 0
Herramientas de video conferencia 95 5 0
como Zoom, Google Meet, Microsoft
Teams
Plataformas de mensajeria instantanea 89 11 0

para comunicacién en tiempo real:
Microsoft Teams, WhatsApp, Skype,
entre otras.

Intranets: plataformas de comunicacién 89 11 0
interna en las organizaciones.

Sitios Web 83 17 0

Redes Sociales: Facebook, Instagram, 72 17 11
Tik Tok, Youtube.

Nota. Informacién obtenida de cuestionarios a poblacidn participante, 2023.

Al consultar al grupo participante si consideraban que el uso de la tecnologia ha
impactado la manera como se realiza el trabajo colaborativo en las oficinas, el 94,5%

manifestd que si, entre las justificaciones se encuentran:

“Si, porque ahora el trabajo en equipo se puede hacer desde cualquier lugar por

medio de las plataformas como Zoom, Teams, WhatsApp, Google Docs”.

“Existe una mayor comunicacién entre las personas por medio de la tecnologia, ya no
hace falta hacer reuniones presenciales, puede ser desde diferentes partes del
mundo y conectarse visualmente con la persona, pudiendo ver sus expresiones y
escuchar distintos comentarios.”
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“Las videoconferencias, mensajeria ha permitido que las personas puedan colaborar

a pesar de estar en largas distancias, el acceso a la nube permite que otros accedan

y editen”.

Se les solicitd a los participantes que indicara cudles les parecian que eran las

herramientas tecnolégicas mds importantes para el desarrollo del trabajo colaborativo en

las oficinas, en la tabla 2 se muestran las respuestas.

Tabla 2

Herramientas tecnoldgicas que facilitan el trabajo colaborativo en las oficinas

Tecnologia digital de trabajo
colaborativo

% de personas que lo considera

Muy Importante Poco
importante importante

Aplicaciones de Google (Google 100 0 0
WorkSpace) para edicién y creacion de
documentos en linea: Documentos,
Hojas de cdlculo, Presentaciones, Sites,
Formularios, Drive, Meet.
Aplicaciones de Microsoft Office: 95 5 0
Outlook, Word, Excel, Power Point,
OneDrive, Microsoft Teams.
Herramientas de video conferencia 95 5 0

como Zoom, Google Meet, Microsoft
Teams.

Nota. Informacién obtenida de cuestionarios a poblacidn participante, 2023.

Ante la consulta sobre el impacto de la tecnologia en la gestién documental y el

almacenamiento de la informacién, un 94,4% considerd que si habia influencia significativa.

Entre las justificaciones estan:
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“En los ultimos afios las empresas y oficinas han ido cambiando la forma de gestionar
documentos y almacenar informacién, pasando de documentacién en fisico a Ia

documentacién y el archivo en la nube o digitalmente”.

“Porque antes se requeria el uso de grandes espacios fisicos para almacenar las grandes
cantidades de papel que contenian toda la informacién. Ahora basta con una computadora,
un servicio de almacenamiento fisico (Ilave maya o disco duro externo) o digital (nube) para

realizar estos trabajos”.

“Porque actualmente la mayoria de los documentos se almacenan de forma digital, debido
a la reduccién del uso del papel principalmente para el cuidado del medio ambiente”.

Se les solicitd alas personas colaboradoras que con base en su opinién indicaran cuales eran
las herramientas tecnoldgicas de gestion documental y almacenamiento de la informacién
mas importantes para el adecuado desempefio de las funciones de oficina, en la tabla 3 se
muestran las respuestas.

Tabla 3

Herramientas tecnoldgicas para la gestion documental y el almacenamiento de la

informacién de la oficina.

Tecnologia digital para la gestién % de personas que lo considera
documental y el almacenamiento de la
. . s Muy Importante Poco
informacion . .
importante importante
Aplicaciones de Microsoft Office: Word, 100 0 0
Excel.
Herramientas de almacenamiento de 95 5 0
informacién como Google Drive,
Microsoft One Drive, DropBox.
Softwares gestores de documentos 95 5 0

eléctricos como Alfresco, Microsoft
SharePoint, entre otros.
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Aplicaciones de Google (Google 95 5 0
WorkSpace) para edicién y creacion de

documentos en linea: Documentos,

Hojas de calculo.

Abobe Reader (firma digital). 89 5,5 5,5

Nota. Informacién obtenida de cuestionarios a poblacidn participante, 2023.

Cuando se les consulta a los participantes si consideran que la tecnologia ha
impactado la planificacion del trabajo en las oficinas, el 100% indica que si, algunos de ellos

lo justifican de la siguiente manera:

“Porque planificar antes requeria de mucho conocimiento, tiempo y recursos, ahora se

puede apoyar en la tecnologia e inteligencia artificial para realizar estos trabajos”.

“Si, porque ahora podemos agendar nuestras reuniones o pendientes de manera mas facil

y rapida por medio de diferentes aplicaciones”.

“Les permite planificar su horario, programas, reuniones y actividades, permite

coordinacion en tiempo real, automatizar tareas”.

En la tabla 4 se puede observar lo que opind el estudiantado sobre las herramientas

tecnoldgicas mas importantes para la planificacion del trabajo en la oficina.
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Tabla 4:

Herramientas tecnoldgicas que facilitan la planificacidon en las oficinas
Tecnologia digital de trabajo % de personas que lo considera
colaborativo

Muy Importante Poco
importante importante
Aplicaciones de Microsoft: To do, 100 0 0
OneNote, Calendar
Aplicaciones de Google: Calendar, Keep, 95 5 0

Tasks.

Nota. Informacién obtenida de cuestionarios a poblacidn participante, 2023.

Para finalizar, se consulté a las personas estudiantes si consideraban que la
tecnologia ha tenido un impacto en la manera como se realiza el marketing en las oficinas,

alo que el 100% contestd que si, algunas justificaciones son:

“Si, creo que es la parte que esta mds al alcance de todos, pues la publicidad se realiza
de manera sencilla y eficiente. Por otro lado, no hay necesidad de pagar por esto a
menos que se haga una colaboracidn con otra empresa, existen muchas aplicaciones

gratuitas para hacer marketing digital”.

“La tecnologia ofrece muchas mas herramientas y plataformas que permiten realizar

marketing digital de formas mas creativas y que lleguen a una mayor poblacion”.

“Actualmente el marketing se puede hacer de muchas maneras, es mas facil llegar a
los clientes o potenciales clientes gracias a los teléfonos celulares, redes sociales, las

tendencias, etc.”.

Se les solicitd a los participantes que indicara cuales les parecian que eran las herramientas
tecnoldgicas mas valiosas para realizar marketing digital, en la tabla 5 se muestran las

respuestas.
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Tabla 5

Herramientas tecnoldgicas para marketing digital en las oficinas.
Tecnologia digital para la gestién % de personas que lo considera
documental y el almacenamiento de la

. .z Muy Importante Poco
informacién . .
importante importante
Redes sociales para crear y compartir 100 0 0
contenidos: Facebook, Instagram, Tik
Tok, Youtube.
Herramientas para crear contenidos 100 0 0
audiovisuales de marketing como
anuncios, infografias, post para redes
sociales, videos: Canva, PowToon,
Crello, Filmora, entre otros.
Formularios para recolectar datos de 89 11
clientes.
Sitios Web. 89 5,5 5,5
Aplicaciones para conocer estadisticas 72 22,5 5,5
de tradnsito en publicaciones o paginas
web.

Nota. Informacién obtenida de cuestionarios a poblacidn participante, 2023.

Analisis de los datos y discusién
Los datos recolectados permiten tener una perspectiva mas amplia de la percepcion que
tienen las nuevas generaciones sobre la implementacion de la tecnologia en su formacion
profesional y la importancia que esto tiene para el posicionamiento laboral una vez
terminada su carrera.

Esimportante recordar que, seglin su rango de edad, a las personas participantes de
este estudio se les considera nativos digitales, de acuerdo con Prenzky (2011):

Masy mas gente joven ha mejorado profunda y permanentemente en cuanto al uso
de la tecnologia, conectando con sus iguales y el mundo como ninguna generacién anterior

lo habia hecho. Rios de informacidn les llegan las veinticuatro horas del dia de los siete dias
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de la semana. Cada vez en mayor medida lo que quieren y necesitan estd disponible en su
bolsillo bajo demanda. (p. 12).

Lo que quiere decir que se trata de individuos que han nacido y crecido con la
influencia de la tecnologia, por lo que hacerla parte de su vida en todos los ambientes:
personal, familiar, académico, laboral es normal y esperado, no se les dificulta.

Sin embargo, el hecho de que esta poblacién esté acostumbrada al uso de la
tecnologia no quiere decir que tengan la competencia digital correctamente desarrollada,
requieren de capacitacién y guia, de ahila importancia deincorporar temdticas tecnoldgicas
contextualizadas a su futuro entorno laboral para asi maximizar su capacidad de aporte en
las organizaciones que los contraten.

En el pasado, la tecnologia era vista como una competencia competitiva que
permitia sobresalir en el mercado, actualmente esta competencia es de desarrollo
indispensable, se podria asegurar que obligatorio, pues las organizaciones cada vez mas
inmersas en la digitalizacion tras la busqueda de la productividad y el lucro, buscan adaptar
sus operaciones a las nuevas tendencias tecnoldgicas, exigiéndole al trabajador estar en
constante actualizacién para mantenerse a la vanguardia de las necesidades de la
organizacion.

Mds de un 97% de la poblacidn participante considera que las tecnologias digitales
han cambiado la manera como se realiza el trabajo de oficina, teniendo una influencia
directa sobre las comunicaciones, el trabajo colaborativo, la gestion de la documentacion,
el almacenamiento de la informacidn, la planificacién del trabajo y el marketing.

Mas de un 95% del estudiantado colaborador considera muy importante que el
futuro profesional domine el uso de aplicaciones tecnoldgicas que le faciliten el desarrollo
de sus funciones profesionales de manera eficaz, maximizando el uso adecuado de los
recursos.

Un 100% de los encuestados considera que es muy comun en las oficinas actuales
desarrollar sus actividades con el apoyo de la tecnologia, por lo que el mismo 100%

considera que es indispensable que los futuros profesionales de las carreras de la Escuela
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de Secretariado Profesional desarrollen competencias tecnoldgicas que les permita la

empleabilidad y el aporte significativo a las oficinas modernas.
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[ RESUMEN}

En virtud de la aguda crisis de trafico del Distrito Metropolitano de Quito, este grupo de
investigadores, decidié indagar acerca de la situacién actual de la movilidad individual
sostenible en la ciudad. Para ello se ha revisado la informacién relacionada con la historia
del transporte en el mundo, las perspectivas de las alternativas de la movilizacién mediante
scooters desde el siglo pasado y la aparicion desde hace unos pocos afios de la ola de
scooters eléctricos en las principales urbes del planeta. Finalmente se analiza la situacion
de la movilidad en la ciudad de Quito y se plantea las ventajas que se obtendrian con la

utilizacién de este vehiculo individual sostenible.

[ PALABRAS CLAVE J

Movilidad sostenible, ambiente, scooter, transporte, vehiculo unipersonal.

[ SUMMARY}
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Due to the intense traffic crisis in the Metropolitan District of Quito, this group of
researchers decided to investigate the current situation of sustainable individual mobility
in the city. In order to do so, they have reviewed the information related to the history of
transportation in the world, the perspectives of alternatives to mobility using scooters since
the last century and the recent appearance, a few years ago, of a wave of electric scooters
in the main cities around the world. Finally, the mobility situation in the city of Quito is
analyzed and the advantages that would be obtained with the use of this sustainable

individual vehicle are considered.

[ KEYWORDS ]

Sustainable mobility, environment, scooter, transportation, single-person vehicle.
Introduccion

A partir de 2017, las calles de algunas ciudades europeas y unas pocas urbes
norteamericanas, empezaron a presentar un paisaje diferente; de cuando en cuando
aparecian entre las aceras y las calles, pequefios vehiculos unipersonales que tenian una
estructura minimalista y bastante peculiar. Asi fue el génesis de los scooters eléctricos que
habian llegado para quedarse y revolucionar la movilidad sostenible en el mundo. Pero este
fendmeno no tuvo una aparicion espontanea, fue motivado por otra ola previa de
transporte individual libre de contaminacioén, la de las bicicletas; prueba de ellos es que
entre 2004 y 2014 los programas de bicicletas compartidas se incrementaron en un 700%

en el mundo (Barboza, Bernier, Fawcett, & Gasvoda, 2021).

Entre los factores que han catapultado a los e-scooters como uno de los medios de
transporte mas demandados en estos ultimos afios, estan los siguientes: las dimensiones,
peso, velocidad, maniobrabilidad, flexibilidad y costo. Para los desplazamientos de hasta 3
km, el auto es el medio mas utilizado al momento, pero para esto, las patinetas eléctricas

son la alternativa ideal, el espacio que ocupan en el transito de una ciudad es muchisimo
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menor que el de un automovil. El inmenso potencial que tiene el vehiculo objeto de nuestro
estudio, para facilitar la conmutabilidad es realmente un punto alto a tomar en cuenta;
puesto que, dada su portabilidad, este puede ser usado con mucha mas facilidad que
cualquier otro medio de transporte (Glavi’, Trpkovi’, Milenkovi'c, & Jevremovi'c, 2021).
Posiblemente el rival en uso mas fuerte que podria tener un scooter eléctrico es la bicicleta,
sin embargo, la gran desventaja que la segunda tiene, estd dada por el consumo de la
energia del hombre para generar movimiento, hecho que en algunas condiciones seria muy
destacable; no obstante, resulta poco agradable para un ejecutivo que usa su bicicleta para

ir al trabajo, llegar con la ropa empapada de sudor.

Por otro lado, una limitante que este tipo de movilizacién ha encontrado alrededor
del mundo, es precisamente la legalizacion de su uso, pues al no tener ciertas caracteristicas
gue las leyes de transito especifican; al inicio de su aparicion en escena, su control se volvid
bastante dificil por parte de las autoridades. Las leyes sobre micro movilidad recién
empiezan a elaborarse y afinarse a la realidad que el mercado ha ido imponiendo en la
ultima década. A continuacién, a manera de ilustracidn general, se puntualizan los aspectos
mas significativos del marco legal de una importante nacién. En el Reino Unido, los usuarios
no pueden usar su teléfono mientras conduzcan, asimismo tienen prohibido montar
mientras estén bajo efectos de drogas o alcohol; no puede viajar mas de un solo pasajero,
se debe contar con una licencia de manejo de moto o auto, los usuarios deben contar con
una podliza de seguro, la edad minima de uso es de 16 afos; la velocidad maxima permitida
es de 25 mph (Deamer, 2021) . De alguna manera la idea de las empresas que rentan estos
vehiculos es usar el modelo de negocio de Uber, es decir, irrumpir sibitamente en las
ciudades y tratar de aprovechar los vacios legales la mayor cantidad de tiempo posible,
mientras van negociando con las autoridades, las leyes que normardn el uso de sus

servicios.

Este medio de transporte individual sera quizas, un importante actor dentro de la
movilidad sostenible las préximas décadas, uno de los aspectos qué mas habria que

considerar en el analisis de su implicancia en la vialidad en la ciudad de Quito, es
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precisamente el mejoramiento de la calidad de vida de quienes lo utilizan. Para este fin, se
estd realizando en el presente trabajo de investigacidn, una tarea que abarca entender
cémo funcionan las scooters en otras latitudes y analizar como pueden estas experiencias
aplicarse el Distrito Metropolitano de Quito; asi como también determinar el nivel de
conocimiento sobre de este vehiculo auténomo y la realidad de la movilidad de la muestra

seleccionada para la aplicacién del instrumento.

Metodologia

Este estudio se basd en dos niveles: exploratorio y descriptivo, por ello este trabajo
consiste en un andlisis bibliométrico enfocado a determinar el estado de arte de la
utilizacion de los scooters eléctricos, como un elemento innovador dentro de la movilidad
sostenible de las urbes alrededor del mundo y asimismo se aplicd un instrumento a 165
personas de la ciudad de Quito con el fin de conocer la familiaridad con este medio de
trasporte individual ecolégico y las preferencias de movilidad para sus actividades diarias.
Con este fin, se ha procedido a la revisiéon de varios articulos publicados en revistas
indexadas nacionales e internacionales; sobre la historia, la operatividad, las caracteristicas
técnicas, la reglamentacién, la implicancia en la sostenibilidad de las ciudades en varios
paises del mundo y las estadisticas de movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.
También se han revisado trabajos académicos a nivel de tesis de pregrado y maestria, asi
como informes cientificos de universidades, organismos no gubernamentales, conference
papers y paneles de expertos. Las conclusiones de este articulo cientifico engloban el
andlisis de la interpretacion de la data encontrada para establecer la importancia que este
vehiculo individual ecoldgico, tiene en la movilidad sostenible de la capital de los

ecuatorianos.

Discusion

Dinamica de los e-scooters en el mundo

El requisito basico para ser parte de los nuevos sistemas de movilidad compartida, es contar
con una tarjeta de crédito y un teléfono celular con conexiéon a internet, puesto que la
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manera en la que se activan estos vehiculos, arranca con el escaneo de un cédigo QR previa
la descarga de la aplicacién especifica. Cuando la aplicacién ha sido instalada en el movil, se
pueden activar los e- scooters y usarlos a discrecidn; para luego desactivarlos y pagar el
valor de los recorridos con la tarjeta registrada en la aplicacién. Una de las formas mas
comunes para tarifar el uso de estos vehiculos, consiste en pagar un arranque de USDS 1y
USDS 0,10 centavos por cada minuto recorrido. Los estudios realizados en los dltimos 4
afos, los ubican como un vehiculo ideal para conmutar a los individuos con las terminales
de autobusesy metros; asi como para recorrer distancias cortas. Esimportante precisar que
las companias que se dedican a la renta, escogen puntos estratégicos en donde ubican a los
scooters, conforme a la informacidn histérica de uso de los mismos, de manera que en los
lugares en donde mas demanda existe, se tenga una mayor disponibilidad de ellos (ocu.org,
2020). Mas adelante en el presente documento se hace referencia a las restricciones legales
y la permisividad que los distintos paises en general y las ciudades en particular, tienen
respecto al uso de e- scooters. Considerando el rumbo que ha tomado la humanidad,
intentando cada vez seguir por el camino del desarrollo sostenible, el uso de esta alternativa
de movilidad concuerda con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible : ODS 7
Energia Asequible y no Contaminante; ODS 9 Industria, Innovacién e Infraestructura y ODS
11 Ciudades y Comunidades Sostenibles (SCHWARZE, 2020). El auge de la micro movilidad
tiene su punto de partida en el afio 2015, en donde 5700 millones de délares se destinaron
para este sector. Entre las ventajas mas grandes que se presentan con esta tendencia de
movilidad se encuentran las siguientes: proporciona una sensacién de libertad de usuarios,
facilita los tiempos de desplazamiento en distancias cortas, permite llegar a terminales en
menor tiempo y es la forma dptima de evitar atascos de trafico. Mas del 25% de la poblacién
mundial vive en ciudades con mas de un millén de habitantes, por lo cual los problemas de
desplazamiento en las calles se vuelven pan de cada dia, limitando de esta manera la
velocidad promedio de desplazamiento a 15 km/h; mediante la utilizacion de vehiculos de
movilidad sostenible como los scooters, se alcanzan velocidades muy superiores a esta. De
acuerdo a la consultora McKinsey, se estima que para el afo 2030 el mercado de scooters,

serd la cuarta parte del total del mercado de conduccién auténoma (Garcia, 2019). El afio
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clave en el que aterrizan en Europa varias compaiiias que rentan scooters fue 2019, alli se
inici6 un fendmeno social ligado con la practicidad en el trasporte y el cuidado del

medioambiente (estrategiaynegocios.net, 2019)

Siendo un vehiculo generalmente publico que se usa con frecuencia y que sufre las
consecuencias de las condiciones climaticas, histéricamente se ha evidenciado que los
problemas mecanicos mas comunes que se presentan son: dafios en la cadena, falta de
pata de apoyo y frenos defectuosos (Barboza , Bernier , Fawcett, & Gasvoda , 2021) .
Algunos de los detalles negativos relacionados con el objeto de nuestra investigacion son:
incrementan el nimero de accidentes tanto en las aceras como en las calles; generan
blogueo de aceras y lugares publicos porque son dejados en cualquier lugar; pueden
presentar problemas en su sistema de carga eléctrica; distorsionan las coberturas de las
polizas de seguros existentes; no son adecuados para personas con sobrepeso; las
aplicaciones de renta todavia tienen problemas técnicos de conexién; la gente que los usa
puede volverse sedentaria; entre otros (environmental-conscience.com, 2021) . Un estudio
realizado en 2019 en los Estados Unidos, determind que Los scooters son usados
mayoritariamente por adultos de 30 afios, cuando éstos se emplean como un medio de
transporte generalmente no se usan con las debidas protecciones, sin embargo los turistas
que los usan como aparatos recreacionales, si portan un casco que les otorga cierto tipo de
seguridad; los datos especificos de las lesiones sefialan que el 40% de las lesiones
correspondian al area de la cabeza y el 31% a fracturas de las extremidades superiores

(Harbrecht, et al., 2021).

El potencial de crecimiento del mercado de los scooters eléctricos es tan grande,
gue uno de los gigantes automotrices, la Ford motor Company, ya esta incursionando con
el modelo Spin S — 200, cuya particularidad mas importante radica en que pueden ser
guiados por un sistema de conduccién a control remoto, de manera que tienen la opcién
de ubicarse en los puntos estratégicos donde existe escasez de este tipo de vehiculos, es
decir se estaria proporcionando un servicio de alquiler de scooters on demand . También

sobresale el hecho de que a diferencia del resto de vehiculos de movilidad personal VMP,
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los de Ford cuentan con 3 ruedas, 2 delanteras y una trasera. El principal equipamiento que
los distingue de la competencia, es contar 2 camaras para controlar la distancia respecto de

los otros vehiculos en el trafico y buscar puntos de recarga (Leal, 2021).
Reglamentacidn de los e-scooters

Cuando en el afio 2017, la empresa Bird masificd a los scooters mediante su sistema de
renta, no solo entregaba una solucién al problema de la movilidad individual, sino que traia
consigo una serie de externalidades que deben considerarse: mayor congestion de las
aceras, obstruccién del trafico, incremento de accidentes, deterioro del paisaje por los
vehiculos abandonados en desorden, entre otros. El panorama de la usabilidad de estas
patinetas en Norteamérica es el siguiente: el uso de aceras para estos fines, esta prohibido
solo en 10 estados de los EEUU (Connecticut, California, Kansas, Montana, Nebraska, New
York, North Dakota, Oklahoma. Tennessee, Vermont y Washington); no son legales en las
calles en Pennsylvania y Delaware. Velocidad permitida entre 10 — 20 mph (Arkansas,
California, Washington DC, Minnesota, New Jersey, Utah, Washington). Velocidad
permitida entre 20y 30 mph (Arizona, Connecticut, Florida, Georgia, Indiana, lowa, Maine,
Maryland, Massachusetts, Michigan, Missouri, Nevada, New York, Ohio, Oregodn,

Tennessee, Virginia y Wisconsin) (unagiscooters.com, 2021).

Algunos paises han sido mas cautelosos en la regulacion, es asi que, en Alemania,
recién en 2019 se permitio oficialmente el uso de e-scooters en sus vias, a partir de esta
aprobacion, ya circulan mas de 35.000 unidades de renta de los mismos (Severengiz, Finke,

Schelte, & Wendt, 2021)

Para tener una panoramica general de la permisividad legal de los e —scooters en
Europa, es pertinente considerar lo siguiente: Bélgica: no hay limite en la edad, si es menor
de 16 anos es obligatorio el uso de un asiento, la velocidad maxima sin contar con un seguro
es 25 km/hy 45 Km/h si se tiene seguro e identificacion del vehiculo; Bulgaria: no hay limite
de edad, pero se requiere supervision para los menores de 16 afios; Dinamarca: requiere

lucesincorporadas obligatorias, la edad minima es 16 aflosy la velocidad maxima permitida
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es 25 Km/h; Alemania: requiere una aprobacién especial de acuerdo al tipo de e- scooter,
edad minima de 14 afos, velocidad maxima 20 Km/h; Finlandia: si es privado no hay edad
minima, si se renta se debe tener al menos 18 afios, la velocidad maximas es 25 Km/h;
Francia : la edad minima para su uso es 12 afios, velocidad maxima 25 Km/h; Hungria: edad
minima para el uso s 16 afios, velocidad maxima 25 Km/h; Italia: edad minima 18 afios,
velocidad maxima 25 Km/h; Croacia: edad minima 15 afios, velocidad maxima 10 Km/h;
Letonia : edad minimo con supervisién 12 afios, 18 afios solo, velocidad maxima 25 Km/h;
Luxemburgo, edad minima 13 afios, velocidad maxima 25 Km/m; Holanda; se permiten solo
cierto tipo de scooters, edad minima de 16 afios, velocidad maxima de 18 Km/h; Austria, no
hay edad minima, 25 Km/h; Polonia, no hay edad minima, velocidad maxima de 25 Km/h;
Portugal: no hay edad minima, velocidad maxima 25 Km/h; Espafia: edad minima 16 afios,
la velocidad maxima es de 25 Km/h, no se requiere permiso de conduccion y el seguro es
voluntario en la mayoria de las ciudades, ya que la regulacidon es municipal, Unicamente es
obligatorio en Mahdn, Pozuelo de Alarcdn, Barcelona, Madrid, Cérdoba y Palencia;
Eslovenia, no hay limite de edad, velocidad maxima 10 Km/h. Vale sefialar que se esta
trabajando en la legislacién del Reino Unido, asimismo estos vehiculos son ilegales en
Chipre, Grecia e Irlanda (https://www.ridefatdaddy.com, 2022). Por otro lado en Colombia,
la regulacidn de estos vehiculos autdnomos sefala que el ente que los controla son las
secretarias de movilidad de Medellin y Bogota, en las ciclorrutas pueden circular hasta 25
Km/h y en la calle 40 Km/h, se debe usar un caso protector certificado por ICONTEC, si la
movilizacion se va a producir luego de las 17:00 se debe encender las luces y usar elementos
reflectivos, no se los debe dejar parqueados en lugares que desorden el espacio publico,
no pagan impuestos de circulacidn, ni tampoco se debe tener contratado un seguro
(Montoya, 2020) . En 2023 la normativa en Bogota establecié que la velocidad méaxima seria
de 20 kms/hora, contando los dispositivos con freno, timbre, luz blanca delantera y roja
trasera, pie de apoyo, elemento de geolocalizacién (GPS) y un nimero de identificacion

visible.
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No obstante, lo anterior, y dada la repentina aparicion de este medio de transporte
unido a su alto nivel de aceptacidon social, se han venido produciendo diversas
modificaciones en algunas legislaciones, producto precisamente de la diversidad de
casuistica y problemas anexos a la falta de seguridad. Es por ello que ciudades como Paris
han decidido — a fecha abril de 2023 — el alquiler de este tipo de vehiculos, tras observarse
408 accidentes en 2022, con un resultado de 7 muertos y 459 heridos. Del mismo modo, en
ciudades espafiolas como Sevilla, Barcelona o Tarragona estd prohibido el acceso de estos
vehiculos al transporte publico — metro, tren y autobus — limitando de forma significativa
su uso. Todos estos precedentes, unido a unas legislaciones restrictivas en la mayor parte
de ciudades europeas — en Inglaterra estd su uso prohibido en espacios publicos — augura

una limitacién paulatina en las principales ciudades y pueblos de Europa.

Anivel local la Unica ciudad que tiene un reglamento para el alquiler de vehiculos de
micromovilidad motorizados es Guayaquil , mismo que se puede resumir de la siguiente
manera: El operador que es la empresa encargada del alquiler de los vehiculos, debe
controlar que los mismos circulen exclusivamente por las zonas autorizadas; el operador
debe compartir la informacion en tiempo real sobre la movilidad de las unidades, ademas
debe contar con un seguro para el usuario y para terceros; los usuarios deben tener una
licencia de conducir, deben ser mayores de edad; el operador debe controlarlos lugares de
parqueo de los vehiculos para que los mismos no queden abandonados en ningun lugar, en
caso de que el usuario incumpla con esta disposicidn, el operador tiene la autorizacién para
cobrarun recargo por el alquiler de la unidad; el operador se debe hacer cargo de la logistica
de recoleccién de los vehiculos garantizando su mantenimiento y operacién; cada vehiculo
de alquiler debe estar equipado con freno, timbre, luz blanca delantera, luz roja trasera,
ubicacidn satelital, pie de apoyo y el nUmero Unico de identificacion visible; los usuarios que
conduzcan los vehiculos a partir de las 18:00 deberdn recibir por parte del operador
chalecos con bandas reflexivas para su uso obligatorio; el operador debe adoptar un
protocolo para la tension de accidentes y llevar el respectivo registro de los mismos para

gue sea entregado a la empresa de transito del municipio de Guayaquil. Es obligacién del
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operador indicar a los usuarios antes del alquiler, todas las normas de circulacidn, formas
de uso del vehiculo y los respectivos recargos y multas en caso de su incumplimiento. En el
caso de que el usuario ocasione un dafio al espacio publico, el costo de su reparacion serd

asumido por el operador (Autoridad de Transito Municipal , 2020).
Transporte Compartido

Los esquemas de arriendo de bicicletas empezaron en Europa en 1965, pero fracasaron por
problemas de vandalismo, pero en 1974, en La Rochelle - Francia ya empezd a operar muy
bien. En 1993, en Cambridge — Massachussets, se lanzé el programa Green Bike con cerca
de 300 unidades, pero por problemas de vandalismo y seguridad, fracasé. Mas adelante, en
1995 en Copenhague — Dinamarca se puso en marcha un programa de bicicletas
compartidas denominado City Bikes, en él, los usuarios podian recoger sus bicicletas en
distintas localidades, prepagando el uso con monedas en el lugar de retiro de la unidad, sin
embargo; los robos de las bicicletas continuaron. En Portsmouth - Inglaterra, en 1996
empieza a implementarse tecnologia de rastreo en las bicicletas de renta, con lo que, de
alguna manera, este tipo de negocios, empezaron a ser un poco rentables. El primer
programa de bike — sharing que una buen operatividad y rentabilidad fue el de Lyon en
Francia en 2007, alli arrancé con 1500 bicicletas y fue un éxito; posteriormente fue llevado
a Paris e involucré a 7000 bicicletas. Desafortunadamente, los robos de bicicletas y los
problemas mecanicos por el alto uso, hicieron que finalmente ese programa también cierre.
En los estados Unidos, estos programas empiezan a surgir en 2008 en la ciudad de
Washington DC bajo la denominacién de SmartBike (Barboza, Bernier, Fawcett, & Gasvoda

,2021).
Historia de los e- scooters

La historia del scooter se remonta al siglo XIX, cuando en 1817, el Baron Karl Von Drais de
Sauerbrun presentare su velocipedo que se aplicaba a bicicletas, triciclos y patinetas. Mas
adelante en el tiempo, el inventor estadounidense Arthur Hugo Cecil Gibson, patentaba en

1913 un vehiculo auto autopropulsado muy similar a los que en pleno siglo XXl empiezan a
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resurgir, el nombre que lo hizo popular fue Autoped, este era sumamente parecido los que
vemos estos dias, con la diferencia de que la propulsidn la alcanzaba con un motor a
combustién y que el uso prioritario era de recreacidon; empezaron a verse en las principales
ciudades americanas e inclusive algunos fueron usados por los carteros del servicio postal
de los Estados Unidos . Su uso empezd a popularizarse, inclusive se pueden encontrar foros
de la década de los 30 en dénde se puede ver a la famosa aviadora Amelia Earhart usando

uno de ellos (Mansky, 2019).

Para contextualizar el boom que se presenta en estos afios, es bueno revisar los
antecedentes de los medios de locomocion eléctricos. La primera patente de una
motocicleta eléctrica se registré en 1895, un afio antes de que se haya inventado la
motocicleta a gasolina, pero los hechos se remontan incluso al siglo XVIIl cuando Benjamin
Franklin y Adrew Gordon crearon el primer motor eléctrico y el fisico italiano Alessandro
Volta inventd las baterias eléctricas. En 1859 el fisico francés Gaston Planté inventé las
baterias de plomo y acido, que eran mucha mas eficientes que las de Volta, con estos
avances, los vehiculos siguieron mejorando y asi, en 1881 Gustave Trouvé inventd su
carruaje eléctrico. Como los vehiculos a combustion eran demasiado ineficientes, el
transporte de personas en medios eléctricos estaba en su mejor momento. A inicios del
siglo XX, en 1911, la revista Mecanica Popular publicaba un articulo en el que mencionaba
a una bicicleta electrdnica que alcanzaba las 35 millas por hora, siendo asi, 40% mds rapida
gue los scooters a combustién del momento. Posteriormente en la década de los sesenta,
con el nacimiento de la preocupaciéon por el medio ambiente, en varios paises, muchos
emprendedores entusiastas presentaban sus grandes avances en movilidad mas limpia,
este fue el caso del quimico Karl Kordesch que manufacturé la primera motocicleta hibrida
de gasolinay electricidad en 1967; pocos aiios después, el inventor americano Mike Corbin
lanzé su motocicleta eléctrica aprobada legalmente que alcanzaba las 30 millas por hora; la
eficiencia y prestaciones de las motocicletas de Corbin era tal , que la denominada
QuickSilver llegaria a establecer un récord para motos eléctricas que recién fue batido en

2012, aquella motocicleta llegd a los 165 mph (Linden, 2021).

172




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre - Diciembre 2023

El primer scooter eléctrico que se produjo en masa, fue el denominado Scoot Elec,
seintrodujo al mercado la marca Peugeot en 1996, alcanzando velocidades promedio de 30
mph con una autonomia de 29 millas por carga, vale destacar que la cualidad de amigable
con el ambiente , no era precisamente |la caracteristicas mas destacadas de este modelo,
pues usaba baterias de nickel y cadmio, de este modelo que se fabricé por 10 afios, se
produjeron en total unos 3500 unidades (Regidor , 2021) . Ya en el siglo XXI, la empresa
Myway se convirtié en el lider de la industria de loes scooters eléctricos, empezaban a usar
baterias de litio que son menos contaminantes y mas eficientes que las que tenia el

Scoot Elec francés (Barboza , Bernier , Fawcett, & Gasvoda, 2021).
LA DINAMICA DE LOS E-SCOOTERS EN EL MUNDO
Funcionamiento

Los pasos basicos para usar un scooter eléctrico son: usar todo el equipo de seguridad
necesario, asegurarse de tener la suficiente carga de bateria, encender el scooter en el
modo mas lento posible, empezar a impulsarse manualmente y luego presionar el botdn
de aceleracion, Mientras se mantenga presionado el botén de la aceleracion del vehiculo
ird cada vez mas rapido hasta su limite de velocidad, en el caso de que se desee ir mas
rdpido hay que inclinarse hacia adelante y realizar los giros con el timén de manera
cuidadosa. Hay que resaltar el hecho de que los scooters son vehiculos para movilidad

personal, es decir sdlo pueden ser ocupados por una persona a lavez (escooternerds.com,

2021).

Los vehiculos de movilidad personal VMP, son aquellas unidades de transporte
individual que cuentan con 2 o mas ruedas y que estan movilizados por motores eléctricos
que alcanzan velocidades de hasta 25 km/h. En el afio 2015 el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, realizé un estudio en algunas ciudades latinoamericanas para determinar la
cantidad de kildmetros que podian ser utilizados por ciclistas, para el caso analégico de los

scooters, esta informacién también es muy util; aqui el estudio se determiné que Quito
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tenia 63.8 km para el uso de ciclistas y Guayaquil 30 km (Ayala Zambrano & Coello Vélez,

2020).
Tipos de Scooters

Actualmente se podrian clasificar a los patinetes eléctricos de la siguiente manera :
patinetes eléctricos ligeros, aquellos que pueden inclusive verse como juguetes para ninos
con una potencia de 120 W; segmento A (gama bdsica ), tienen un peso de 8 kgy sus ruedas
son macizas de 5.5 pulgadas, estan recomendados para trayectos cortos con una autonomia
entre 6 a 10 km; segmento B (gama media), cuyos motores son de 250 W, poseen ruedas
de 8 pulgadas que pueden ser sélidas o inflables, en ocasiones pueden tener una suspension
delantera o trasera, frenos de disco o tambor, una autonomia de 20 kmy velocidad maxima
de 25 km/h; equipados con motores de 350 a 400 W, ruedas de 8 a 10 pulgadas, Frenos de
disco o tambor, suspensidn delantera o trasera, autonomia de 28 km y velocidad méxima
de 35 km/h; segmento C (gama alta), equipados con motores de 500 W o mas , tienen
ruedasinflables de 8.5 a 10 pulgadas, tienen doble freno de disco, doble suspensién, cuadro
digital informativo que ofrece informacién de conduccién en tiempo real, estdn destinados
para el uso intensivo del dia a dia; segmento D (gama premium), cumplen con todas las
prestaciones de los modelos anteriores y dan toda la garantia para distancias largas por sus

baterias superiores y ruedas de mayor tamano (patineteelectrico.shop, 2021).
Problemas derivados del uso de e-scooters

Los ciudadanos de los centros poblados en donde se ha generalizado el uso de patinetes
eléctricos, seguramente pueden dar fe el enorme conflicto que se presenta cuando estos
vehiculos individuales circulan por las ciclovias y por las aceras, la normativa de transito en
todo el mundo estd intentando ajustarse para regular esta invasién a los espacios

tradicionalmente destinados a peatones.

El caso del DMQ
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La primera ciudad ecuatoriana en contar con un sistema de arrendamiento publico de
scooters eléctricos fue Quito. Este hecho se dio el 28 de noviembre de 2019 cuando la
empresa HoP, mediante el uso de una aplicacion descargable en los teléfonos celulares,
puso en funcionamiento 75 vehiculos eléctricos individuales en 32 estaciones
comprendidas en el perimetro entre la avenida Orellana al sur, la Gaspar de Villarroel al
norte, las 6 de diciembre al Oriente y la 10 de agosto al Occidente. La tarifa para hacer uso
del monopatin es de USDS 1 para los primeros 3 minutos y 0.17 centavos de ddlar a partir
del cuarto minuto (Dd4valos, 2019). La segunda empresa que arrancé operaciones en el
segmento de alquiler de vehiculos eléctricos individuales, fue Moveo; los costos para utilizar
los vehiculos de esta empresa son de 50 centavos la salida o arranque y cero puntos 05

centavos por cada minuto (Camara de Comercio de Quito, 2020).

Al igual que en el resto de los paises donde empiezan a funcionar los e — scooters,
su llegada va de la mano con el aprovechamiento del vacio legal que existe por el tipo de
vehiculo del que se trata. Con cerca de 2 afios en el mercado quitefio. Este sistema de
transporte por suscripcion y pago mediante tarjeta de crédito, ya tiene mas de 30,000
usuarios registrados en la ciudad, el gran inconveniente se presenta en que la movilidad de
los peatones esta viéndose amenazada por los desplazamientos sin control de estos
pequefios vehiculos eléctricos (Romero, 2021). De acuerdo a la pirdmide de la movilidad
urbana; la prioridad la tienen los peatones, luego los ciclistas, después los vehiculos de
transporte publico, posteriormente los vehiculos de distribucidn urbana de mercancias,
inmediatamente vienen los vehiculos compartidos y al final se encuentran los vehiculos
particulares. Como puede notarse, no existe una clara definiciéon para encasillar a los
scooters eléctricos en ninguna de estas categorias (Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro
de la Energia, 2021). Precisamente esta ambigiiedad de los e-scooters, ha motivado a las
autoridades municipales para que establezcan una normativa orientada en el respeto a los
peatonesy en la promocién de la movilidad sostenible. Si bien es cierto se han destinado a
partir de la pandemia, varias vias exclusivas para bicicletas, las reglas de juego que todavia

se encuentran en estudio estaria tomando en cuenta los siguientes factores:
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establecimiento de 5 categorias de vehiculos en funcién de la potencia del motor, el pesoy
la fuerza necesaria para moverlo. Si el vehiculo eléctrico supera los 750 vatios de potencia,
no podra circular en el ciclovias y el conductor debera utilizar un casco homologado como

cualquier otro motociclista (Romero, 2021).

La topografia de la ciudad de Quito y el incremento de su poblacidn en los udltimos
10 afos, han contribuido para que la movilidad en la capital de los ecuatorianos sea
sumamente complicada. La utilizacién de scooters eléctricos tiene un potencial muy
importante en la zona en donde mas se concentra el trafico en el Distrito Metropolitano de
Quito. Este perimetro esta comprendido de norte a sur entre la avenida Gaspar de Villarroel
y la Avenida Patria, mientras que entre Oriente y Occidente estan las avenidas Eloy Alfaro,
6 de diciembre, Shyris, Amazonas, 10 de agosto y América. Si a esto se le suma la dificultad
de encontrar parqueo en el centro norte de la ciudad, el hecho de que donde se parquea
un vehiculo se pueden parquear 10 scooters, demuestra la enorme ventaja en el espacio
que ocupan los vehiculos de movilizacion tradicionales frente a los VMP (Ayala Zambrano

& Coello Vélez, 2020).

El transporte motorizado en Quito empieza a inicios del siglo XX. En 1906 arranca
operaciones la empresa de transporte "La Veloz", posteriormente en el ano de 1914
empieza el servicio la empresa de tranvias Tranway Company. A inicios de los afios 50, su
forma de la primera cooperativa de transporte urbano y el primer sindicato de choferes
profesionales. Estas primeras empresas no debian rendir cuentas a entes municipales sino
a entidades generales nacionales que se encargaban de generar normativas interpretar
general para todo el pais. Con la creacién de la primera Ley de Transito en 1963 también se
crea la Junta General de Transito y la Direccidn General de Transito, el objetivo de ambas
entidades era regular y controlar el transporte a nivel nacional; posteriormente en 1966 se
crea el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre. Uno de los problemas
derivados del sistema de transporte que se presentaba en la capital, era precisamente el
uso de tarifas fijas que disfrutaban en la adquisicion de nuevas unidades y favorecia el

crecimiento del monopolio sistema de transporte con las cooperativas existentes. Siendo el
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transporte de Quito calificado como minimamente satisfactoria, en la década de los 80, el
Municipio de Quito pone en funcionamiento unidades de transporte publicas en la
administracion de Alvaro Pérez. En la alcaldia de Rodrigo Paz se llevan a cabo importantes
negociaciones para manejar los altamente demandados de incrementos del pasaje
(Demorraess, 2005). En un estudio realizado por el municipio de Quito para analizar los
problemas asociados como el transporte publico se encontraron las siguientes causas de su
agravamiento: bajo nivel de servicio, ausencia de transporte en horarios nocturnos,
deficiente organizacion de rutas, desequilibrio entre la oferta y la demanda de pasajeros
por la mala planificacién, elevado impacto ambiental de las unidades de transporte publico
puesto que el 90% de las mismas no cumplen con los indices minimos de opacidad, mal
estado general de los vehiculos, mal equipamiento de las terminalesy mal estado de las

vias (rightsindevelopment.org, 2015)
Resultado

Se aplicé una encuesta a 165 personas residentes en la ciudad de Quito, en ella se indagd
acerca de: sus datos biograficos, la manera en que ellos se movilizaban de su casa al trabajo,
el uso de scooters eléctricos, los costos del uso de e-scooters, sus ingresos y las
motivaciones para el uso de scooters en el Distrito Metropolitano de Quito. El 40% de la
muestra oscild entre los 25 — 45 afios, el 38,2% tenian entre 18 — 25 afios y el 17,6% eran
personas entre los 45 y 60 afios; estos rangos son importantes porque lejos de ser un
juguete, la idea de la utilizacién de este vehiculo auténomo es el ser una alternativa de
movilidad para que la gente se desplace de su trabajo a los centros de conmutacién o a
destinos entre los 5y 15 km. El 47% de los encuestados usan al bus como su medio de
transporte, 37% en auto particulary apenas un 1,2% en bicicleta; para ese 84% de usuarios
de busy auto particular es precisamente a quienes mas se tiene que dirigir los esfuerzo para

el cambo de modalidad de medio de transporte.

Solamente el 9% ha usado al menos una vez un scooter eléctrico, esto evidencia el

enorme potencial que esta alternativa de locomocidn tiene en la capital de los
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ecuatorianos, en donde apenas existen dos compaiiias que los rentan (Moveo y Hop),
mientras en Bogota operan estas 5 empresas : Emobi, Muvo, Lime, Grin y Voom
(Hurtado Méndez, Mora Hernandez , Puentes Guzman, & Medina, 2022). El 58,5% no
conoce la existencia de un scooter eléctrico y mucho mas, el 8 de cada de 10 no sabe lo

econdmico que resulta utilizar un vehiculo auténomo es este tipo.
Discusion
Situacion actual de la movilidad en Quito

La ONG quitocomovamos, en cooperaciéon con la empresa CEDATOS, ha preparado un
informe sobre la movilidad el Distrito Metropolitano de Quito, a continuacién se detallan
los datos de mayor interés para la presente investigaciéon: En la ciudad se hacen mas de 5
millones de viajes al dia, de los cuales cuatro 2 millones son el transporte motorizado y
730,000 en bicicleta o caminata ; Antes de la pandemia en Quito se realizaban 30,000 viajes
diarios en bicicleta, hoy se realizan 196,000; el 72.5% de las personas utilizan el transporte
publico para viajar; el 27.5% lo hacen en un vehiculo privado y el 14.3% el transporte
publico; circulan 500,000 vehiculos particulares el dato; existen 192 vehiculos por cada 1000
habitantes; entre el 2010 y el 2017 la tasa de motorizacidn crecié en un 22% , siendo
Carcelén el sector de la ciudad que mas vehiculos aumentd; 36% de las personas en edad
de conducir poseen licencia; 63% de los habitantes no disponen de acceso a vehiculo
privado ya sea como conductor o acompafiante; el 72% de los buses de transporte publico
operan en areas urbanas; las zonas con mayor transito de vehiculos de transporte publico
son La Ecuatoriana con el 83.5% e Ifiaquito como el 56.3%; en el comité del pueblo existen
126 vehiculos por cada 1000 habitantes pero la mayoria de los hogares tienen una
motocicleta; Ifaquito existen 372 vehiculos por cada 1000 habitantes, en esta zona existe
la mayor concentracion de hogares con 2 o mas vehiculos; Las mujeres realizan en promedio
mas viajes al dia que los hombres; la movilidad de los hombres es lineal porque su destino
es del hogar al trabajo y viceversa; las mujeres tienen una movilidad en cadena porque

estdn a cargo de lastareas del hogary debe visitar mas sitios en sus trayectos; la exposicion
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mayor que tienen las mujeres del transporte publico les ha hecho mas vulnerables a los
temas de acoso sexual, por ello en el 2019 se registré la alarmante cifra de 3 116 denuncias
de este tipo. El principal motivo por los que viaja en transporte publico un hombre es en un
38.2% por temas varios, 34 2% por estudiosy 27.6% por trabajo; en el caso de las mujeres
el 41.7% esta relacionado con tareas de cuidado, el 31 2% con estudiosy el 27.1% por temas
varios (quitocomovamos.org, 2021) . En un estudio realizado en Quito en el afio 2017 sobre
las alternativas de los medios de transporte publico en Quito, se determind que la manera
mas rapida de movilizarse entre un punto y otro de la ciudad era usando una bicicleta,
posteriormente ubico la alternativa de uso del sistema integrado de transporte publico y el
medio que mds tiempo tomd en lugar de un punto al otro fue el otro, el auto particular
(PAREDES & BERBEY-ALVAREZ, 2019). Desafortunadamente el desgobierno que ha vivido
en la ciudad de Quito durante la administracién de Jorge Yunda, ha caotizado mucho mas
aun el ya existente problema de la operacion del metro, durante los mds de 2 afios estatal
de Quito, no ha existido absolutamente ninglin avance en el paso final para que, entre
funcionar el sistema subterrdneo de transporte, todavia no se tiene definido quién ni cdmo
va a hacer la operacién del metro del Distrito Metropolitano de Quito. Las expectativas son
muy grandes pero la necesidad de qué ya se pueda usar esta monumental obra lo es mucho
mas. La gestiéon de Yunda se ha limitado simplemente a pedir disculpasy a intentar justificar
un supuesto modelo de gestidon de este medio de transporte que sera de utilidad para los
quitefios (www.expreso.ec, 2021) De acuerdo a un analisis econdmico de la revista EKOS,
se ha determinado que esta obra tendra un impacto positivo del 72.4%; casi 7 de cada 10
quitefios manifiesta estar muy poco informado sobre el avance del proyecto (Revista Ekos,
2012). La consultora estadounidense Inrix, elabord un estudio en el 2020, en el cual se
determinaba el numero de horas al ano que perdian las personas en las principales
ciudades de América Latina; en el puesto numero uno se encontraba Bogotd con 272 horas
perdidas del afio; Rio de Janeiro en el decimotercer lugar con 181 horas al afio, Quito en el
vigésimo lugar, con 173 horas del afio y Guayaquil en el vigésimo tercer lugarcon 167 horas

(https://www.primicias.ec, 2020)
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Conclusiones

- Uno de los aspectos que mas llama la atencion sélo los scooters eléctricos, viene dado por
la historia de los mismos, podria pensarse que es un fendmeno del ultimo lustro, sin
embargo, la evidencia demuestra que ha estado presente por cerca de 80 afios en el mundo.
- Siendo Quito una ciudad altamente complicada por sistemas de movilidad, los beneficios
gue este tipo de transporte han traido a varias ciudades de alrededor del mundo, invita a
gue una importante parte de la poblacién que habita en el centro norte, que es el lugar con
mas trafico, ponga sus esperanzas en una mayor disponibilidad de estas patinetas
eléctricas; puesto que con ello estaria solucionando un grave escollo dentro de sus vidas.

- Resulta paraddjico que siendo Quito la primera ciudad en la que empezaron a funcionar
los scooters, sea Guayaquil en donde ya se ha definido el marco legal para el
funcionamiento de los mismos; una prueba mas de la catastréfica. administracion del ahora
ex alcalde Jorge Yunda. En esta instancia hay que recordar la enorme distancia que existe
entre las 2 posiciones sobre la legalidad de los scooters; mientras en algunas de las ciudades
de los Estados Unidos se permite su uso simplemente con la utilizacién de un casco
protector, en lugares como Mdnaco, su uso es completamente ilegal.

- Siendo Quito una ciudad ideal para el desarrollo de este tipo de movilidad individual
sostenible, es evidente que el mercado para el nacimiento y proliferacién de empresas
dedicadas a este negocio, crezca de manera acelerada en los préximos afos; en ciudades
como Madrid arrancaron operaciones casi simultaneamente alrededor de 10 compaiiias,
en Quito en el 2019 empezaron 2 empresas y hasta la realizacién de este estudio en octubre
del 2021, siguen operando solo las 2.

- Los e — scooters, estan llevando en el mundo |la bandera de la movilidad sostenible, a esto
habria que sumarle el componente residual que todavia prima en la mente de muchos
ciudadanos del mundo; es decir, tratar de mantener el distanciamiento social lo mas que se
pueda, la utilizacién de un vehiculo individual al aire libre, es probablemente la opcién mas
econdmica, ambientalmente sostenible y quizas la mas saludable también.

- Esta investigacion debe continuar una vez que la movilidad en el transporte publico se

restablezca la plenitud y se puedan realizar mediciones sobre la aceptacién de la nueva
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normalidad y se puedan cimentar nuevos actores dentro del mercado de los scooters
eléctricos, sean éstos a través de la renta o de la compra y venta de los mismos al publico

en general.
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