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SITUACION FINANCIERA
DEL GOBIERNO CENTRAL

1989, para las finanzas publicas de la economia
de El Salvador, es un afio de profundizacién de la
crisis fiscal a niveles alarmantes, llegando el déficit
fiscal a romper el record histérico en las cuentas
fiscales del Gobierno Central del presente siglo.

La forma de manifestarse el estancamiento eco-
némico, los efectos de la recesién econdémica mun-
dial y la acumulacién de calamidades, han incidido
fuertemente en la continuidad y ampliacion del déficit
fiscal, que cada afio parece mas dificil de poder
resolverse.

A continuacién se abordara la situacién fiscal del
Gobierno Central, a la luz del comportamiento de los
principales indicadores de las finanzas publicas, para
lo cuél se ha utilizado informacién del Banco Central
de Reserva de El Salvador.

ESCENARIO Y ACTORES EN LAS FINANZAS
PUBLICAS

En el primer semestre de 1989, la administracion
del Gobierno Central estuvo en manos del Partido
Demédcrata Cristiano (PDC); los primeros ires meses
de este periodo se caracterizaron por ser una fase
electorera, en el cual el partido oficial quizo canjearse
el apoyo de ciertos sectores a través de concesiones,
entre estas el alza de sueldos a los empleados
publicos. Luego de conocerse en marzo, la derrota
del PDC en las urnas, se deteriord6 ain mas la
administracién de las finanzas (dotando de empleo
publico a ciertos simpatizantes y adelantando los
gastos de capital).

El segundo semestre se inicia con el ascenso de
ARENA al poder ejecutivo, los primeros cuatro meses
de este periodo (julio-octubre), el Gobierno Central
traté de entrar en un proceso de austeridad, para
lograr generar ahorro que sirviera para hacer frente al
grave deterioro fiscal, dicho periodo fue interrumpido
con la agudizacién del conflicto militar, el cual abrid
escenarios de combate en las dreas urbanas en el
mes de noviembre. Esta situacion creé un nuevo
panorama a las finanzas publicas; crecieron vertigino-
samente los egresos, debido a: los incrementos en

los gastos de operacién de algunas entidades pu-
blicas (fundamentalmente Defensa) y gastos en re-
paracién de infraestructura etc.

Al escenario anterior se suman: el escaso cre-
cimiento de la actividad econémica (PIB constante
crecié en 1%), inflacion promedio del 17.6% anual,
aumento de las tasas de interés a finales del afio,
modificacién del tipo de cambio y el agravamiento del
deterioro de los términos de intercambio, etc; variable
que de una u otra manera influyen en el compor-
tamiento de los indicadores macroeconémicos de las
finanzas publicas.

LOS GASTOS

Durante 1989, los gastos del Gobierno Central
alcanzaron los ¢4,530 millones, lo cual representé un
incremento de 13% con respecto a los gastos del
Gobierno Central en 1988 y un alza de 6.4% en re-
lacibn a lo presupuestado para dicho afio; éste
incremento obedecid al incremento en: las remunera-
ciones a los empleados publicos en el mes de marzo,
en los gastos de Obras Publicas (reparacién de
carreteras), en los gastos militares (fundamentalmen-
te en los meses de noviembre y diciembre), a la
deuda del Instituto Nacional del Café con los cafe-
taleros, y al incremento de los gastos en reparacion
de algunas infraestructuras publicas dafiadas en los
acontecimientos de noviembre.

Desde el punto de vista contable, los gastos se
orientaron asi: Gastos Corrientes 76.8%, Gastos de
Capital 15% y amortizacién de la deuda publica 8.2%
(Ver cuadro N® 1).

Los gastos corrientes, conocidos como gastos de
funcionamiento, se canalizaron asi: pago de remu-
neraciones a empleados publicos (62%), compra de
bienes y servicios (15%), transferencias corrientes al
resto del sector publico (10%), pago de intereses a la
deuda publica (8%) y transferencias corrientes al
sector privado y externo (5%).

Si a lo anterior le sumamos la amortizacién a la
deuda publica, deducimos que el 85% de los gastos
totales del Gobiemo Central fueron improductivos
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CUADRO N2 1
GOBIERNO CENTRAL GASTOS FISCALES CONSOLIDADOS*
(En millones de colones)
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO 1988 1989
. GASTOS CORRIENTES (A+B+C+D) 3042.2 3480.5
A. DE CONSUMO 2332.3 2705.3
1. Remuneraciones 1321.0 2166.3
2. Compra de Bienes y Servicios 5113 539.0
B. INTERESES DE LA DEUDA 243.8 289.4
1. Deuda Interna 62.9 97.4
2. Deuda Externa 180.9 192.0
C. PROVISION P/GASTOS DEL EXTERIOR + INTERESES 0.0 0.0
D. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 466.1 485.8
1. Al resto del Sector Publico 351.7 336.6
1.1 Inst. Descent.-Rest. Gbno. Gral. 232.6 279.5
1.2 Empresas Public. No. Financ. 113.2
1.3 Instituc. Public. Financ. 0.0
1.4 Gobiemos Municipales 5.9
1.5 No Especificadas 0.0
2. Al Sector Privado 105.0
3. Al Sector Externo 9.4
Il. GASTOS DE CAPITAL 588.0
A. FORMACION DE CAPITAL 467.5
B. ADQUISICION DE ACTIVOS EXIST. 11
C. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 119.8
1. Al Resto del Sector Publico 119.8
1.1 Inst. Descent.-Res. Gbno. Gral. 119.8
1.2 Empresas Public. No Financ. 0.0
1.3 Instituc. Public. Financ. 0.0
1.4 Gobiemos Municipales 0.0
2. Al Sector Privado 0.0
lll. CONCESION NETA DE PRESTAMOS 60.0
1. Al Resto del Sector Publico 0.0
1.1 Inst. Descent.-Res. Gbno. Gral. 0.0
1.2 Empresas Public. No Financ. 0.0
1.3 Instituc. Public. Finac. 0.0
1.4 Gobiemos Municipales 0.0
2. Al Sector Privado 60.0
IV. AMORTIZACION DE LA DEUDA 318.3 374.3
A. DEUDA INTERNA 142.5 177.9
B. DEUDA EXTERNA 175.8 196.4
1. Préstamos 175.8 196.4
2. Bonos 0.0 0.0
V. GASTOS TOTALES (1 +11) 3630.2 4160.4
VI. GASTOS TOTALES + CONCES. NETA DE PREST. (V+lll) 3690.2 4155.8
VIl. EGRESOS TOTALES (IV + VI) 4008.5 4530.1

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva.
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desde el punto de vista econémico.

Con respecto a los Gastos de Capital, estos
fueron incrementados en 15.6% con respecto a los de
1988, pasando de ¢588 millones a ¢679.9 millones,
cifra superior en ¢226.1 a lo presupuestado para
dicho afio (¢453.8 millones, segun presupuesto de
1989). Este incremento se debié a una mayor asig-
nacion de gastos de capital a las partidas del

_presupuesto de 1980, al alza de los gastos de capital

(inversién) en el primer semestre y por el incremento
ocasionado en los gastos de reparacion de in-
fraestructura publica, dafada en los sucesos de no-
viembre.

En lo concerniente al destino de los gastos por
institucién u obligaciones, tenemos que en 1989 los
gastos se orientaron asi: 27.4% Defensa y Seguridad
Publica y el 15.9% al pago de la deuda publica. Esto
demuestra que aproximadamente un 43.3% de los
gastos se destinaron a guerra y deuda publica, dos
tipos de gastos completamente improductivos. Dicha
estructura de los gastos va en detrimento de las
asignaciones para los proyectos de asistencia social y
de desarrollo econémico.

INGRESOS

Los ingresos totales del Gobierno Central se
deprimieron en 10% pasando de ¢3,385.8 millones en
1988 a ¢3,048.4 millones en 1989; esta reduccion
provino del decrecimiento en la recaudaciones co-
rrientes y de capital (al respecto vedse cuadro N? 2).

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS
CORRIENTES

Uno de los principales componentes de los in-
gresos corrientes del Gobierno Central son las recau-
daciones tributarias, que en 1989 representaron el
93.8% de los ingresos corrientes y el 80% de los
ingresos totales. De manera que cualquier modifica-
cion de estos incide en el comportamiento de los
ingresos del fisco.

La participacion de los distintos impuestos en los
ingresos tributarios sufrieron ciertas alteraciones en
1989 con respecto al afio anterior, tanto en montos
como en la estructura tributaria.

Segun cuadro N® 3, los impuestos indirectos ex-
perimentaron una mayor participacién en la estructura
tributaria en detrimento de los impuestos directos,
esto evidencia la tendencia a la regresividad de la
tributacién salvadorefia.

Al interior de los impuestos indirectos se expe-
rimentaron variaciones, una de estas es que la par-

ticipacién de los impuestos sobre las exportaciones
fue menor en 1989, este fendmeno se debe a los
impactos que experimenté el ingreso de divisas en
concepto de exportaciones de café, las cuales de-
crecieron como resultado del deterioro del precio del
grano en el mercado mundial.

En 1988, las recaudaciones de impuestos a la
exportacién de café constituyeron el 14% de los
ingresos tributarios y en 1989, llegaron al 5% cambio
que en términos absolutos significé una merma en el
ingreso de ¢240 millones.

La anterior reduccién fue compensada con una .
mayor captacion de impuestos indirectos sobre las
importaciones, las cuales aumentaron en ¢105 m-
illones; sin embargo, los impuestos indirectos sobre el
comercio exterior, se deprimieron en ¢134 millones.

Caso contrario sucedié con las recaudaciones de
impuestos indirectos sobre las transacciones internas,
las cuales se incrementaron en términos absolutos y
relativos, esencialmente la recaudacién de timbres
fiscales y de los impuestos sobre el consumo de
productos, alzas que pueden apreciarse en el cuadro
N2 4.

Los incrementos en las recaudaciones, de los
impuestos anteriores, se explican por: la alta elas-
ticidad tributaria de estos impuestos ante variaciones
del PIB y por la presencia de un proceso infla-
cionario.?

El comportamiento experimentado por los ingresos
tributarios en forma global, condujeron a una menor
presién tributaria, la cual bajé de 9.8% en 1988 a
7.7% en 1989 (al respecto vedse cuadro N° 5).

Otros componentes de los ingresos corrientes son
los ingresos no tributarios; estos tienen una pequefia
participacién en la estructura de los ingresos co-
rrientes (9.8% en 1988), sin embargo en 1989, estos
se redujeron drasticamente, pasando de ¢281 millo-
nes en 1988 a ¢162 millones en 1989, esto repre-
senté una contraccién de ¢119 millones (cantidad
muy significativa), este fenémeno obedecio a la re-
duccién en las utilidades de las empresas publicas no
financieras.

DEFICIT FISCAL

La brecha entre los ingresos corrientes y los
gastos fotales del gobiemo central, alcanzé los
¢1,539.4 millones, déficit que significa que de cada
colén que recibié el gobierno, en concepto de in-
gresos corrientes, gasté ¢1.54.

Este elevado desequilibrio macroeconémico del
fisco se logré cubrir asi: 64% con financiamiento
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CUADRO N2 2
GOBIERNO CENTRAL OPERACIONES FINANCIERAS CONSOLIDADAS
(En millones de colones)
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE,
SUPERAVIT/DEFICIT FISCAL Y FINANCIAMIENTO NETO 1988 1989
l. INGRESOS CORRIENTES AJUSTADOS 28438 2616.4
1. GASTOS CORRIENTES 3042.2 34805
1. AHORRO CORRIENTE (I-11) —-198.4 —-864.1
V. INGRESOS DE CAPITAL 5420 432.0
V. GASTOS DE CAPITAL 588.0 679.9
VI CONCESION NETA DE PRESTAMOS 60.0 -46
VII. SUPERAVIT/DEFICIT (-) FISCAL (lll+IV=-V-VI) —-304.4 - 11074
VIl FINANCIAMIENTO NETO (A + B + C) 304.4 1107.4
A. FINANCIAMIENTO INTERNO-NETO (1+2+3) 26.4 982.8
1. BANCO CENTRAL-CREDITO NETO (1.1-1.2) - 69.6 888.1
1.1 CREDITO E INVERSION 2142 991.5
a) Préstamos de L.P. 0.4 - 1.7
b) Adelantos de C.P. a Tesoreria 30.0 - 4131
¢) Inversién Financiera-Bonos 183.8 1416.3
1.2 DEPOSITOS* - 2838 - 1034
2. BANCOS COMERCIALES-CREDITO NETO (1.1-1.2) - 928 97.2
1.1 CREDITO E INVERSION - 919 102.8
a) Préstamos de L.P. 0.0 0.0
b) Adelantos de C.P. a Tesoreria 0.0 0.0
c) Inversién Financiera-Bonos - 919 102.8
1.2 DEPOSITOS 0.0 - 586
3. OTRAS FUENTES INTERNAS 188.8 - 25
3.1 CIAS. DE SEGUROS 15.9 30.0
3.2 INST. SALV. SEG. SOCIAL 0.0 6.0
3.3 TESORERIA GUBERNAMENTAL (Bonos y
cupones recibidos en pago de impuestos) - 549 - 61.1
34 VARIACION DEL SALDO DE ORDENES
LEGALIZADAS PENDIENTES DE PAGO 2195 79.1
3.5 SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO 0.0 - 215
36 OTRAS CUENTAS 8.3 - 350
3.7 RENEGOCIACION DE DEUDA PUBLICA INTERNA 0.0 0.0
B. FINANCIAMIENTO EXTERNO-NETO (1-2+3-4) 278.0 1246
1. Desembolsos de Préstamos 453.0 321.0
2. Amoritzacién de Préstamos 175.8 196.4
3. Colocacién de Bonos 0.0 0.0
4. Amortizacién de Bonos 0.0 0.0
C. BRECHA NO FINANCIADA 0.0 0.0
PARTIDAS INFORMATIVAS:
1. DEFICIT FISCAL-(INCLUYENDO DONATIVOS EXTERNOS) 304.4 1107.4
(Como % del PTB Corrients) 1.1% 3.5%
2. DEFICIT FISCAL-(EXCLUYENDO DONATIVOS EXTERNOS) - 8464 - 15394
(Como % del PTB corriente) - 3.1% - 4.8%
3. PTB A PRECIOS CORRIENTES 273658 32079.1

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva
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CUADRO N23

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS. (%)
1988 1989
INGRESOS TRIBUTARIOS 100 100
1. Impuestos Directos 29 28
1. sobre la renta 22 23
2. sobre el patrimonio 5 4
3. sobre transf. de propiedad 2 1
2. Impuestos Indirectos 71 72
1. Comercio Exterior 23 19
1. Exportacién 15 6
1. Café 14 5
2. Azicar 0.2 0.2
3. Camarén 0.2 0.2
4. Otros —— —
2. Importacién 8 13
2. Transacciones Internas ; 48 53
1. Consumo de Productos 17 18
2. Sobre uso de Servicios 2 2
3. Timbres Fiscales 28 32
4. Papel Sellado 0.4 0.4
5. Otros Impuestos y Gravamenes —_— 0.4

FUENTE: Elaborados por el INVE, con base en datos de Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva.

CUADRO N24
EL SALVADOR: COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
1988 1989
. INGRESOS CORRIENTES 2843.8 2616.4 (227.4)
A. INGRESOS TRIBUTARIOS 2531.9 24541 (77.8)
. IMPUESTOS DIRECTOS 739.0 695.1 (44)
1. Sobre la renta 560.7 566.0 (5.3)
2. Sobre el patrimonio 119.8 105.1 (14.7)
3. Sobre transf. de propiedad 58.5 24.0 (34.5)
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 1792.9 1759.1 (33.9)
1. Comercio Exterior 5922 457.9 (134.3)
1. EXPORTACION 377.9 137.9 (240)
1. Café 368.3 127.5 (240)
2. Azicar 42 54 1.2
3. Camaré6n 5.2 5.0 (0.2)
4. Otros 0.2 0.1 (0.1)
2. IMPORTACION 2143 320.1 105.8
2. Transacciones Internas 1200.7 1301.2 100.5
1. Consumo de Prod. 431.3 440.2 8.9
2. Sobre uso de Servicios B 40.3 (10.8)
3. Timbres Fiscales 707.1 800.0 92.9
4. Papel Sellado 10.8 10.8 0
5. Otros Imp. y gravamen 0.4 9.7 9.3
B. VARIACIONES. Saldo Imptos. DIRECTOS POR COBRAR - 30.6

C. INGRESOS NO TRIBUTARIOS + TRANSF. CTES. Y OTROS 281.3 162.3 (119)
Il. INGRESOS DE CAPITAL 542.0 4320 (110)

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva.
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CUADRO N25
EL SALVADOR: CARGA TRIBUTARIA
(En millones de colones)

1987 1988 1989
1. Ingresos Tributarios 2588.1 25319 2454 1
2. PTB a Precios Corrientes 23140.6 27365.8 32079.1
3. Carga Tributaria (1: 2 (%) 11.2% 9.3% 7.7%

FUENTE: Elaborado por el INVE con base en informacién del Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva.

interno, 28% son donaciones precedentes del exterior
y 8% con financiamiento externo. (Al respecto ver
cuadro N92).

Cabe resaltar dos hechos importantes en las
finanzas publicas al finalizar 1989; el primero es que
la mayor parte del financiamiento provino de la
colocacién de bonos, algunos de éstos sirvieron para
convertir y consolidar, en una séla deuda las obli-
gaciones vigentes al 31 de diciembre®, y un segundo
hecho es la autorizacién, otorgada por la Asamblea
Legislativa al Ministerio de Hacienda, para tomar
recursos del Fondo General de la Nacién (se tomd
dinero de ciertas asignaciones del Ramo de Pla-
nificacién, Economia, Hacienda etc.) las cuales al-
canzaron los ¢101 millones, y destinados a otras
partidas ¢53 millones al Ministerio de Defensa como
refuerzo presupuestario y ¢48 millones se canalizaron
al Instituto Nacional del Café, para terminar de
liquidar la cosecha a los caficultores .4

CONCLUSION

La gravedad de la crisis econémica y la dinamica
del conflicto armado, se han vuelto a imponer en la
situacién fiscal del Gobierno Central.

Los gastos continuaron orientados a actividades
improductivas como la guerra y la deuda publica. Por
el lado de los ingresos se manifesté un deterioro de
aquellos ingresos que dependen de condiciones
exégenas, como es la baja en el precio del café, lo
cual repercutié en una fuerte restriccion del ingreso
de divisas al pais. Sin embargo, la caracteristica del
sistema impositivo en el pais, hizo caer el peso de
esta situacién sobre las mayorias populares a través

de una mayor recaudacién de impuesto sobre el
consumo y timbres fiscales. Pese a esta situacion, el
déficit fiscal "se amplié”, el cuél fue cubierto funda-
mentalmente con la creacién de bonos.

Los acontecimientos de noviembre incidieron en el
incremento de los gastos de defensa, gastos que
fueron cubiertos con recursos de otras partidas, si-
tuacion que va en detrimento para la rentabilidad del
capital.

Todo el panorama anterior nos conduce a la
confirmacion que el contexto de la situacion fiscal, so-
lo puede resolverse en la medida que gradualmente
se superen los problemas de la crisis econdémica y
militar, lo que necesariamente pasa por soluciones de
orden politico que desemboquen en soluciones con-
cretas que superen las causas estructurales que
dieron origen a la actual crisis nacional.

NOTAS

1. Nota: Hacemos referencia a los ingresos totales,
consolidados; o sea, que tomamos en cuenta ingresos
corrientes e ingresos de capital, este Ultimo abarca
solamente venta de activos fijos y transferencias del
sector externo (donativos).

2. Al respecto consulte: LAZO, Francisco; "La elasticidad
tributaria en El Salvador”, San Salvador en Boletin de
Ciencias Econémicas y Sociales N® 5, UCA, septiembre-
octubre de 1987.

3. Diario Oficial; Decreto N2 395 del 15 de diciembre de
1989.

4, Diario Oficial; Decreto N2 402 del 13 de diciembre de
1989.



