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IIT SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERND

En relacidon a 1985 el presu-
puesto ordinario del gobierno, se-
gun la Ley del Presupuestor acusd
un incremento del 8%, ascendiendo
de ¢2427.4 millones en 1985 a
a ¢2631.3 millones en 1986, inclu-
yendo para el financiamiento de
éste iltimo donaciones por ¢120.9
millones.

Sin embargo'en mayo de 1986,
la Asamblea Legislativa decretd
un incremento en el presupuesto
de UN MIL MILLONES DE COLONES apro
ximadamente. Dicho ajuste presu-
puestario se sustentd, por el lado
de los ingresos, en el supuesto
de un aumento en las recaudaciones

provenientes del comercio exterior
y de origen interno por un monto
heto de ¢755.9 millones; la prime-
ra por el efecto devaluacidn, los
altos precios de café, la sobreta-
sa a la exportacion de café; 1la
segunda por efecto de la inflacidn
(particularmente en el impuesto
de timbres fiscales).

Por el lado del gasto, como contra
partida, este refuerz .presupuesta
rio tuvo que destinarse a tratar
de solventar los efectos del pro-
grama de estabilizacidn, siendo
basicamente el financiar los au-
mentos salariales, el servicio de
la deuda, el cual se duplicd con
motivo de la devaluacidn, y la a-
probacion de subsidios priorita-
rios adicionales (para ANDA, CEL
e ISTA)

1/ BEs caweniate sgfalar gqe el amilisis de la
situacitn firanciera del gobiermo se wielve my di-
ficil, en tanto que las diversas fuentes oficiales
G infomaciin presentan cifras dispares adams de
artar an wn prespuesto adinario y otro extracr—
dirario.

., Conforme los lineamientos del
Programa de Estabilizacidén y Reac
tivacion Econdmica", la situacidn
financiera del gobierno central
asumida en el presupuesto (ordina-
rio) mgdificado, expresaba la eli-
minacion del déficit fiscal para
1986, y atn mas, se estimaba el
logro de un superavit fiscal
(¢15.0 millones),

En contraste con lo anterior,
no obstante la coyuntura fuerte-
mente favorable de los precios in-
ternacionales del café, al finali-
zar el ejercicio fiscal de 1986,
de acuerdo a estimaciones del Ban-
co Central de Reserva, las opera-
ciones del gobierno central en el
presupuesto general arrojan un re-
sultado deficitario; pero ademas,
esta situacidon financiera adversa
se agrava mayormente si se toma
en cuenta el presupuesto extraordi
nario, ya gue conjuntamente pre-
sentan un déficit de ¢#816.0 millo-
nes (ver anexo No.4).

Al respecto, el Ministerio de
Planificacion manifestaba que "El
déficit global del gobierno cen-
tral, que antg¢s del terremoto se
estimaba en ¢#¢624.3 millones, ahora
se prevé que pudiera llegar a ¢816
millones, o sea un incremento de
#191.7 millones, equivalentes al
30% de incremento en términos re-
lativos. Esto debido a la necesi-
dad de mayores reparaciones y re-
posiciones de instalaciones fisi-
cas, mobiliario y equipo, el aumen
to de las transferencias a la ma-
yoria de las instituciones autdno-
mas para cubrir los déficits ope-
rativos que ya venian arrastrando
antes del terremoto y los gastos
esenciales para la rehabilitacién
de los servicios piblicos."1/

Es importante destacar que

10




—_—

e

el elevado déficit del gobierno
en 1986, basicamente generado por
el elevado gasto de defensa y el
servicio de la deuda (intimamente
ligado con el anterior), mas el
monto de 1los gastos de capital,
ha sido financiado fundamentalmen-
te por el endeudamiento plablico
tanto de origen interno como exter
no, habiendo obtenido préstamos
netos del exterior para el gobier-
no central de mas de ¢#500 millones
en los primeros nueve meses del
afio, esto sin incluir las dona-
ciones del exterior.

En relacidon a 1987, las pro-
yecciones financieras (ver anexo
No.4) indican una continuacidn del

estado deficitario de las finanzas
del gobierno central; a pesar del
nuevo pagquete tributario aprobado
por la Asamblea Legislativa en di-
ciembre pasado, es decir, gue no
se sanearan las finanzas plblicas y
habra gue recurrir continuamente

cada vez en mayor medida al endeu-
damiento externo, y/o interno; de-
valuaciones, etc. Por ejemplo el
presupuesto de inversidn para 1987
que asciende a ¢380 millones se
cubrird exclusivamente con recur-
sos externos provenientes de BID,
el BIRF, etc., aparte de un dona-
tiyo de 100 millones de colones
de AID para financiar el presu-
puesto ordinario. Sin considerar

CUADRO No.5

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL ESTADO

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO

Destino del Gasto por unidades
primarias y obligaciones gene-
(en porcentaije).
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el presupuesto extraordinario el
cual es cubierto exclusivamente
con fondos de AID.

El panorama antes expuesto
tiende a fortalecer la hipotesis
de que el desequilibrio fiscal se
enmarca dentro de una situacibn
de gasto piublico rigido hacia la
baja, contra una estructura tributa-
ria que aparte de regresiva es 1in-
flexible en relacidn a las necesi-
dades de financiamiento que deman-
dan las actividades del gobierno
(actualmente mas critico por el
gasto en defensa). Asi mismo se
perfila un agotamiento de las fu-
entes de financiamiento tradicio-
nales del gasto publico, como con-
secuencia del . estancamiento econdmi
co a que ha arrastrado el modelo
de funcionamiento de la economia
en nuestro pais, volviendo explo-

siva la crisis financiera del go-
En efecto,

bierno. las soluciones

que se aplican (paguetazos) resul
tan inefectivas y con altos costc
sociales, al atacar parcialment
las causas propagadoras de la cri
sis (coyunturales), manteniéndos
intactas las causas generadora
de la crisis (estructurales).

El cuadro que presentamos de
ja clara la prioridad de los gas
tos de defensa sobre el resto d
otras necesidades basicas y aunqu
podria observarse que su tenden
cia es a declinar muy levemente
debe observarse que también decli
na la atencidén de 1los servicio
sociales, la participacidn econd
mica y el desarrollo infraestruc
tural, y por el contrario, se in
crementan el servicio de la deud
y las transferencias corriente
destinadas al subsidio de las enti
dades autdnomas, cuya operatividac

..se ve mermada por la intensifica

cidén de la guerra.




