VII LA ECONOMIA SALVADORENA Y EL TERREMOTO

El terremoto del 10 de octu-
bre del ano pasado, fue el hecho
natural que vino a recaer sobre
las espaldas del pueblo salvadore-
no, agobiado ya, por el impacto
de la aguda crisis econdmica poli-
tica y social en que se encuentra
inmerso el pals desde hace aproxi-
madamente 8 anos.

Sin embargo, a pesar del efec
to de dicho sismo, no es el elemen-
to determinante de la situacidn
econdmica observada en la economia
salvadorefia, a través de las prin-
cipales variables macroeconomicas.
Esta consideracidon no pretende en
ningin momento negar el impacto
causado por el terremoto en la eco
nomia salvadorena; lo gque se pre-
tende dejar claro, es gue se CONSs-
tituye en un elemento secundario,
al incorporarlo en un anallsls que
haga un balance de la economia sal
vadorefia respecto al ano de 1986.
Dicha consideracidon tiene su fun-
damento en el hecho de que el im-
pacto del terremoto en los secto-
res productivos fundamentales es
realmente minima, y por lo tanto, no lo
determinante como para cambiar la
tendencia seguida por la economia
en su conjunto. Sin embargo, no
es posible hacer la misma obser-
vacion al remitirnos a los secto-
res populares, sobre 1los cuales
los efectos del movimiento tellri-
co recae con todo su rigor.

A continuacidn se hace un bre
ve analisis de los efectos del sis
mo sobre los principales secto-
res econdmicos y sociales de la
economia salvadorena.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

A. VIVIENDA

El problema habitacional en
El Salvador, durante los ultimos
anos se ha visto agravado, alcan-
zando niveles tales que las insti-
tuciones gubernamentales han sido
incapaces de resolverlo. Para el
afio de 1985, '"se calculaba un défi
cit acumulativo de vivienda a ni-
vel nacional estimado en 580,434
unidades habitacionales"1l/. Mien-
tras tanto, el sector formal en
el periodo 1983-1985, solo logrd
producir un total de 50,970 unida-
des en el area urbana, 1las que re-
presentan el 8.7% del total de vi-
viendas esperadas.2/ El sector for-
mal solamente tiene la capacidad
de producir anualmente un 2.9% del
déficit real existente de vivien-
das. '"La preduccidn anual de vi-
viendas del sector formal se esti-
ma en 16,990 wunidades, mientras
gue la demanda anual de nuevas fa-
milias se estima en 27,000 unida-
des", lo que quiere decir que cada
ano el déficit de vivienda se in-
crementa en 10,010 unidades. Es
de hacer notar gque este tipo de
viviendas de caracter formal, es

decir gue cumple con los requisi-
tos minimos aceptados, dentro del
total de viviendas, constituye tan
solo el 40%. El 60% restante sor
viviendas que no reunen los requi-

1/Barraza, Fmesto:"El efecto del Terremto en |
Infraestrichira de 1a Vivieda". Rrencia presentac
en el tercer parel faro de la Asociaciin Salvedored
de Planificacitn, 1987. QUIC. Doaurento de jurslecy
No.2, pp. 18-30.

2/0p. cit. pag.6
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sitos minimos requeridos. La po-
placion total del area metropoli-
tana de San Salvador, se estima
en 1,500,000 hab., de los cuales
' 50,000 hab. se encuentran habitan
do viviendas formales; y aproxi-
madamente 850,000 hab., en vivien-
das informales. 3/ La distribucidn
de la poblacidon ubicada en vivien-
das informales, se estima de la
siguiente forma:

FUENIE: Estimaciin en base a datos de Farraza, Emes
to. "Efecto del Terramio en la Infraestnchra Fi-
sica de la Vivieda''.

Las areas gque mas dafo sufrie
ron a consecuencia del sismo son
los barrios de San Jacinto, La Ve-

ga, Candelaria, San Esteban, El1
Centro, Santa Anita, El1 Modelo,
San Miguelito y Concepcidn; asi

g

3/0p.Cit. pag.2
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como los municipios de San Marcos,
Mejicanos, Cuscatancingo y los Pla
nes de Renderos, los cuales han
constituido tradicionalmente asen-
tamientos populares cuyas vivien-
das se clasifican de caracter in-
formal casi en su totalidad.

De acuerdo a la evaluacidn
de darfios realizada por MIPLAN, se
ha elaborado el siguiente cuadro:

B. SALUD

En el pais, para atender a
la totalidad de la poblacidn sal-
vadorena, solamente existen 14 hos
pitales, de los cuales 10 se en-
cuentan ubicados en las 3 ciudades
mas importantes del pais (71%) vy
de estos, 5 se ubican en el area
metropolitana de San Salvador
(50%)4/. Dicha distribucidon del
sector hospitalario, no pretende
satisfacer la demanda hospitala-
ria de la poblacidn; sino por el
contrario, responde uUnicamente al
interés de aliviar las enfermeda-
des de la poblacidn obrera agluti-
nada en las principales ciudades
del pais, de tal manera que se a-
segure la fuerza de trabajo nece-
saria para la industria urbana, per
mitiendo asi, la reproduccion del
sistema capitalista.

4/Crectn Qdiel, C.A. '"Ia salid en El Sal-
vador, Influencia del Terremato''. pag.4

CUANO Na. S
FSTIMACION DE DARNS CAUSAINDS POR FL TFRRIMOTD BN FL SHCTOR VIVIITNDA
MILES DE (NTONES

VIVIENDA

REHAD ILITACTON

RIXONSTRUOCTON

REPOSICION

184,152.3  1,325,061.9

FUINIT.: MIPLMAN. Evaloacidn d- daros del

terrenntn del 10 de octubre (realizada

del 7 al 14 dn novicnbre de 1986).
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Por otra parte, la crisis
por la que atraviesa el pals, exi-
ge al gobierno representante de
intereses ollgarqulcos y foraneos
la canalizacidon de recursos hacia
la profundizacién de la guerra,
en detrimento de las reales nece-
sidades del pueblo, como loson sa-
lud, vivienda y educacion.

Se estima que el terremoto
dand cerca del 90% de la capacidad
hospitalaria del Area metropolita-
na, afectando de manera irrepara-
ble los centros hospitalarios con
capacidad superior a las 2000 ca-
mas 5/. De la poblacidn total de
dicha area metropolitana, el 85%
es atendido por el Ministerio de
Salud Phblica y Asistencia Social,
es decir 1,275,000 hab.; mientras
que el 15% restante es atendido
por otros centros hospitalarios
(ISSS, ANTEL, Bienestar Magiste-
rial y Hospital Militar), equiva-

—

lente a 225,000 6/. Lo anterior
lo pone en evidencia por una parte
gue los servicios hospitalarios
del pais realmente no constltuyen
una capacidad hospitalaria minima
aceptable para atender a la pobla-
cidn del Area metropolitana; y por
otra que el terremoto agudlza a
niveles extremos dicha situaciodn,
ya que el numero de pacientes que
pueden ser atendidos, constituye
tan solo una pequena parte de la
poblaciodn.

Segin datos de MIPLAN, el cos
to total de danos en el sector sa-
lud, asciende a ¢445 millones (in-
cluyendo emergencias y rehabilita-
c1on inmediata y demollc1on y remo
c1on de escombros). De la "Evalua-
cidon de Dafios del Terremoto del
10 de Octubre" de MIPLAN se ha sa-
cado el siguiente cuadro:

CUADRO No.le

ESTIMACION DE DAROS CAUSANOR
(11,18

I'OR FL. TEFRREMOTO FN EL SECTOR SALUD.
DF COLONES)

REHANRTLTITATTION  RICONSTRUCCTION REIOSTCION TOTAL

PUBLTD _n4,285.0 32,100.0 37,915.5 164,300.5
a)liospitales a3, 5100 27,900_0 16,121.0 156,5313.0
b)Unidades de salnd 1,770.0 4,200.0 1,792.5 7,767.5
T805 12,1740 82,717.6 37.487.5 162,3%7.1
PRIVATY 10,000 0 60,000.0 21,0000 2,000.0
(brvpitales, oliniceas

I1aboratorios, consul

torios) .
MYTAL, 146,437.0 174,817.6 95, 13,0 117,652.6

Los danos en el sector salud
ascienden a ¢417.7 millones en to-
tal, en términos porcentuales, a
salud plblica le corresponde el
39.33%; al sector salud privado
el 21.79% y al ISSS el 38.86%.

5/0p. Cit. pAg.6

C. EDUCACION

educacional en
manifestado
problema

La situacion
nuestro pals, se ha
histbéricamente como un

6/0p. Cit. pag. 6
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de caracter dual: "(1) en la mar-
ginalidad de las grandes mayorias
para acceder a la educacidn y (2)
ja baja cobertura del sistema afec
tada considerablemente con eleva-
das tasas de desercidn y repiten-
cia, demostrando la poca capacidad
de retencidn y eficiencia de dicho
sistema" .7/

Ya en 1978, cuando la guerra
no habia alcanzado los niveles ac-
tugles, el sistema educativo aten-
dio 1,098,162 escolares en todos
los niveles, Yy para ese ano la po-
blacidon en edad escolar superaba
los 2,000,000 de jdvenes, dejando
descublerto el 45.1% de esa pobla-
cién. 8/

Los centros educativos atendi
dos por el sector publlco, identi-
ficados dentro del area afectada,
ofrecian su servicio a 196,000

estudiantes en los diferentes nive
les(parvularia, basica, media e
institutos) en 220 centros educatl
vos.9/ Se estima una destruccidn
del 58.8% del total de centros,
que corresponde a 125 estableci-
mientos educativos. Ello implica
que estan afectados dlrectamente 111,000
estudiantes, que tendran que ser
reubicados en el caso de no cantar
con nuevos locales que sustituyan
los declarados inhabitables.

Por parte del sector privado
se estima que 9000 alumnos queda-
ran descubiertos. En total los a-
lumnos descubiertos se estima en
120,000 educandos.

Segun datos de MIPLAN 10/1a
cuantia de danos en el sector - edu-
cativo puede verse en el cuadro
siguiente:

CUADRO No.17

FETIMACTONES DE DARAOS

{ on willanecs

CAUSADOS POR EL TERREMOTO FN FL SECTOR EDUCATIVO.

de Colones)

PIEUARTLTTAC [

Sector Publico

Sector Privado

MR,

El total de danos en el sec-
tor educativo, asciende a ¢320.1
millones, en términos porcentuales,
el sector educativo publico sufrid
dafios equivalentes al 65.54% y el

Sector educativo privado, al
34.46%.

—

7/INVE:"Inpacto del terramto en el sistam
Scativo. 1987. pag.l

8/0p. Cit. FAg.2
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FEEOHSRUCCTON

RIPOSICTON

TOTAL

EVALUACION GLOBAL DE LOS DANOS

E1l total global de danos cau-
sados por el terremoto asciende
a un monto de 5,154:8 millones de
colones. De dicho monto, a la in-
fraestructura social corresponden

9/0p. Cit. pag.7

10/MIPLAN "Bvaluacion de Dercs del Terremo-
to del 10 de Ochixe’ 1986. Quedro No.l




¢430.1 millones (41.72%); a la in-
fraestructura economica ¢207.8

(20.16%); a los sectores produc-
tivos privados ¢246.6 (23.92%);
los costos de emergencia y rehabi-
litacidon inmediata #163.2 millones
(6.13%) y la demolicidn y remocidn
de escombros £83.2 millones
(8.1%).

Se observa que la infraestruc
tura social, a pesar de que fisi-
camente sufrid dafios enormes cu-
Yya magnitud no es comparable con
Jos demas rubros considerados; re-
presenta el 41.72% del total de

danos; dentro de los cuales, vi-
vienda constituye el 26.5%, salud
el 8.6% y educacidén 6.6%. Esto no

hace mas que poner en evidencia

CUAIRO No.18
IMPACTO DEL TERREMOTO EN LA ECONOMIA SALVADORENA

ESTIMACION DE LOS DAROS CAUSADOS POR EL TERREMOTO DEL 10 DE OCT. 1386¢

MILLONES DE COLONES

——

el grado de importancia gque histd.
ricamente se ha dado a las neces
dades de la poblacidn salvadoreia
Si se habia gastado poco, 1dgica-
mente lo que podia destruirse cop
el terremoto era poco. En el casg
de la vivienda, que ha sido el seg
tor donde mas impacto causd el te.
rremoto, el area en términos fisji<
cos de mayor envergadura Y por
lo tanto donde la poblacidén del
area metropolitana recibe el mayor
golpe; es solamente el 26.5%. Ello
tiene su explicacidn: las edifica-
ciones son precarias, y por lo tan
to no capaces de soportar el impagc
to del sismo; ello a su vez deter-
mina un bajo valor de las mismas.
y de alli que su participacidn en
los danos totales sea minima. En:
el caso de educacidn y salud, esta
por demas decir que dada la con-
formacidon del Estado en nuestro

MILLONES DE COLONES

DIRECTOS INDIRECTOS TOTAL DIRECTOS INDIRECTOS TOTAL
INFRAESIRUCTURA SOCIAL 2065.6 5.0 2150.5 413.1 17.0 430.1
Vivienda 1325.1 42.0 1367.1 265.0 8.4 273.4
salud 417.7 27.0 444.7 83.5 5.4 88.9
Educacidn 322.7 16.0 338.7 64.5 3.2 67.7
INFRAES RUCTTURA FCONOMICA 803.2 236.0 1039.2 160.6 47.2 207.8
Agqua y Meantarillado 101.0 53.0 154.0 20,2 10.6 30.8
Tel ecommicaciones 114.2 7.0 121.2 22.8 1.4 24.2
Electricidad 56.4 65.0 121.4 11:3 13.0 24.3
Transporte y Vialidad Urb. 48.1 90.0 138.1 9.6 18.0 27.6
Edificios Miblicos 271.6 10,0 281.6 54.3 2.0 56.13
Banca 1.4 11.0 82.4 14.3 2.2 16.5
Otros 140.5 0.0 140.5 28.1 0.0 28.1
Sectores Productivos 879.2 354.0 1233.2 175.8 70.8 246.6
Industria 453 17.0 82.3 9.1 7.4 16.5
Canercio 811.9 a17.0 1150.9 166.8 63.4 230.2
Imergencia y Rehabilita-
cién Tricrdiata 0.0 316.0 316.0 0.0 63.2 63.2
Derolicidn y Renocidn 0.0 415.0 415.9 0.0 83.2 B3.2
TOTAL 3,74/.9 1,406.9 5,154.8 749.6 281.4 1,031.0
FUINTE: MIT1IAN: Bvaluacicn de dafios del terrennto del 10 de octubre. (realizada del 7 al

11 de novisrbre de 1986) .




paiS lo que menos ha interesado
a nuestros gobernantes, y en la
actualidad lo que menos interesa,

es satisfacer las demandas mas sig
nificativas de la poblacidn salva-
dorefia en torno a la satisfaccidn
de sus necesidades.

El terremoto deja en condi-
ciones sumamente precarias, a los
que siempre han estado en condi-
ciones precarias: la inmensa mayo-

ria de la poblacidon; y deja intac-
tos e incluso fortalecidos,a quie-
nes tradicionalmente lo han esta-
do: las minorias que concentran
los medios de produccién y la ri-
gqueza, asi como a sus servidores
actuales en el poder ; porgue por
un lado los "costos del terremoto"
para ellos seran recuperables me-
diante su transferencia a la pobla
cién; y por otro, obtendran del
exterior 1la ayuda financiera para
reconstruir su estructura de explo
tacidén. Por lo menos, esos son in-
dicios para el futuro.




