MODERNIZACION DEL ESTADO
Y PRIVATIZACION

1. LA ESTRATEGIA DE LOS GRANDES EMPRESARIOS

En los anos 1980 a 1983, existian tres conflictos
fundamentales: la guerra civil entre el gobierno y el
FMLN-FDR, la guerra sucia entre los escuadrones de la
muerte y la oposicién democratica, asi como el
enfrentamiento entre el gobierno demdcrata cristiano y
los sectores econdmicamente poderosos de la derecha.
En el fondo habia tres estrategias tratando de lograr
hegemoniapolitica, social y econémica: la revolucionaria,
lareformista contrainsurgentey lade mantenerel sistema
de dominacion preexistente.

Durante el afo 1984, los grandes empresarios
disefiaron una estrategia de modernizacién del sistema
de dominacion capitalista que existia en el pais. Este
proceso de redefinicion de la estrategia economico-
politica de la derecha fue muy dificil, pero la consigna de
“modernizacion capitalista o pérdida del capital invertido
en El Salvador’ fue aceptada por la mayoria de los
empresarios que se habian quedado viviendo en el pais
0 gue se habian refugiado en otros paises.

Enresumen, laestrategiade los grandes empresarios
planteaba los siguientes objetivos:

— lograr consolidar una alianza entre las “grandes
familias” (redes empresariales familiares) y
empresarios individuales grandes y medianos para
la supervivencia del sistema econémico y social
capitalista;

— fortalecer el Partido ARENA para disputar el poder
gubernamental al Partido Demdcrata Cristiano.
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— neutralizar las acciones del gobierno demécrata
cristiano emprendidas contra los sectores de lagran
empresa y terratenientes (reforma agraria,
nacionalizacion bancaria, nacionalizacién del
comercio exterior, limitaciones en el uso del crédito
y de las divisas);

— fortalecerlarelacion con los sectores conservadores
de los EEUU (republicanos), Europa y Asia;

— presionaral gobiernodemocrata cristianoy gestionar
ante el gobierno de los EEUU, para realizar una
guerra total y derrotar militarmente al FMLN;

— aprovechar las relaciones sociales existentes para
fortalecer un nuevo liderazgo social de los
empresarios y politicos de derecha, a nivel local y
regional;

— reactivary modernizarlaempresa privada, asi como
fortalecer al sector empresarial mediante la
privatizacion de activos del Estado y canalizacion
de recursos financieros internacionales;

— desplazar al gobierno de Duarte para eliminar los
obstaculos estatales para la modernizacion del
sistema capitalista salvadoreno.

2. LA PUESTA EN PRACTICA DE LA ESTRATEGIA

La aplicacion de esa estrategia fue una de las luchas
mds grandes realizadas porlos empresarios y la direccion
del Partido ARENA, con el apoyo tedrico, técnico y
financiero de FUSADES a partir del afno 1986. La
desactivacién de los escuadrones de la muerte se
inscribe en el marco de aplicacion de esta estrategia
modernizante de la derecha.
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A principios del ano 1988, los grandes empresarios
habian obtenido tres de los objetivos estratégicos: a) el
gobierno del Presidente Duarte habia quedado aislado;
b) una parte significativa de la sociedad civil salvadorena
era conducida por el sector de la gran empresa, una
generacion mas joven de empresarios habia asumido la
conduccion de la aplicacion de la estrategia empresarial
y habia regresado la mayor parte de los empresarios
salvadorenos que estaban refugiados en EEUU y otros
paises; c) el Partido ARENA habia ganado la confianza
de la mayoria de la poblacion. En estas condiciones, en
lacampana electoral de 1988, el Partido ARENA levantd
las banderas de lalucha contra la corrupcién demécrata
cristiana, la derrota del FMLN y lograr la estabilidad y
reactivacion economica. En el mes de Julio de 1989, el
Partido ARENA asumi6 el gobierno con el Lic. Alfredo
Cristiani como Presidente, el cual era miembro de una
de las “grandes familias” o redes familiares
empresariales.

La ofensiva del FMLN a fines del afio 1989, obligd a
la plana mayor del sector empresarial y del Partido
ARENA a modificar la estrategia enrelacional FMLN, no
se |le podia vencer, pero era posible negociar aquellas
reivindicaciones democraticas propuestas por el FMLN
y que el nuevo sistema de dominacion pudiera soportar.

En el campo econdmico, la primera prioridad del
Gobierno de Cristiani fue implementar una politica de
ajuste estructural que no creara grandes tensiones a
nivel popular y entre los sectores empresariales; la
politica de estabilizacion hizo disminuir la inflacién y
cred condiciones para la reactivacion econdémica.
También el gobierno puso mucho esmero en legitimar e
iniciar el proceso de privatizacién de instituciones
publicas, elcomercio de divisas que era atribucionde los
bancos nacionalizados pas¢ a ser realizado por las
casas de cambio y se inicio la privatizacion del IRA, I1SIC
y ENA. Por su parte, el sector empresarial se dedico a la
reactivacion economica de sus empresas y a reinsertar
sus capitales en el nuevo sector financiero (casas de
cambio), el comercio y los servicios.

3. LA PRIVATIZACION SE ACELERO

La negociacion de los Acuerdos de Paz fue muy
compleja, los sectores de derecha mantuvieron una
fuerte resistencia a aceptar que hubieran acciones
profundas para la democratizacion y desmilitarizacion
del pais. Una vez que se firmaron los Acuerdos de

Chapultepec, la plana mayor empresarial y del Partido
Arena, renovada con nuevos elementos empresariales
y politicos, definié que el esfuerzo principal del gobierno
se orientara a conseguir los siguientes objetivos:

— lograr la desmovilizacion real del FMLN;

— avanzar en el proceso de democratizacion formal,
evitando que el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz pudiera afectar al nuevo sistema de dominacién
economico-social, que se habiareconstruido durante
la década de los ochenta;

— aprovecharel proceso de reconstruccién econdmica
de post-guerra para legitimar al gobierno de ARENA
y potenciar a la empresa privada;

— lograr mantener en el gobierno al Partido Arena;

— impulsar el proceso de privatizacién para favorecer
agrandes redes empresariales, dando participacion
a los trabajadores, pequefios y medianos
empresarios,;

— lograr la canalizacién de recursos del sistema
financiero internacional hacia el sector privado;

— incrementarlatasa deinversiones del sector privado.

El gobierno procedié a privatizar los bancos
comerciales, las instituciones financieras de ahorro y
crédito, ITCA, INCAFE, INAZUCAR y Hotel Presidente.
Ha realizado acciones para iniciar el proceso de
privatizacién en ANTEL, CEL, ANDA e ISSS.

Lagranempresarealizo el reparto del sistemabancario
y de las asociaciones de ahorro y crédito, entre algunas
de las “grandes familias” o redes empresariales
familiares, sin generar tensiones peligrosas para el
nuevo sistemade dominacién. Las entidades financieras
que habian sido nacionalizadas en una situacién de
quiebra, fueron entregadas a los grandes empresarios
completamente sanas, sin deudas. Los sectores mas
tradicionales de la derecha econdmica y politica del
pais, que dependenfundamentalmente de las actividades
agricolas, habian participado a reganadientes en el
acuerdo de la derecha para enfrentar la emergencia de
la guerra, pero la forma en que algunas de las grandes
familias se repartieron el sistema bancario y crediticio,
hizo surgirfuertes tensiones en este sectorde laderecha
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mas tradicional, se molestaron por la voracidad con que
los sectores empresariales “modernos” estaban
participando en el proceso de privatizacion del sector
publico. El principal vocero de esos sectores tradicionales
ha sido el Diario de Hoy, quien desde hace varios meses
ha venido identificando al sector empresarial moderno
como la “argolla dorada”, refiriéndose posiblemente a
las familias: Baldochi, Borgonovo, Cristiani, Daglio, De
Sola, Duenas, Gonzalez, Guirola, Giner, Hill, Llach Hill,
Mathies Regalado, Meza, Meza Hill, Regalado Duenias,
Siman. En la actualidad, el Dr. Kirio Waldo Salgado,
estd llevando a cabo una campana de denuncias contra
un grupo de grandes empresarios que estdn siendo
favorecidos por el gobierno de ARENA, afectando los
intereses de otros empresarios miembros de ese mismo
partido.

4. LA ESTRATEGIA EMPRESARIAL HA TENIDO EXITO

Al observar la situacion a mediados del afio 1994, es
sorprendente el éxito logrado por los sectores de la gran
empresa modernizante: ha reestructurado el sistemade
dominacion sobre una base econdmica, social y politica
mas solida; manejan la mayor parte de la sociedad civil;
tienen en sus manos el gobierno de la nacion; hay una
reactivacion econdémica; y lo més interesante es que la
mayoria de la poblacién esta de acuerdo con esta
situacién. La oposicidn social (organizaciones populares
de la sociedad civil) es relativamente débil, sin una
estrategia unificada de accion y sin motivacion para
realizar una lucha sostenida para modificar el sistema
de dominacién. La oposicién politica se encuentra
dividida, con varias estrategias de acciény enun proceso
de desligamiento de la poblacion y de encierro en los
recintos legislativos.

Posiblemente el gobierno del Presidente Calderén
Solcontinuarallevando a cabo el procesode privatizacion
de toda aquella actividad realizada actualmente por
instituciones -publicas, que le permita al sector em-
presarial obtener una ganancia; el ejemplo mas claro es
la privatizacion de operaciones de ANTEL (television
por cable, telefonia maovil celular, transmision de datos,
servicios internacionales, etc.). Es previsible que el
gobierno se quede con aquellas actividades publicas
que no pueden generar ganancia y asumira las deudas
nacionales e internacionales de las entidades publicas
a privatizar.

Es casi seguro que estableceran un mecanismo para
que el Estado compre las carteras de deudores morosos

de esas instituciones, siendo en sumayoria empresarios
privados que han utilizado sus influencias para
aprovechar los servicios publicos y no pagar por ellos,
es el caso del ISSS. Segin la politica gubernamental se
fijard un precio relativamente bajo por los activos a
privatizar, se dara facilidades crediticias a los
empresarios para adquirir los activos y se limitara a
establecer mecanismos formales, pero poco efectivos,
para evitar que las Juntas Directivas de las nuevas
instituciones privatizadas queden en manos de las
familias mas poderosas del pais.

5. UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

Los sectores populares deben de tener una posicion
clara con respecto al papel del Estado y el proceso de
privatizacion, de tal manera de evitar que la derecha
modernizante continde conduciendo ese proceso para
su provecho particulary cargando sobre la poblacion los
costos del mismo. A continuacion se exponen algunas
ideas basicas sobre la posicidon que deberian adoptar
los sectores populares, es decir los trabajadores y los
usuarios de los servicios publicos que se pretenden
privatizar.

5.1. Defender la funcion social del Estado

Todos los ciudadanos tienen la obligacion de de-
fender la funcion social del Estado, es un logro del
desarrollo social, es un producto histérico positivo, es un
derecho constitucional. Los ciudadanos pagan
impuestos, especialmente los pobres y menos pobres,
para que el gobierno provea servicios publicos gque
beneficien a los que tienen mas necesidad.

Ahora bien, no todo lo que hacen las instituciones
publicas es de su competencia permanente, muchas
veces esas instituciones han tenido que intervenir
empresas privadas que no prestan servicios publicos y
por pura inercia han quedado formando parte del
patrimonio publico (empresas pesqueras e industriales);
en otros casos, se ha considerado que un determinado
servicio es publico, porsuimportancia cultural o cientifica,
como por ejemplo los locales para presentar obras
teatrales, pero no necesariamente es un servicio publico
el cine de baja calidad que promueve la prostitucion y el
crimen.

La funcién social del gobierno, en su verdadero
sentido de la palabra, se ha comenzado a rescatar en
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varios paises, después de un periodo muy dificil en que
se pretendi6 privatizar la mayoria de funciones sociales
del gobierno.

5.2. Desburocratizar las instituciones publicas

Las actividades que desarrollantodos los sectores de
laeconomiadeben hacer unuso eficiente delos recursos
humanos, materiales y financieros; el sector publico no
puede ser una excepcion, mas bien esta obligado a dar
el ejemplo de eficiencia y de proporcionar la maxima
utilidad para la poblacion. Los servicios publicos deben
seroportunos, aumentaren cantidad y sermas efectivos
para resolver |los problemas sociales de la poblacion
salvadorena.

Es imprescindible mejorar la cantidad y calidad del
trabajo realizado porlos empleados publicos. La mayoria
de empleados publicos creen que estan aportando a la
sociedad un trabajo equivalente al salario devengado, e
incluso que estan aportando mas de lo que se les paga,
cuestion gue no es cierta para la mayoria de casos; por
otro lado, hay algunos verdaderos servidores publicos,
dedicados, abnegados, atentos, comprensivos y de
buenas maneras, que no son adecuadamente com-
pensados.

5.3. Luchar contra la Corrupcion

La enfermedad principal de las instituciones publicas
es la corrupcion; el que tiene como pagar logra
beneficiarse de las actividades gubernamentales. La
corrupcion enriquece a los jefes mas altos, pero
contamina a empleados de niveles mas bajos, los cuales
reciben generalmente una pequefia parte del botin y el
derecho a trabajar como les parezca, sin esfuerzo, sin
esmero, sinespiritu de servicio. Los trabajadores publicos

deben ser los méas interesados por mejorar la eficiencia
y eficacia de las instituciones publicas y deben ser los
primeros en la lucha contra la corrupcién.

5.4. Establecer Empresas de Trabajadores

Los trabajadores, organizados en cooperativas o
sociedades de capital, tienen la posibilidad de participar
realmente en la administraciéon o de invertir en varias
actividades que el Estado ha venido realizando en los
ultimos anos, pero que no corresponden a la funcién
social del Estado. Esta tarea no puede asumirse
exclusivamente desde el punto de vista gremial, sino
que mediante una organizacion para la produccion, en
laque trabajadores y pequernos empresarios, dedicados
al trabajo, conscientes de la funcién productiva de la
actividad y dispuestos a realizar el esfuerzo que sea
necesario, asuman el control de la propiedad y la
administracion de esas actividades. Paraque los sectores
populares puedan participar realmente en la
administracion de las actividades privatizadas, es
necesario que el proceso de privatizacion sea mds
largo, de talmanera de permitirla organizacion productiva
de estos sectores.

La privatizacion de actividades que no corresponden
a la funcion publica del Estado, debe realizarse de tal
manera que beneficie a muchas familias que en la
actualidad notienen la oportunidad de entrarainvertiren
una actividad productiva. No se debe continuar el proceso
de entregar los activos de las instituciones publicas a las
“grandes familias”. Las licitaciones y las subastas son
mecanismos que facilitan la concentracion de la
propiedad. El gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil deben de realizar acciones para evitar la
concentracion del poder econdmico, en las nuevas
empresas surgidas del proceso de privatizacion. a



