COYUNTURA

LA SOCIEDAD SALVADORENA EN TRANSICION
DINAMICA DE SUS CAMBIOS ECONOMICOS

Segunda Parte

I. CARACTERISTICAS DE LOS CAMBIOS
ECONOMICOS EN CURSO.

Enla primera parte de este articulo (en el No. anterior
de esta revista) consignamos que los cambios que
experimenta la sociedad salvadorefa se manifiestan
tanto en la superestructura ideologica, juridica y
politica, como en la base econdtmica. Parte de esos
cambios son recogidos en los Acuerdos de Paz, otros
forman parte de la practica concreta que se fue
desarrollando en el transcurso de la guerra ( variedad
de formas organizativas de la poblacion, practicas
autogestionarias, relacionesinternacionales, gestion
y ejecucion de proyectos, etc).

Coincidentemente, desde la esfera gubernamental
seponenenpracticaunaseriede medidas, inspiradas
en la avalancha neoliberal que recorre el mundo,
impuestas burocraticamente desde las oficinas de la
AID, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundialy otras instituciones multilaterales de crédito.
“La libertad econémica y la actuacién limitada del
Estado”, constituyen el eje central de tal propuesta
que, aunque aparece como un enfoque
macroeconodmico, afecta todos los ambitos de la vida
social. Al respecto, en las conclusiones y acuerdos
del Seminario Taller “Integracion y Desarrollo
Alternativo en América Latina”, se dice: “El pro-
yecto neoliberal impuesto por el NORTE no es
sb6lo econémico, sino de SOCIEDAD, que conlleva
un estilo de DEMOCRACIA, ESTADO, INSERSION
INTERNACIONAL, MODERNIDAD Y GEO-
CULTURA” 1/.

Otro elemento que coincide con los anteriores es el
desmoronamiento de un modelo de socialismo
aplicado en Europa del Este y la ex-Unién Soviética,
en donde a la propiedad estatal de los medios de
produccion se le quizo dar el caracter de maxima
expresion de propiedad social socialista (problema
central); se llevé a un exceso burocratico la
planificacion centralizada, anulando la iniciativa de
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los trabajadores; se convirti6 al partido en correa de
transmision de las decisiones de estado sobre las
masas, y se descuidé la adecuadarelacion individuo-
sociedad y la influencia de la tradicion cultural. El
desmoronamiento del llamado “socialismo real” ha
dejado un vacio de propuesta a ofrecer por parte de
la izquierda; y a proporcionado a la derecha
argumentos que refuerzan su ofensiva ideol6gica
neoliberal, que tiene como punto focal el ataque al
Estado, y como objetivo, el reforzamiento del sector
privado, mediante la transferencia de recursos de los
paises pobres a los ricos a nivel internacional, y de
las masas empobrecidas a las oligarquias nacionales,
a nivel de cada pais.

No podemos dejar de mencionar que la revolucion
cientifico-técnica que vive hoy el mundo, ha jugado y
sigue jugando un papel estimulante paralos cambios.
Esta revolucion, dependiendo de como se incorpore
al “hacer social”, sirve para reforzar el modelo
concentrador y excluyente de “capitalismo salvaje”,
de inspiracion neoliberal, o puede contribuir a un
proyecto de sociedad justa, prospera y libre ya que
hay avances que pueden serviry son susceptibles de
ser asimilados por los sectores populares.

No podemos olvidar también, que nuestro proceso de
transicion se da en el marco de un nuevo orden
internacional en el que ha desaparecido la
confrontacion este-oeste, se profundiza la
contradiccion norte sur, y el conjunto de relaciones
internacionales son regidas por patrones capitalistas
fundamentalmente neoliberales, aungue también
modificados por la formacién de grandes bloques
econémicos. Cuenta también, ver los efectos y los
limites del neoliberalismo, tanto a nivel internacional
como nacional.

2. LO ECONOMICO, ELEMENTO CONTROVER-
SIAL DE LA TRANSICION.

Enlos factores que afectanla transicion, lo econdmico
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se convierte en un eje central y el elemento mas
controversial de la misma, a pesar de que ha sido la
principal causa de la guerra. Esta realidad se fue
poniendo de manifiesto, desde un inicio, en las
negociaciones de paz. En las reformas constitu-
cionales acordadas en México, en abril de 1991, se
incluyeron todos los contenidos de la “Agenda de
Caracas” menos el econémico. Al concluir los
Acuerdos de Paz, esta temética continud revelando
esa realidad controversial; como se aprecia en el
preambulo del Capitulo V; en él se dice:

“Sibien lafilosofia u orientacion general de la politica
econbmica del gobierno, que el Frente no
necesariamente comparte, ambas partes coinciden
en la necesidad de ofrecer algunas orientaciones
basicas que permitan generar la estabilidad social
necesaria en el periodo de transicion, consolidar la
paz y avanzar hacia la reunificacion de la sociedad
salvadorefia”.

Todo fue discutible en la negociacién, menos la
filosofia u orientacion generalde la politica econbmica.
Para eso no hubo correlacion o respaldo suficiente,
los dogmas neoliberales son la doctrina universal y
los gobiernos y la mayor parte de fuerzas que
respaldan la solucidon negociada han adoptado y
defienden esa doctrina.

Aln con la limitacién aludida, los acuerdos econ6-
mico-sociales, hansido objeto de enormeresistencia.
Ha sucedido con la transferencia de tierras, con la
participacion de la empresa privada en el Foro
Econbmico y Social, con el crédito para el sector
agropecuario y para la micro y pequefia empresa; y
también, con las “medidas para aliviar el costo de los
programas de ajuste estructural”. Se escamotean las
“modalidades para la cooperacion externa directa
destinada a impulsar proyectos de asistencia y
desarrollo de las comunidades”, asi como el Plande
Reconstruccion Nacional, se ha inclinado mas a
reforzar los programas de apoyo al modelo neoliberal
que al “desarrollo integral de las zonas afectadas por
el conflicto, la atencion de las necesidades mas
inmediatas de la poblacion de esas zonas”, “fomentar
la creacion de oportunidades de empleo masivo y el
aumento de la produccidn de alimentos béasicos”. A
pesardeque los aspectos mencionados son objetivos
principales y de atencion especial, segun los Acuerdos
de Paz.

Enel&dmbito econbmico, elgobierno tiene un proyecto
bien definido y bien defendido; mientras del lado
popular la propuesta no aparece muy clara. Sobre el
particular, Rubén Zamora afirma: “La derecha tiene
proyecto, el neoliberalismo, y la izquierda no”; “No
creo que en lo inmediato tengamos que hacer la
construccion del modelo, perderiamos el tiempo,
hariamos un refrito del modelo soviético o del modelo
de desarrollo hacia adentro™..“deberiamos trabajar
quizados otres afios, conscientes de que notenemos
modelo, pero muy atentos a que tenemos que elaborar,
construir o discutir politicas que nos dan la base para
la construccion del modelo”. _f2. Zamora reconoce
so6lo aspectos politicos de la transicién, lo econémico
para él es la transicion postergada. _/3.

Sobre el particular, habria que distinguir entre
tener modelo y si existe o no transicibn en lo
econdmico. AUn en la izquierda la opinién todavia es
dispersa. En lo relativa a si la transicion actual
comprende lo econbmico, veamos loquedice Joaquin
Villalobos: _/4.

“El pais fue cambiando en su base econbmica: el
latifundio esta bastante reducido y extinguido
practicamente en algunas zonas, surgi6 y crecio el
cooperativismo, aparecieron las remesas familiares
producto de la migracion de trabajadores y se
convirtieron en el primer ingreso nacional, la poblacién
urbana se convirti6 en dominante y crecid
enormemente el sector informal representando en su
conjunto un sector productivo y empleador
determinante para el pais. Estan dadas las
condiciones para dar la batalla por lademocratizacion
de la propiedad y el crédito a partir de los sectores
econdmicos, asegurando asi una verdadera libre
competencia”.

Mientras tanto, Aquiles Montoya, plantea aspectos
como los siguientes:_/5.

“La nueva economia popular en general surgi6, pues,
como estrategia de sobrevivencia de los pobres ante
laguerra y ante el efecto devastador en los pobres de
los programas de estabilizacion y ajuste...... Noesun
modelo alternativo al modelo neoliberal que se busca
implementar en el pais. Si logra consolidarse y
desarrollarse, la nueva economia popular coexistira
con el sector moderno o capitalista de la economia”.
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Aspecto relevante de esa “Nueva Economia Popu-
lar”, son los proyectos autogestionarios en los
asentamientos de refugiados y desplazados. Este
tipo de experiencias, encajan en lo que Orlando
Nufiez tipifica como la revolucién autonomica y
autogestionaria, de respuesta a las crisis tanto del
socialismo estatista como del mundo capitalista. Al
respecto sostiene:

“El mundo contemporaneo sin embargo sigue su
marcha, comenz6 con la revoluciéon francesa (la
revolucion de la igualdad politica), continud con la
revolucion bolchevigue (la revolucion de la igualdad
econbmica), después tuvimos la guerra anticolonial y
las revoluciones tercermundistas (la revolucion de la
igualdad politica internacional), y ahora contintia con
el nacimiento de las nuevas revoluciones sociales
(las revoluciones de la fraternidad y de la solidaridad
en el seno de la sociedad civil), anticapitalistas y
antiautoritarias, que se gestan desde mayo 68 en el
mundo capitalista y socialista: el rechazo al capital y
al Estado, desde los movimientos sociales, la lucha
por la autonomia y la autogestion”._J/6.

Elexamendel pensamiento enlatematica econémica
de latransicion, de personas que, podemos ubicar en
el campo revolucionario y progresista, revela ya una
gran dispersion.

Tratemos ahora de examinar otro campo de pen-
samiento alrededor de esta tematica: El Presidente
Cristiani en su discurso pronunciado en Chapultepec
con motivo de los acuerdos de paz, dice lo siguiente:

“Nos quedariamos injustamente cortos si vieramos
solohacia el pasadoinmediato para medir la magnitud
de lo que ocurre en El Salvador. De un tiempo a esta
parte, la crisis en que se vio envuelta la sociedad
salvadorefa, en el ultimo decenio, no surgiod de la
nada ni fue producto de voluntades aisladas. Esta
crisis tan dolorosay tragica tiene antiguas y profundas
raices sociales, politicas, ECONOMICAS v,
Culturales”.

Refiriéndose a los acuerdos reconoce: que “se han
acordado principios y directrices en lo que respectaa
las cuestiones econdémicas y sociales, incluso
aquellas relativas a la tierra, y se han establecido
mecanismos para el seguimiento de estos asuntos”.

Asume, incluso, una conviccion personal de la
importanciade este aspecto, cuandodice: “De nuestra
participacién en situaciones que han provocado
conflictos internos, o problemas de derechos
humanos, hemos aprendido que a menudo hay un
sustrato de dificultades en lo que respecta a la
participacion politica y la EQUIDAD ECONOMICA”".

De todo lo dicho por Cristiani en su discurso quedan
algunas incognitas importantes:

¢Cuales son las “antiguas y profundas raices”
econdmicas de esta crisis tan dolorosa y tragica?
La duda nos asalta mas cuando tanto fuerza armada,
gobierno e indudablemente empresa privada se
opusieron a la reforma del articulo 105 de la
Constitucion, que di6 al traste con la segunda fase de
lareformaagraria; articulo que garantiza la propiedad
privada de una misma persona hasta una extension
maxima de tierra ristica de doscientas cuarenta y
cinco héctareas; a pesar de que este tipo de medidas
no es materia constitucional en otros paises.

También en el proceso negociador hubo oposicién
cerrada a que el Plan de Reconstruccion Nacional se
elaborara enformaconcertada. Loque en esta materia
se logr6 en los acuerdos se limita a que el gobierno
presentara al FMLN, dentro de los treinta dias
siguientes a la firma del cese del enfrentamiento
armado, el Plan de Reconstruccion Nacional
elaborado por el gobierno para que le hiciera
observaciones, cuestibn que se cumplid; aungue
quince dias antes de darlo a conocer al FMLN, se dio
por iniciado el plan, en su fase de contingencia,
estableciendo “el marco de accién, principios,
objetivos, poblacién beneficiaria y ubicacién
geografica de la etapa de contingencia del Plan de
Reconstruccion Nacional (PRN), asi como los
mecanismos operativos y el procedimiento de la
asignacionde fondos paradichaetapa”. Para entonces
ya se habia creado por decreto la Secretaria de
Reconstruccion Nacional, aunque la unidad ejecutora
de la fase de contingencia quedé en manos del
organismo de contrainsurgencia (CONARA),
nombrandose ademas como Secretaria de
Reconstruccion Nacional a la misma persona que
durante los Gltimos afios de la guerra habia dirigido
CONARA. Cuando el plan fue presentado al FMLN,
todo lo anterior eran hechos consumados. Las
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recomendaciones y sugerencias que le quedaban al
FMLN por hacer, para que fueran tomadas en cuenta,
estaban limitadas. Todo lo ya aprobado, con caracter
de ley, era terreno vedado.

Es indudable la negativa a concertar, y a reducir al
maximo los margenes para tomar en cuenta
recomendaciones y sugerencias del FMLN, asi como
“la de los diferentes sectores de la vida nacional, a
manera que dicho plan refleje la voluntad colectiva
del pais”. Desgraciadamente ni organizaciones
profesionales, ni universidades, ni centros de
investigacion, (que yo sepa), han presentado
‘recomendaciones y sugerencias” a la Secretaria de
Reconstruccidén Nacional o al Ministerio de
Planificacion.

Me he detenido bastante en lo relativo al Plan de
Reconstruccion Nacional, por que es un elemento
clave para los cambios econdmicos; como ya sefalé
antes, con él la comunidad internacional se ha
comprometido con un apoyo de $800 millones, y el
Secretario General de la ONU se ha comprometido a
nuevas gestiones paraincrementar el fondode compra
de tierras. Este apoyo internacional, por diversas
situaciones, no podra prolongarse en el tiempo, y
dificilmente la oportunidad de hoy (aporte a la paz y
la reconciliacién) podra repertirse. Si las
circunstancias actuales no se aprovechan
adecuadamente habremos perdido los salvadorefos
una oportunidad Unica. Es por eso que debemos
prestarle la mayor atencion y buscar influir en el
desarrollo positivo del mismo.

3. EL DISCURSO OFICIAL ACERCA DE LO
ECONOMICO-SOCIAL EN LOS ACUERDOS DE
PAZ.

Llama a preocupacién que, con motivo de la
conferencia “Reconstruccién en tiempos de
Transicion”, desa-rrollado los dias 11 y 12 de enero
de este ano, el Presidente Cristiani considere, en su
discurso, que “nuestro pais fue uno de los dltimos
laboratorios de la guerra fria” y no aludiera ya a “las
antiguas y profundas raices sociales, politicas,
ECONOMICAS y Culturales, que estan a la base de
esta crisis tan dolorosa y tragica” como lo reconocié
en Chapultepec, ni en el reto historico actual.

Nuestra sorpresa se acrecienta cuando seis dias
mas tarde, en un mensaje a la nacién ampliamente
difundido, define el reto histérico actual de otramanera.

Comparemos los dos discursos:

Presidente Cristiani.
12 de Enero de 1993.
Conferencia “Recons-
truccién en Tiempos
de Transicion”.

Presidente Cristiani
18 de Enero de 1993.
MensajealaNacion “EL
NUEVO RETO DE
NUESTRA HISTORIA:
LOGRAR EL DESA-
RROLLO CON EQUI-
DAD".

“Tenemos ante nosotros
el GRAN RETO HISTO-
RICO de construir una
sociedad que equilibre
saludablemente tres va-
lores esenciales para la
vida en comunidad: la
libertad, la justicia y el
orden” “lo que garan-
tizarade veras la paz es,
gue haya suficiente
libertad para que la
justicia pueda desa-
rrollarse sin violencia;
suficiente justicia para
gue el orden no sea una
camisa de fuerza de la
libertad y suficiente orden
para que la justicia se
potencie y se consolide
sin caer en las tenta-
ciones del revanchismo
y de la anarquia”.

“EL RETO ACTUAL":
“Para poder comprender
esta nueva etapa de
nuestras historia debe-
mos establecer clara-
mente los tres objetivos
que orientaran nuestras
acciones. “El primero es
consolidar la paz y la
democracia”; “El se-
gundo objetivo es el de
consolidar el estado de
derecho para dar mayor
seguridad a la po-
blaciobn”. “El tercer ob-
jetivo: Elevar el nivel de
vida”.
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Por qué, con seis dias de diferencia, el presidente
Cristiani, define el actual reto histérico de la sociedad
salvadorefia de dos maneras diferentes: una para un
publico selecto y otra para la nacion entera. En el
primero no menciond la palabra economia y/o

desarrollo econdmico; en el segundo hay referencias
interesantes de analizar en estos aspectos, lo cual
haremos a continuaciébn, comparandolo con los
contenidos del Plan de Desarrollo Econbmico y So-
cial 1989-1994.

PRIMERA COMPARACION

PLAN DE DESARROLLO

“El Plan de Desarrollo Econémico 1989-1994, tiene
como objetivo rescatar la economia salvadorefia de
su crisis, reflejada en grandes desequilibrios
macroecondmicos, bajo crecimiento y una limitacion
de la actividad privada productiva causada en gran
medida por un Estado interventor y distorsionador.
En adicion, diez afos bajo una agresion terrorista”.

DISCURSO DEL 18 DE ENERO/93

“Las malas politicas econémicas del pasado, laenorme
destruccion causada por el conflicto armado, el alto
costodelapaz, conlacreacionde nuevas instituciones
democraticas nos obligaron a posponer algunos
resultados sociales y econémicos pues el logro de la
paz era indispensable”.

SEGUNDA COMPARACION

PLAN DE DESARROLLO

“El gobierno de EIl Salvador ha disefiado el Plan de
Desarrollo Econdémico y Social cuyo énfasis esta
orientando a establecer un sistema de economia
social de mercado, enmarcar el rol del Estado enuna
funcién normadora, abrir la economia al exterior y
lograr las condiciones para mantener un crecimiento
robusto y sostenido a través del tiempo”.

DISCURSO DEL 18 DE ENERO/93

“Entre 1989 y 1992 se establecieron las bases de
una economia social de mercado, pusimos énfasis en
estabilizar la economia y en la atencion de los
sectores mas pobres”. “Hoy podemos decir que la
economia se ha estabilizado y se ha iniciado un
periodo de crecimiento sostenido”.

TERCERA COMPARACION

PLAN DE DESARROLLO

“La estrategia global para el desarrollo social”... “re-
quiere de un esfuerzo solido y persistente que con-
duzca,por una parte un crecimiento econdmico soste-
nido que haga posible elevar la calidad de vida de to-
da la sociedad salvadorenia”. Esto a partir de “un
Estado subsidiario que asuma en forma eficiente
aquellas responsabilidades que no pueden o no de-
benserabsorbidas por personas o grupos intermedios;
y un sector privado dinamico, participativoy solidario”.

DISCURSO DEL 18 DE ENERO/93

“Pero a partir de 1993 se debe comenzar una nueva
etapaenloecondmicoy social. Debemos concentrarnos
en lograr que la economia crezca a tasas altas, dado
que esto permitira la creacion de mas empleos, que
haya una mayor estabilidad de precios y que toda la
poblacién viva mejor. Pero también se seguira
simultaneamente una politica muy activa 'para lograr
una mayor equidad y una mayor justicia social.
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Es grande la tentacion de extendernos a otros
aspectos del analisis y es bastante trabajoso
restringirnos al temaque nos ocupa. Aun en el terreno
del pensamiento econdmico, dan ganas de cotejar
hasta donde el Plan de Desarrollo Economico y
Social 1989-1994 es compatible con ladoctrinade la
economia social de mercado, a la cual se dice esta
orientado; también, si el mensaje del 18 de enero es
correspondiente con las tesis del Desarrollo con
Equidad que la CEPAL propone. Sustrayéndonos a
esas tentaciones tratemos de hacer una lectura de
los documentos comentados:

a) A pesar de su discurso de Chapultepec, el
Presidente sigue ignorando las causas
econdmicas de caracter estructural que dieron
origen ala guerra civil, aunque persistian cuando
inicib su mando y contindan presentes en la
actualidad.

Casi no da ningun valor a lo econdmico para “la
reconciliacién en tiempos de transicion”.

b) Consideraque sumodelodedesarrollo halogrado
el milagro de la estabilizacion de la economia y
que ya se ha iniciado un periodo de crecimiento
sostenido. Llegando a sugerir que el milagro
pudo haberse logrado antes, porque causas como
‘las malas politicas del pasado, la enorme
destruccion causada por el conflicto, y el alto
costo de la paz, con la creacién de nuevas
instituciones democraticas, nos obligaron a
posponer algunos resultados sociales y
economicas”.

Segun parece, en el pensamiento del gobierno se
ha reforzado el apego al modelo neocliberal que
impulsa.

4. SOBRE EL “PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 1989-1994"

Aunque para muchos es conocido el modelo, al cual
se aferra el actual gobierno, no esta demas referirse
a el en el contexto del presente trabajo, ya que es un
importante obstaculo a vencer para la transiciéon
hacia unnuevo orden justo, prosperoy libre para toda
la sociedad salvadorefia.

Es reiterativo hasta la saciedad, en el mencionado
plan, calificar de pernicioso un estado interventor y
distorsionador; asi como loimportantede limitar el rol
del estado a una funcién normadora para que el
sector privado desarrolle sus actividades libremente;
también que, lomas acertado es dejar que el mercado
libre asegure la mejor asignacion de recursos; y de
“dirigir hacia el sector privado aquellas funciones
productoras que no le competen al Estado y/o que
entorpecen la libre iniciativa de los individuos”; lo
mismo que la importancia de estimular la eficiencia y
competitividad como un camino para lograr una
apertura del comercio externo salvadorefio.

Los postulados a que se alude, son los mismos que
el pensamiento neoliberal impone a través de AID, el
FMI, el Banco Mundial y otras instituciones
multilaterales de crédito. Paradbjicamente, en El
Salvador, esa imposicion se realiza con la cobertura
deundiscurso nacionalista. Herman Rosa al respecto

dice:_f7.

“‘En el caso de las transformaciones
promovidas a través de la asistencia
clasificada oficialmente como econbmica y
canalizada a través de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) en El Salva-
dor, resalta en un primer momento, el apoyo
brindado al proceso de reforma agraria, y
posteriormente, a la transformacién global de
la economia desde una bptica que privilegia
la orientaciébn hacia los mercados
extrarregionales y que le asigna al sector
privado, el papel protagénico en el proceso
de desarrollo”... una nueva institucion del
sector privado creada bajo sus auspicios en
1983, la Fundacion Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES),
pasa a ser la instancia clave de AID para lo-
grar hacer avanzar su objetivo de trans-
formacion global de la economia salva-
dorena”.

“En efecto, FUSADES logra aglutinar a la
mayor parte del sector privado en torno a una
estrategia econdmica congruente conlavision
de AlD (apertura, desregulacion, privatizacion
y promocion de exportaciones), que luego al
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ser asumida por el partido ARENA comienza
a impulsar agresivamente desde el gobierno
a partir de junio de 1989, bajo la presidencia
de Alfredo Cristiani y por un gabinete
econdmico estrechamente ligado a FU-
SADES, y en un marco de relaciones muy
armoniosas con AID”.

Del modelo econémico del gobierno de ARENA,
transcribimos un elocuente parrafo del Capitulo IV
del Plan:

“...la estrategia de accién busca reducir el tamafo del
Estado, aumentando su eficiencia por un lado y
reduciendo su participacion en las funciones
productivas por otro. Consecuentemente, el Estado
no decidira politicas de produccion, empleo, pracios
e ingresos, ya que el proceso de reorientacién
econbémica lo aleja en forma gradual, pero firme, del
dirigismo y paternalismo que lo caracteriz6 durante la
altima década. El cambio del rol estatal comienza
otorgandole responsabilidades normadoras para que
el sector privado desarrolle sus actividades libremente
segun las ventajas que le da el mercado. Bajo esta
filosofia se handisefiado las politicas de sustentacion
del Plan de Desarrollo Econémico”._/8.

Si se coteja el Plan del gobierno de ARENA, con los
dogmas neoliberales, asumidos por AID, el FMI y el
BIRF, encontramos una enorme coincidencia.

5. EL PENSAMIENTO NEOLIBERAL.

Con un discurso nacionalista se impone un modelo
no neoliberal dictado desde el exterior y, a pesar del
impacto que esas ideas estan ejerciendo en nuestra
sociedad, poco conocimiento se tiene sobre ellas,
fuera de una pequefa élite de investigadores; por
ello, considero necesario hacer unas breves alusiones
al respecto:

Los esposos Milton y Rosa Friedman son, de acuerdo
a mi criterio, los principales exponentes de esta linea
de pensamiento. Su libro “La Libertad de Elegir"_/9
recoge los aspectos principales de esta doctrina. En
el prefacio del mismo se dice:

“La libertad de elegir trata el sistema politico de un

modo simétrico al econémico”. “Ambos se consideran
mercados en los que el resultado se determina a
traves de la interaccion de personas que persiguen
sus propios intereses individuales (entendidos con
un criterio amplio) en vez de los objetivos sociales
que los participantes juzgan ventajoso enunciar”.

A partir de los problemas de la economia
norteamericana, los esposos Friedman, recurrieron
a dos grupos de ideas que, consideran, llevaron a los
Estados Unidos al milagro econémico y politico que
lo convirtieron en potencia mundial: la de la “Riqueza
delas Naciones”, de Adam Smith, y la Declaracion de
Independencia. Concluyen que “el hallazgo clave de
Adam Smith consisti6é en afirmar que “todo intercambio
voluntario genera beneficios para las dos partes y
que, mientras la cooperacién sea estrictamente
voluntaria, ningln intercambio se llevara a cabo, a
menos que ambas partes obtengan con ello un
beneficio. La coercién y la violencia de la libertad
para conseguir la cooperacion entre individuos que
se puedan beneficiar de ésta no es necesaria...” “al
perseguirsus propios intereses, el individuo promueve
amenudo los de la sociedad de un modo més efectivo
que cuando intenta directamente promoverlos”. En
otra parte reafirma: “La libertad econdémica es un
requisito esencial de la libertad politica. Al permitir
que las personas cooperen entre si sin la coaccion de
un centro decisorio, la libertad econémica reduce el
area sobre la que se ejerce el poder politico que
pudiera producirse”.

En el analisis de los esposos Friedman se llega al
colmo de sostener que la depresion de los afos
30 se produjo por el fracaso del Estado en un &rea -
la monetaria-; considera un mito interpretar la
depresion como un fracaso del sistema capitalista de
libre mercado y que ese mito llevd a reemplazar el
concepto “de que el papel del Estado consiste en
servir de arbitro para impedir que los individuos
luchen entre si, por la concepcion del Estado como
padre que tiene el deber de obligar a algunos a
ayudar a otros”. Sacan como conclusion, (refiriéndose
a Estados Unidos) que “la experiencia de los Gltimos
anos -crecimiento menor y disminucion de la
productividad- suscita la duda de si la inventiva
privada puede continuar superando los efectos
desvirtuadores del control gubernamental”.
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Tales afirmaciones de los esposos Friedman no
resisten el rigor cientifico; sin embargo ante la pérdida
de la hegemonia norteamericana en el mundo
capitalista, el creciente déficit fiscal, déficit comercial
y el exagerado y hasta hoy insoluble endeudamiento
de los Estados Unidos; el gobierno de Ronal Reagan
asume las recetas neoliberales (en lo que le conviene
al gran capital) y, en nombre de “la libertad de elegir”,
loimpone al pueblo norteamericano y a los paises del
tercer mundo. Margareth Tatcher hace otro tanto en
el Reino Unido.

En El Salvador, el modelo neoliberal aparece
tardiamente, como politica gubernamental, con
relacion a suinicio en otros paises de América Latina.
Aunque FUSADES es creada en 1983 no es sino en
1986 que se hace presente a nivel gubernamental
con el primer paguete de ajuste del gobierno de
Duarte. Es el gobierno de ARENA, quien a nombre
del nacionalismo, lo asume plenamente. La
privatizacion de empresas del Estado, en beneficio
de un pequefio grupo de empresarios, es uno de los
filos principales; banca, instituciones educativas, etc.
son transferidas; otras son suprimidas como el IRA,
etc. Se modifica el sistema impositivo manteniendo
su caracter regresivo, imponiendo al consumo un
peso aun mayor de los ingresos del Estado y
reduciendo (incluso suprimiendo) impuestos al capi-
tal exportador, etc.

6. VIABILIDAD DEL MODELO NEOLIBERAL.

Para los centros de poder econdmico mundial la
década de los 80 significé una fabulosa transferencia
de capital desde los paises pobres. Procedentes de
Centroamérica, “La suma de utilidades e intereses
en 1980-1990, mas el financiamiento del déficit en la
balanza comercial que totalizaron 24.338 millones de
dolares, excedieron los ingresos netos de capital que
fueron de 20.928 millones de dblares en la década
mencionada”._/10.

El gran capital nacional también recibe beneficios de
la politica neoliberal: se privatizan a bajo costo
empresas rentables, se utilizan los fondos publicos
para sanear empresas estatales no rentables para
después venderlas a precios de remate; mientras
esos fondos publicos se obtienen de los impuestos
que se leimponen a las grandes masas (IVA) y se le

reducen o suprimen impuestos al gran capital, se
liberan de aranceles a las importaciones y los precios
al publico se dejan al “libre juego de las fuerzas del
mercado”, a pesar de la estructura oligop6lica que
impone dichos precios al publico.

Hay pues poderosos sectores que defienden todavia
el modelo neoliberal, locual es un fuerte obstaculo en
la transicion a una sociedad mas justa.

Pareciera, por una parte, que el modelo puesto en
practica por el gobiernode ARENA es imbatible, y por
otro, que, ademas de eso, en lo econémico no ha
pasado nada y no puede pasar nada. A simple vista,
latransicion econbmica esta postergada como afirma
Rubén Zamora. Pero ni lo uno ni lo otro son ciertos.
Hagamos al respecto las siguientes consideraciones:

a) Sobre la supuesta estabilizacion lograda y el
inicib de un periodo de crecimiento sostenido.

El viernes 22 de enero (cuatro dias después del
triunfalista discurso del presidente), el Partido
Democrata Cristiano, sostenia en conferencia de
prensa que “la inflacion para 1992 el gobierno
contemplé ubicarla enun 8% y que endiciembre
seconocid que habia alcanzado el 25%; que las
exportaciones alcanzaron un déficit de 1015
millones de colones y que el déficit fiscal llegb a
5.6%. “Esto no constituye estabilizacion”,
sostienen, “si bien hay crecimiento, este no
beneficia al sector mas pobrey la extrema pobreza
se ha incrementado”.

La Universidad Centroamericana José Simeén
Canfas, por otra parte, sefala que el incremento
salarial anunciado en el discurso no compensa
el crecimiento de los precios desatado por las
medidas de contingencia que el gobierno tomo
tras laimplementacion del IVAy elincremento de
tarifas de algunos servicios publicos. Sefala,
ademas, que “de acuerdo a estimaciones
gubernamentales, el déficit fiscal pasara de
representar el 5.6%del PIB en 1992 a representar
el 6.9%en 1993, y mas del 70%ser4 financiado
por donaciones y préstamos externos™._/11.

b) Alaaltura en que el modelo se introduce a fondo
en El Salvador (1986), su aplicacién enla mayoria
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c)

de paises latinoamericanos habia producido ya
efectos perniciosos. Numerosas declaraciones
existen al respecto, veamos algunas: :

i. “Debido a persistentes desequilibrios en el
sector externo- y a la ausencia de nuevos
flujos de capital- muchos, si no todos los
paises de la region, estan siendo forzados a
adoptar programas de ajuste que estan
afectando notablemente los niveles de
importacion, el nivel de actividad econbmica,
el empleo y los niveles de vida. Un ajuste
dramatico y de consecuencias socio-
econdmicas negativas, parece haber llegado
asercomunen AméricaLatina”. “Las pérdidas
en produccion e ingresos inherentes a esta
situacion son dramaticas.

Valiosos recursos productivos permanecen
ociosos mientras los niveles de vidade grandes
sectores de la poblacién- particularmente de
los pobres, contintan en descenso”._f12.

ii. A principios de los ochenta dos tercios de la
poblaciébn centroamericana no cubrian sus
necesidades elementales”. Para 1992 “todo
indica que la situacion lejos de mejorar, se
agrava. Ahora tres cuartas partes de la
poblacibn centroamericana producen poco o
nada y no consumen nada”._/13.

Un analisis serio de la liberalizacion financiera 'y
comercial en paises como El Salvador, llevan a
concluir, que conducen a unadinamicadestructiva
y excluyente, ain en el plano estrictamente
econdmico. Al respecto veamos lo que un trabajo
de Adolfo Acevedo Vogl sostiene al respecto:

“Se precisa de un amplio desarrollo de
economias externas, positivas, y que no
haya segmentacion en el acceso a los
recursos financieros, tecnologicos y
humanos calificados, conjuntamente con
una accion y apoyo consistente del sec-
tor pablico. De lo contrario, de hecho,
s6lo los sectores que actualmente operan
en las actividades rentables y com-

d)

petitivas, y tienen acceso segmentado a
los recursos financieros, la tecnologia,
etc. tendran posibilidades de sobrevivir y
desarrollarse”. En estas condiciones “solo
una minoria absoluta de sectores tendra
posibilidades reales de sobrevivir y
desarrollarse” “El resto sera deses-
tructurado y sufrird exclusion estructural
masiva de sus recursos productivos y su
mano de obra sera condenada a la
marginalidad”._/14.

Los efectos perniciosos de los modelos
neoliberales estan llevando a algunos paises a
crisis de gobernabilidad; tales son los casos de
Venezuela y Per(.

Tanto los efectos perniciosos del “capitalismo
salvaje” neoliberal, como la falta de perspectivas
que ofrecenaunareal estabilizacion y reactivacion
econdmica van sumando fuerzas en contra de
tales politicas. En las conclusiones y acuerdos
del seminario taller “Integraciéon y Desarrollo
Alternativo en América Latina”, se recoge que:

“Paralelamente, comenzaron a desarro-
llarse alternativas, sustentadas en
principios diferentes e impulsadas desde
centros de investigacion (CRIES, PRIES,
FLACSO, FONDAD, PACCA, CAPA, efc),
movimientos sociales (sindicalistas,
campesinos, pobladores de barrios,
mujeres, jovenes, indigenas, comuni-
dades cristianas de base, ecologistas,
etc) y partidos politicos (COPPPALYy Foro
de Sao Paulo).

“Las propuestas alternativas a las del
neoliberalismo, por lo general estan
identificadas con una perspectiva
sustentada en: (i) una légica econémica
gue prioriza a las mayorias; (ii) el respeto
al rol promotor y social del Estado; (iii)
unareinsercion internacional que priorice
el desarrollo DESDE ABAJO y DESDE
ADENTRO; (iv) promueve primero el
desarrollo socio-econdmico y luego el
pago de la deuda; (v) fomenta la
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solidaridad entre los sectores populares; 7. EL DEBATE SOBRE EL NEOLIBERALISMO:

(vi) plantea la necesidad de construir NECESARIO Y URGENTE
propuestas ideolégicas y étnico culturales
propias”._J15. El discurso de Cristiani del 18 de enero refuerza la

conviccion de apego al modelo neoliberal; pero lo
En El Salvador, la tematica de una estrategia mas preocupante es la cooptacion en el plano
alternativa de desarrollo tiene gran vitalidad en el ideoldgico, que el modelo logra en distintos sectores
debate; todavia esta disperso el material, peroya  desde intelectuales hasta politicos de izquierda, a
es apreciable y se hace necesario recogerlo y  partir de algunos componentes del fenémenoy no de
sistematizarlo. Por hoy es una tarea pendiente. la esencia del neoliberalismo; como eficiencia,
productividad, etc. que llevan incluso a asumir como
e) Al mismo tiempo, en los propios centros del  propios o valederos también aspectos esenciales,
poder, se van mostrando limitaciones que tienen  cito para ello, a Joaquin Villalobos:
que ver con “el pensamiento neoliberal”. El

crecimiento de los “7 grandes” demuestra un “Nuestro concepto de revolucion y
retrocesodesde el 89 (3.3% PIBdel 89, 2.5%PIB socialismo democratico parte de tres
del 90, 1% PIB del 91...). Los paises mas ligados elementos bésicos, la hegemonia de la
a politicas neoliberales, Inglaterra y Estados sociedad civil, la lucha por la neutralidad
Unidos, tuvieron el PIB mas bajo en 1991 del Estado como expresion verdaderade
(respectivamente -2.2% y -1.2%). Esto a pesar su democratizacién y la busqueda de la
de la enorme transferencia de recursos desde el hegemoniade la propiedad social privada
tercer mundo principalmente por el pago del en el marco de una economia de
servicio de la deuda. El triunfo de Clinton en mercado”.

Estados Unidos y sus primeras medidas de
politica econ6bmica son muestras de ese La neutralidad del Estado es esencial en el
agotamiento. planteamiento neoliberal; pero jamas a existido un
estado neutral. Desde su surgimiento, en el régimen
f) Un analisis marxista de la evolucion econdbmica  esclavista, se convirtio en la institucién organizadora
de los 7 grandes, muestra que en el periodo de  de la sociedad, en beneficio de un sector minoritario
las politicas neoliberales (década del 80) se va de la misma a costa de otro mayoritario; y ahora, a
abriendo una brecha entre tasa de ganancia y contrapelo de la propaganda, el Estado esta mas
tasa de crecimiento econdémico, cuestibn muy  alejado de la neutralidad que hace unadécada; ésa
problemética para la economia y politicas través de decisiones de Estado, que millones de
mundiales. El grafico siguiente lo muestra:_/16. seres humanos no han tenido “libertad de elegir”,
para que de sus exiguos recursos se transfieran
T e miles de millones de doblares a las oligarquias
SIETE PAISES PRINCIPALES nacionales y a los paises desarrollados, precisa-
- " mente para resolver la crisis de funcionamiento del
' | propio sistema capitalista. En esta nueva crisis, asi
como en la de los afios 30, se usa al Estado para
revitalizar al capital; pero esta vez a nombre del
Estado neutral y de la “libertad de elegir” de los
ciudadanos.
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Como puede verse, la dinamica de los cambios
econbmicos, en la transicibn que vive nuestra
sociedad, requiere todavia, incluso un fuerte debate
en el seno mismo de la izquierda salvadorefia y
principalmente en el FMLN. Joaquin Villalobos tiene
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el mérito de romper el fuego en este campo, al cual
me sumo, conciente de la urgencia de realizarlo. Al
referirme al trabajo del companiero Villalobos, haria
mal si no reconociera, a pesar de la observacion
anterior, aportes importantes al disefio de una Nueva
Economia Popular y de nuevas formas de hacer
politica por parte de laizquierda. No se trata, pues, de
un paso al otro lado, sino de la necesidad de depurar
ideas; indudablemente, malos enfoques pueden
conducir a politicas herradas y eso resalta mas la
urgencia del debate.

8. ¢HAY TRANSICION EN LO ECONOMICO ?

8.1 Lo anteriormente sefialado, puede dar la
impresiébn de que no hay transicion en lo
econbmico, y peor aun, que es imposible
lograrla. Sin embargo, hay factores (y fuertes)
queimpulsan alcambio, como se ha sefialado
en el numeral 6 de este articulo. El disefio de
un modelo alternativo de desarrollo va
imponiéndosey las fuerzas sociales y politicas
que estan por ello se acrecientan. Las
propuestas van tomando cuerpo y podemos
sefialar elementos comunes que van asen-
tandose en esas propuestas, tales como:

“La promocién de nuevos agentes econdmicos
y la conformacion de un nuevo polo de
acumulacion”.

“Contemplar los déficit macro-sociales en el
modelo o estrategia alternativa y no solo los
macro econdémicos”.

Enuneditorial recientede “La Prensa Gréfica,
se sefiala la importancia del desarrollio del
mercado interno como un eje a tomar en
cuenta enuna estrategiadedesarrolloparael
pais; cuestion gque ya no concuerda mucho
con el modelo neoliberal que esta de cara al
mercado externo.

La integracibn centroamericana, el libre
comercio con México, el pacto andino y el
grupo de los 3; van también imponiéndose
como necesidad obligada.

Las medidas proteccionistas de los Estados

Unidos, y otros centros de poder econdmico
van poniendo cada vez mas a la orden del
dia, laviolentacién a los dogmas neoliberales
que a nuestros paises se les imponen. Ya
existen propuestas bastante fundamentales
de centrar nuestras politicas de desarrollo en
la agricultura y la agroindustria, diferente a
las visiones de competitividad internacional
que ahora plantea el modelo neoliberal, y a
partir de ello utilizar una ventaja comparativa
hasta hoy descuidada: nuestraricadiversidad
genética. Con esa consideracion, privilegiar
la biotecnologia como mecanismo impulsor.

Esdecir, ya hay propuestas y se van abriendo
paso a pesar de las resistencias.

8.2 Pero otras cosas han ido caminando, en la

realidad, al margen de las politicas
gubernamentales. La tesis del rebalse o “la
falsautopianeoliberal que ofrece un bienestar
futuro muy semejante al cielo cuando estemos
muertos”, va siendo superada en la practica
por las masas desposeidas a partir de
practicas autogestionarias surgidas como
“estrategia de sobrevivencia de los pobres
ante la guerra y ante el efecto devastador en
los pobres de los programas de estabilizacion
y ajuste”._/17.

Estas practicas se ejecutan en mas de 400
organizaciones comunales, repoblaciones y
repatriaciones, “son evidencias de un proceso
de autogobierno en la cual se considera la
autogestion como un sistema organizado de
las actividades sociales (actividad productiva,
de servicios, administrativas, etc) que se
desarrollan mediante la participacidonde varios
personas. La direccion es tomada por todos
los participantes, basandose en la atribucién
del pader de decision en las colectividades
definidas segln su estructura especifica de
actividad”._/18.

No est4d demas sefalar que las practicas
autogestionarias son experiencias que van
creciendo envarias partes del mundo, algunas
conun éxito notable. Es decir, no constituyen
un hecho aislado para nuestro pais y, van
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8.3

generando ya una red de cooperacion entre
las mismas.

Todo este conjunto de experiencias, son
potencialmente integrables, (y algo se ha
caminado, en ese sentido) para constituir lo
que Aquiles Montoya llama “La Nueva Eco-
nomia Popular”; cuya estrategia productiva
‘tiene que seguir siendo la busqueda de la
satisfaccion de las necesidades basicas y a
partir de ese eje basico y fundamental ir
construyendo toda una serie de encade-
namientos productivos, hacia adelantey hacia
atras”.

“Los sujetos potenciales de la nueva
economia popular, en el agro salvadorefio
son: a) las comunidades de repobladores,
repatriados o reasentamientos; b) las
cooperativas agropecuarias tradicionales y
las del sector reformado; c) los pequefos
productores individuales, propietarios de
tierras tanto del sector reformado como del
sector no reformado; y d) los pequefios
productores no propietarios”. Juan Ramén
Medrano agrega a los ex-combatientes vy,
pobladores y tenedores de tierras que seran
beneficiados con la transferencia de tierras,
asi como el sector informal urbano. No es
facil articular todo eso, tampoco es imposible.
Tendra que ser un proceso no sin muchas
dificultades.

La transferencia de tierras es un aspecto
significativo, de la transicién econémica. Un
poco mas del 10% de las tierras cultivables
saldria afectado. Esto quiere decir mucho en
cuento a cambio de propiedad de latierray se
espera también lo sea en el uso de la misma.
Indudablemente quedan muchos obstaculos
por vencer, en cuanto a crédito, asistencia
técnica, capacitacion productiva, admi-
nistrativay organizativa para los beneficiarios.

El Plan de Reconstruccion Nacional se ha
inclinado a favorecer al modelo neoliberal:
pero la negociacion sobre el mismo, a pesar
de laresistencia gubernamental, no podemos
considerarla concluida; igual afirmacion
hacemos en lo concerniente al Foro

10.
1.
12.

13.
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15.

16.

17.

18.

Econbmico Social, el codigo agrario y el
codigo Laboral.

Todo esto también implica cambios en lo
econémico, aunque son batallas todavia en
proceso. Especial empefio habra de ponerse
en la conquista de la democratizacién del
credito y la propiedad de las empresas del
estado privatizadas.

Como puede verse, a la pregunta ;Existe
Transicion en lo econémico ?, la respuesta
no pueder ser sino afirmativa.|Jjj
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