2 COYUNTURA

DESARROLLO ALTERNATIVO: SUJETOS,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS. UNA
EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION
EN EL SALVADOR.*

1.-CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO
ALTERNATIVO.

1.2. CARACTERISTICAS ECONOMICAS

1.2.1. Impulsar relaciones de trabajo dife-
1.1. CONCEPTO:

El desarrollo alternativo se entiende como el
proceso historico a través del cual se hace
efectiva la satisfaccion eficiente, de las ne-
cesidades tanto materiales como espiri-
tuales, y en forma progresiva de las condi-
ciones devidaenlas sociedades cuyas estruc-
turas han determinado que las inmensas
mayorias populares sean marginadas de las
riquezas generadas.

Debe superar radicalmente las irracionali-
dades de los estilos de organizacion social
quese hanimplantado enlos llamados “Paises
Desarrollados” (Opulencia, dominacién
econdmica, politica y cultural, saqueos de
los recursos naturales y humanos de los
paises pobres, valores individualistas y
deshumanizados, promocién de la guerra
como modo de explotacién econbmica, des-
precio del equilibrio hombre-naturaleza en
favor de la utilidad economica desmedida y
egoista, burocracia, manipulaciéon de la po-
blacion, imposicion de tecnologia, valores,
costumbres, ideologia, armamentismo, etc.).

El desarrollo alternativo se concibe como la
construccion eficiente dinamica y auto-ges-
tionada de una sociedad justa y humana. La
Declaracion de los Derechos Humanos de la
ONU es un marco filosofico.

1.2.2.

rentes de las actuales, la cual implica
que el productordirecto no se enfrente
al proceso productivo inicamente como
asalariado y pueda obtener sus me-
dios de vida mediante la venta de su
fuerza de trabajo sino que ademas
tenga acceso a la tierra y al capital.
Esto significa promover formas de
organizacion de la produccién tales
como las cooperativas.

Orientar la produccion con criterio so-
cial, es decir, hacia la generacion de
productos que satisfagan las necesi-
dadesdelas mayorias populares. Esto
significa, enun primer momento orien-
tar la producciébn hacia el fortale-
cimientodel mercado interno, dandole
especial importancia a la produccién
alimentaria, al auto abastecimiento; y
enunsegundo momento buscar alter-
nativas de produccion que potencien
la generacién de excedentes econo-
micos.

Lo anterior no significa desconocer la
importancia de la produccion para el
mercado externo, sino més bien rede-
finir su papel en funcion del desarrollo
alternativo.

Este trabajo surge a iniciativa de la Federacion de Cooperativas de Produccion Agropecuaria de El Salvador -FEDECOOPADES- y fue elaborado en forma conjunta
por FEDECOOPADES/INVE en enero de 1991.
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1.2.3

1.2.4.

Lo anterior va a permitir que el desa-
rrollo alternativo, sin aislarse del con-
texto internacional, tenga un caracter
autbnomo; es decir en otras palabras
tienda a superar el caracter depen-
diente del modelo actual.

Pemnitir que los beneficios del crecimiento
sean distribuidos en la sociedad en su
conjunto y no solamente por un sector
de ella. En tal sentido el excedente
econémico, debera distribuirse
favoreciendo a amplios sectores de la
poblacion y/o invertirse en beneficio
de esos sectores.

Que promueva la integracion. Esta
debera entenderse como el proceso a
través del cual los diferentes sectores
sociales, sin perder sus caracteristi-
cas y especificidades, se van confor-
mando en un sujeto Unico cuyo ob-
jetivo es el desarrollo alternativo. La
integracion debe ser:

- Sectorial

Esdecirque integre sectores economi-
cos, por ejemplo la agricultura y la
industria, en donde la primera genera
materias primas para la segunda y
éstos, productos para la primera, etc.

- Organizativa

Es decir la integracion de grupos, or-
ganizaciones, gremios, etc. en funcién
de necesidades comunes (La necesi-
dad comun es el Desarrollo Alterna-
tivo), respetando por supuesto sus di-
ferenciasy especifidades. Estonoimplica
en ningiln momento negar la auto-
gestion, sino mas bien fortalecerla.

- Regional
Es decir la integracion de regiones
tanto a nivel interno, como también a

nivel centroamericano.

De hecho la integracion debe de con-
duciraunamayorincidencia econémica,

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8.

1.2.9

gremial y politica.

Qué se considere la creacién de Insti-
tuciones que sean instrumentos de
apoyo para el desarrollo alternativo,
tales como Bancos, Consultorias, Ins-
tituciones de Produccion y Comer-
cializacion, etc. asi como de nuevas
areas econdmicas en las cuales no se
tiene ningin desarrollo, tales como
las cooperativas de vivienday seguros.

Que parta de la concepcion de forma
social de resolver los problemas, ya
que esfuerzos aislados no tienen via-
bilidad: Por ejemplo, el problemadela
comercializacion de granos basicos
no puede ser resuelto por una coo-
perativa, pero si tiene viabilidad como
solucion colectiva. Cobra sentido en-
tonces la integracion y el papel de los
organismos de integracion.

Debe implementar la democracia
econdmica. No debe haber exclusion
de sectores en el aprovechamiento de
los mejores recursos naturales vy
humanos.

Lo local y regional puede delimitarse
en base a las cuencas hidrograficas,
como unidades naturales para la plani-
ficacibn econbmica-social.

-Que le seainherente, el concebirque
la reproduccién social solo es posible
en la medida en que se logre la repro-
duccion del medio natural en que se
desarrolla. Por lo tanto, el aspecto
ecolbgico adquiere una importancia
fundamental.

Que promueva la integracién econé-
mica regional especificamente a nivel
Centroamericano.

1.2.10. Que logre obtener la cooperacion ex-

terna la cual debera superar lo inme-
diatista y lo asistencialista y debera
estar enmarcado en términos de apo-
yo financiero, econémico, de merca-
dos, de tecnologia etc.
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1.2.11. Debera ayudar ala construccibnde un

nuevo orden econémico, politicoy social
a nivel Internacional.

1.3. CARACTERISTICAS POLITICAS

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6

1.3.7:

1.3.8.

Se sustenta en diversas formas or-
ganizativas constituidas por la propia
poblacion. En este sentido es impor-
tante por una parte, ampliar la partici-
pacion de estas formas organizativas
en la produccidn para la exportacion y
fortalecer econbmicamente las orien-
tadas a la produccién de consumo
interno.

Se emprendan acciones para pro-
mover la participacion, movilizacion y
concertacion de todos los actores
sociales comprometidos con la opcion
alternativa.

Constituir formas democréaticas de
Gobierno e instancias participativas
de decision.

Definir los problemas, necesidades y
aspiraciones de los diferentes sec-
tores sociales.

Buscarmecanismos de integracion de
las inquietudes de los diferentes sec-
tores sociales en un sblo proyecto de
desarrollo alternativo.

Definir propuestas de solucion esta-
bleciendo los recursos necesarios
(humanos, materiales y financieros).
Esto implica el conocimiento de los
recursos disponibles y de los recursos
necesarios; estableciendo las poten-
cialidades existentes y las posibili-
dades de obtencion de los mismos.

Con ello se definiran las metas y la
proyeccion social de los resultados.

Establecer la organizacién necesaria,
especialmente en los sectores popu-
lares, para el desarrollo alternativo.

Emprender acciones encaminadas al

establecimiento y consolidacion de la
opcibn alternativa.

1.4. CARACTERISTICAS SOCIALES

1.4.1

1.4.2.

1.4.3

1.4.4

Que fortalezca lo social, partiendo de
lo local (La Comunidad), lo regional y
lo nacional; estableciendo una rela-
cion entre lo microrregional y lo ma-
crorregional nacional.

Que considere las caracteristicas par-
ticulares de las necesidades y aspira-
ciones de los sectores sociales.

Que tome en cuenta las diferencias
geograficas étnicas, culturales y or-
ganizacionales de los diferentes sec-
tores dando especial importancia a su
propia autonomia.

Que la autoidentificaciobn de poten-
cialidades y debilidades (diagnostico-
participativo) permita por una parte, la
determinacion de los recursos natu-
rales disponibles, la capacidad
tecnologica, los derechos politicos, la
cultura propia y por otra la insercion
de profesionales y técnicos, la capaci-
tacion para la formacion de lideres del
desarrollo y la capacitacion para la
autogestion.

1.5. CARACTERISTICAS CULTURALES.

1.5.1

1.6.2.

Presupone la recuperacién y desa-
rrollo de la identificacién cultural en
todos sus aspectos (econdmica, poli-
tica, social, artistica, moral, litera-
ria, etc.)

Que sin desconocer los avances tec-
nolégicos de los paises desarrollados,
genere una tecnologia apropiada
que sea acorde a nuestra realidad, la
cual debera tener las siguientes
caracteristicas.

- Queseaacorde al medio nacional o
regional centroamericano.

- Que se oriente a la satisfaccion de
las necesidades.
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- Que contribuya a la conservacion
del medio ambiente.

1.5.3 Que destaque la importancia del as-
pecto educativo como una necesidad
indispensable del desarrollo alterna-
tivo. Esto implica readecuar la educa-
cién no formal a través de programas
tales como alfabetizacion y la educa-
cion de adultos.

2. OBJETIVOSENEL CORTOMEDIANO YLARGO
PLAZO.

. CORTO PLAZO.

- Impulsar acciones que fortalezcan las
opciones populares existentesy otros nuevos
espacios para su ampliaciény consolidacién.

- Lograr las condiciones de vida dignas en
la poblacién a través de:

* ldentificacion de técnicas alternativas
de produccion.

* Utilizacion racional de los recursos natu-
rales y humanos.

* Preparar condiciones para desarrollo
tecnolbgico (agroindustria).

* Lograr una distribuciébn equitativa de
los bienes materiales entre la pobla-
cion.

- Lograrlaindependencia econbmica, politica
y social.

3. COMPONENTES DEL DESARROLLO ALTER-
- Es necesario en nuestro caso, considerar NATIVO.
un periodo de emergencia para proyectos

queresuelvan necesidades impuestas por 3.1. LAS NECESIDADES.

la guerra o los desastres naturales.

2.2. MEDIANO PLAZO.

- Mejorar la organizacién social

- Desarrollar la capacidad de autogestiéon y
de negociacion de las cooperativas.

- Recuperar social y econdbmicamente las
cooperativas y mejorar su capacidad de
gestion.

- Lograrexperienciay capacidad de gestion
de proyectos de desarrollo alternativo.

2.3. LARGO PLAZO.

- Iniciar un proceso integral de autogestion
para superar los bajos niveles de subsis-
tencia de la poblacién de la region, a
través del mejoramiento de la organizacion
social de las comunidades y de la organi-
zacion de la produccion y distribucion de
los productos propios de la region.”

El desarrollo alternativo debe orientarse a la
satisfaccion de las necesidades de la pobla-
cion. Eldescubrimiento de esas necesidades,
es desde luego un proceso del cual la po-
blacibn misma tiene una participacién activa,
desde el momento en que las vive. De hecho
es un proceso de autoidentificacibn de
limitaciones y posibilidades en cuanto a re-
cursos y capacidad tecnoldgica a través de
la educacion.

La experiencia de las organizaciones popu-
lares se ha ido constituyendo con sectores
marginados de la sociedad que no tienen
satisfechas sus necesidades de educacion,
salud, vivienda, alimentacién, empleo, con
un limitado acceso a la tierra, a los recursos
financieros (el crédito), a la asistencia
técnica, problema de comercializacién de
productos y obtencién de insumos.

En tal sentido, la organizaciobn misma se ha
convertido en una necesidad, que al irse
logrando ha permitido ir determinando alter-
nativas desoluciéna los problemas planteados

* Proyecto *Desarrollo Integrado de la Region Costera La Paz, San Vicente”. Q
T T
5 BIBLIOT
3 =
-4

O’* -

=




COYUNTURA

y ademas ejecutar acciones que tiendan a
resolverlos.

Enelcasodela Alimentacién, es importante
asegurar el aspecto alimentario de la pobla-
cion. Para ello es necesario, ademas de
fomentar la produccion de granos basicos;
buscar formas alternas de productos alimen-
ticios, fomentar la produccién de cultivos de
mayor nutricion, fomentar la crianza de ani-
males comestibles a través de las granjas
caseras, buscar mecanismos de almacena-
miento de la produccion, alternativas de rie-
go, etc.

En el caso de la Salud, es necesario dar
prioridad a la salud preventiva, ademas de-
sarrollar formas curativas alternas, tales como
la medicina natural. Es importante también,
el disefio de estructuras para la salud, que
sean acordes a las necesidades de los sec-
tores populares, en donde se contemple
desde la instalacion de clinicas populares
hasta la definicién del papel del estado yde
los sectores populares en la asistencia para
la salud.

Es de tomar en cuenta que es imprescin-
dible un proceso de educacién para la salud,
(ala poblacion de las comunidades y promo-
tores de salud).

Otro problema sumamente grave es el proble-
ma Habitacional, para atacar este problema
deben disefiarse modalidades adaptables a
las especificidades de diferentes sectores de
la poblacion, entre los cuales pueden con-
templarse: Programas de financiamiento,
Programas Especiales, Programas de Ayuda
mutua, etc.

Otra necesidad fundamental es la Educa-
cién, es necesario una redefinicion de la
educacion en funcién de los sectores po-
pulares, de manera que deben irse desa-
rrollando escuelas populares, talleres de for-
macion de técnicos, asi como también una
redefinicion del papel de la universidad, rea-
lizando un trabajo méas inmerso en el pueblo.

Una de las necesidades méas apremiantes es
la proteccion de la vida humana en la pobla-

3.2

cion civil, sobre todo rural, que es donde se
havividolarepresiony laguerra (bombardeos,
operativos). Engeneral es necesario la lucha
por la vigencia de los derechos humanos.

Otra de las necesidades apremiantes es
impedir el aislamiento fisico, social, econémico
y politico de las comunidades, a quienes se
les impide el libre transito de personas, mate-
riales, insumos agricolas, medicinay la visita
solidaria de personas extranjeras.

En infraestructura de carreteras, escuelas,
centros de salud, iglesias, teléfonos, energia
eléctrica, agua potable; todo esta destruido
en amplias zonas donde la poblaciéon fue
forzada a desplazarse y repatriarse.

Hay muchos dafios en la salud mental de la
poblacién; lisiados, huérfanos, viudas, etc.

LOS ACTORES.

Los actores en el desarrollo alternativo son
organizaciones de base tales como asocia-
ciones comunitarias, cooperativas, gremios,
sindicatos, etc.; en general, precisamente
los sectores que aunque de diferente forma,
son marginados.

Cobra importancia el papel que juegan las
organizaciones de segundo nivel (Federaciones)
tercer nivel (Confederaciones), ya que aunque
no deben desplazar a las comunidades de
su papel en eldesarrollo alternativo; sideben
de fortalecer tanto la integracion, como la
conduccion misma del proceso.

Esto significa que en este proceso, tanto las
organizaciones de base, como los organis-
mos de integracion tienen papeles protagéni-
cos, aunque de hecho diferentes: Ni las or-
ganizaciones de base pueden desplazar a
los organismos de integracién, ni viceversa,
sino de hecho son complementarios.

Obviamente, lo anterior puede corresponder
a sectores diversos, ya sean campesinos,
cooperativas, sectores marginales, urbanos,
etc. pero en efecto debe irse constituyendola
integracion de estos sectores diversos, de
manera que en su conjunto vayan consti-
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tuyendo un sujeto social inico como el actor
principal del desarrollo alternativo.

Los proyectos desarrollados por cada sector
deben irse constituyendo en las alternativas
locales que vayan conformando en su con-
junto el desarrollo alternativo, junto con los
demas sectores.

3.3. LA PARTICIPACION.

- Solo con la participaciéon de las comuni-
dades como sujetos de su propio destino
es posible la planificacion y la ejecucion
de las acciones alternativas.

- Engeneral, la forma de abordar las nece-
sidades debe ser a través de la partici-
pacion sin caer en el asistencialismo,
buscando que sea la comunidad el sujeto
fundamental del desarrollo.

3.4. ELPODERYLASRELACIONES DE PODER.

- La participacién de los actores populares
en la explicacion y resolucion de sus ne-
cesidades historicas y coyunturales son
factibles en la medida que ellos tienen
capacidad de autogestionarse con el
apoyo de un aparato institucional que
promueva, apoye, y defiendadicho proceso.
Sino existe esa instancia, debe construirse
a partir de la movilizacién y la organi-
zacion de las fuerzas sociales que lleven
la estructuracion de las entidades, con-
cepciébn, mecanismos, politicasy acciones
del desarrollo alternativo.

- ElDesarrollo alternativo presupone el ejer-
cicio del poder econbmico y politico acu-
mulado por las fuerzas sociales populares
y democraticas.

3.5 COMUNIDAD, CRITERIOS Y SENTIDO.

La comunidad es la unidad social que organi-
zadamente ejecuta localmente las acciones
para responder a sus necesidades inmedia-
tas e histéricas. El sentido es progresivo, de
lo actual al futuro, de lo urgente a lo planifi-
cado, de las respuestas minimas a las com-
pletas, el sentido es la construccion progre-

siva del desarrollo alternativo.

4. ELEMENTOS PEDAGOGICOS QUE ACOMPANAN
LA PROPUESTA

La educacion debe ser el eje para la com-
prension de las necesidades, su origeny las
posibilidades de resoluciébn de las mismas;
para la autogestion y la participaciéon. Para
que los sectores populares logren lacapacidad
deconvertirse en sujetos concientes, compro-
metidos y activos con el proceso de liberacion
de lamiseria, el analfabetismoy las enferme-
dades; la dominacion econémica, politica y
cultural; de los modelos tradicionales de
organizacion social, de los valores egoistas y
de opresion.

El papel de los profesionales y técnicos de-
be ser el de propiciar y coadyuvar el fun-
cionamiento eficiente de las entidades e ins-
tituciones promotoras, planificadoras y de
asistencia al desarrollo alternativo. También
los profesionales y técnicos deben asistir,
asesorar y acompafar la ejecucion de los
proyectos de produccion, sociales, politicos,
culturales en cada una de las comunidades,
las unidades sociales endonde se desarrolla
localmente el proceso debe responder de
una manera nueva, eficiente y humanista a
sus problemas de marginacion econémica
social.

La alfabetizacion, la educacion sistematicay
el entrenamiento técnico-cientifico a las
comunidades es condicion indispensable.

5. CONCLUSIONES

5.1. Los aspectos concretos y tedricos alternati-

vos para el movimiento social popular.

- Se confirma la necesidad de la partici-
pacion como elemento fundamental para
el proceso del desarrollo alternativo.

- Se intenta la definicion de la concepcién
deldesarrollo alternativo, sus caracteristicas
y constituyentes, sus objetivos concretos,
en una realidad concreta.




