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PROPOSICIONES PARA LA DEFINICION DE UN MODELO
ALTERNATIVO DE DESARROLLO.(*).

l.- Teoria del Modelo Econémico Alternativo.

1.-

")

Para enfocar el problema es necesario distinguir
entre sistema y modelo econémico.

Elsisterna econbmico es el conjunto de actividades
humanas relacionadas con la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios,
histéricamente determinados.

Elmodelo econémico es elmodode funcionamiento
del sistema.

El sistema es la generalidad, el modelo la
especificidad.

Normalmente no se hace distincién entre los dos
conceptos, nosotros la hacemos para enfrentar el
diagnoéstico de la situacién nacional, tomando en
cuenta dos sucesos:

a)- Enelpunto3de Esquipulas |l se menciona que
para desarrollar el proceso democratico las
naciones centroamericanas deberan
desarrollar autodeterminadamente, sin
ingerencias externas de ninguna clase su
propio modelo econémico, politico y social.
b)- Con la crisis del campo socialista, la
contradiccién mundial entre los dos sistemas
-el capitalista y el socialista-, que habia
determinado la contradiccién econémica glo-
bal en el marco de la confrontacibn entre
sistemas, conduce altratamiento de la politica
econdmica alternativa al nivel del modelo
econdémico y no del sistema econdmico.

3.

Carlos Hernandez

La Secretariade las Naciones Unidas ha distinguido
dos sistemas econémicos en elmundo: de economia
de mercado y de economia centralmente
planificada.

Comobloque, el sistema de economia centralmente
planificado no existe desde finales de ladécada del
80, a partir de la crisis de los paises de Europa del
Este y especialmente de la Uni6bn de Republicas
Socialistas Soviéticas -hoy disuelta-, aunque
continta existiendo en algunos paises.

Asimismo la Secretaria de las Naciones Unidas ha
distinguido el concepto de paises con economia de
mercado en vias de desarrollo.

El sistema de economia de mercado basa su
proceso de produccién, distribucién y consumo- en
la produccién y circulacion mercantil, en el
funcionamiento del mercado. El sistema de
economia centralmente planificada, en la
conduccion de la economia en base a planes
previamente elaborados por el Estado, quién a su
vez, posee los principales medios de produccion.

Un aspecto central de la diferencia entre los dos
sistemas lo constituye el hecho de que los precios
de los productos se fijan principalmente en base a
la oferta y la demanda en el de economia de
mercado y en base al calculo econémico partiendo
de la produccién en la economia centralmente
planificada.

El sistema de economia de mercado tiene como
premisas historicas la constitucion del mercado de
manode obray detierras. A través de este proceso
historico, que también se le llama acumulacion
originaria de capital, se generaliza la oferta y la
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demanda de trabajo y de tierra. Se generaliza en
una territorialidad y jurisprudencia nacional, el
mecanismo de los precios en estos factores de la
produccion, en el marco de la reproducciéon del
capital.

El sistema de economia de mercado existe en una
gran cantidad de paises desarrollados y
subdesarrollados; en cadaunode ellos adquiere su
concrecién histérica.

A la concrecibn historica en un modo determinado
de funcionamiento del sistema de economia de
mercado, nosotros le llamamos modelo econémico.

Nuestra definicion de modelo econdmico, tiene la
particularidad de ubicar el concepto en el proceso
historico.

El concepto ha sido normalmente utilizado para
establecer formulaciones de coherencia entre va-
riables en la econometria y otras ramas afines.
Asimismo, en la formulacién de relaciones entre
variables econémicas -no necesariamente elevadas
a la connotacién econométrica-.

El sistema de economia de mercado en los paises
periféricos tiene en general las caracteristicas
estructurales de ser dependiente y oligop6lico.

La dependencia y el oligopolio se traducen en la
dimension econémica en la desarticulacion de las
ramas de la produccién, en la dependencia de la
politica econémica de los paises centrales y en alto
grado de concentracion de la riqueza.

Los problemas que generan esas caracteristicas
estructurales de los paises con economia de
mercado en vias de desarrollo se concretizan en
convulsos procesos de modernizacion -en donde
coexisten atrasadas formas de produccion con las
modernas introducidas por los monopolios y los
oligopolios-; el desempleo se convierte en un
problema estructural de grandes magnitudes; la
oferta de mano de obra es considerable y los
salarios son bajos; el desarrollo de la economia de
mercadoenlorural, que concentralatierra, ocasiona
migraciones que se convierten en crecientes
‘cinturones de miseria” en lo urbano. Esto
acompanado del agravamiento de la situacién por
el crecimiento natural de la poblaci6n.

8.-

10.-

11.-

Las caracteristicas estructurales se convierten en
fallas estructurales del sistema de economia de
mercado periférico.

Dependiendo del ciclo econémico, estas fallas se
ven atenuadas por ciertos periodos de auge pero
brotan en las fases depresivas del ciclo econémico.

En las fases depresivas del ciclo econémico, se
objetivizalanecesidad de la intervencién del Estado
en el proceso eco'némico, para atenuar la
confrontacion social ocasionada por la pobreza de
lamayoria de la problacién y la concentracion de la
riqueza en los empresarios monopo6licos y
oligopdlicos.

En las fases de auge del ciclo econémico la
relegacion del papel del Estado se objetiviza,
restandole importancia y participacién en la
conduccién de la economia.

Las fallas estructurales de la dependencia y el
oligopolio, se presentan y se pueden solucionar
histéricamente a dos niveles: a nivel del sistema
econdmico y a nivel del modelo econ6mico.

Aniveldel sistema econémico la alternativa estaba
planteada en la construccién de un sistema
alternativo, de economia centralmente planificado.
Con la crisis del campo socialista, que evidenci6
un retraso en el desarrollo de la producciéon y de
los niveles de distribucion y consumo de la
poblacion con relacion a la economia de mercado,
la alternativa de un sistema diferente al de la
economia de mercado, estd histéricamente
postergada.

Los cambios a nivel del modelo econémico
proceden de la necesidad histérica del proceso
econdmico. Estos cambios pueden ocasionar, a
su vez, cambios en el sistema econémico aunque
normalmente no los ocasionan.

Un ejemplo de cémo los cambios en el modelo
originan cambios en el sistema lo constituye la
disolucion del campo socialista. En lo que fue la
URSS, Gorbachev proponia cambios en el modelo
econdmico que se tradujeran en el fortalecimiento
del sistema socialista. En el devenir historico los
cambios en el modelo ocasionaron la disolucién
del sistema socialista en la URSS. Se puede notar
en ciertas exposiciones de Gorbachev que no
tenia una distincion precisa entre cambios en el
modelo y cambios en el sistema econdmico.
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12.-

13.-

Elcentrode gravedad de los sistemas economicos,
hipotetizamos, lo constituye eltratamiento altrabajo
como factor de la produccion.

La Revolucion Francesa de 1789 fue la expresion
de la emancipacion moderna del trabajo. A partir
de ella, el trabajo a dejado de ser considerado
ideologica y juridicamente como un castigo de
Dios, como se le consideraba en la edad media, 0
como una actividad propia de los sectores
degradados de la poblacion como los esclavos.

Incluso se llega amencionar que en ciertos paises
se convierte en politicalamaxima de San Pablode
que “quien no trabaja, no come”.

En la actualidad, en ambos sistemas, al menos
formalmente en las Constituciones Politicas, se
considera y legisla al trabajo como ordenador
social. El status de los individuos en la sociedad
proviene del trabajo.

De manera que, desde las Cartas Magnas, hasta
la propaganda en la Sociedad Politica, se
reivindican los derechos y deberes del trabajo.

Los Estados deben garantizar:

- Que todo ciudadano tenga un trabajo que le
permita llevar una vida digna de ser humano.

- Que todo ciudadano tenga una retribucion
correspondiente a la cantidad de trabajo que
desemperie.

- Que todo ciudadano tenga una retribucion
correspondiente a la calidad del trabajo
desempefado.

En la practica el trabajo se encuentra inmerso en
las leyes de la economia de mercado. Como
sistema la economia de mercado se rige por el
creciente desarrollo de la oferta restringiendo la
demanda; los cambios en latécnica de produccion,
la concentracion de la riqueza, las crisis parciales
y las depresiones generales de la economia
ocasionan el deterioro del trabajo -bajos salarios,
desempleo, pobreza- en el Estado Nacional.

Lacontenciénde los problemas sociales originados
por la transgresion de los principios del trabajo se

14.-

resuelven en la economia de mercado en general
con dos mecanismos:

- Desarrollando sistemas de seguridad social
compensatorios; medidas de asistencia social
emergentes en el caso de situaciones criticas;
con la coercion social.

- Desarrollando condiciones para propiciar la
elevaciobn a mayores niveles de la division
nacional e internacional del trabajo. Elevandoa
mayores niveles de reproduccion el circulo de
ahorro, inversion, empleo.

El deterioro del trabajo nacional es mas agudo
en los paises con economia de mercado
subdesarrollados que en los desarrollados.

Teniendo en cuenta la forma de funcionamiento y
las fallas estructurales del Sistemade la Economia
de Mercado, se ha desarrollado un Modelo
Econémico llamado de Economia Social de
Mercado. Entre los que formularon el modelo no
existe la distincibn de éste con el sistema de
economia de mercado.

Ensus origenes fue formulado e implementado en
la Alemania de la Segunda Post-Guerra Mundial,
en 1948. Un pais derrotado y destruido en la fi-
nalizada Il Guerra Mundial, que basé su recons-
trucciébn econbmica en la liberalizacion de las
fuerzas productivas y no en la conducciondel des-
tino del excedente econoémico por parte del Estado.
Basicamentey para efectos de nuestra exposicion,
el modelo de economia social de mercado, en su
formulacién original, sostiene:

- Lalibertad de accibnde las fuerzas delmercado.
Los precios son fijados por la interaccion de la
oferta y la demanda. La libertad de empresa.

- El Estado tiene un importante papel en la
regulacion de la competencia en el mercado,
sininterferir en elmercado con regulaciones de
precios, por ejemplo. La garantia de una
competencia sana es una atribuciondel Estado,
evitando los efectos distorsionadores de la
competencia, del desarrollo empresarial y los
precios originados por los monopolios y los
oligopolios.

- La concertacion entre trabajadores y empre-
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16.-

sarios con la mediacién del Estado en lo rela-
cionado con la politica econémica.

El planteamiento del modelo de Economia So-
cial de Mercado, especialmente en lo rela-
cionado con la supeditacion del Estado a las
fuerzas del mercado, ha sido retomado en los
Modelos Neoliberales.

Formalmente se mencionan las necesidad de
regulacion de la competencia monopdlica y
oligopolica. Y la concertacion entre trabajadores
y empresarios.

Los modelos econémicos surgen encircunstancias
histéricas diversas.

Los modelos de economia de mercado que pro-
pician la intervencion del Estado en la economia
tiene condiciones para su formulacién e
implementacion en las situaciones en que el
Sistema de Economia de Mercado se encuentra
debilitado porcrisis, depresiones o contradicciones
con otro sistema. Un ejemplo muy conocido al
respecto es el desarrollo y las repercusiones en la
formulacion de politicas economicas y creaciénde
instituciones del modelo keynesiano formulado
para enfrentar la crisis mundial de los afios 30.

Elmodelo neoliberal -y el de la economia social de
mercado- son modelos que hansido desarrollados
cuando el Estado se ha hipertrofiado y se convierte
en una carga y distorston para la economia; o
cuando se inician repuntes de auge del ciclo en la
economia de mercado.

Quizas puedan resumirse los principales plan-
teamientos del modelo econdémico neoliberal de la
manera siguiente:

- EIl Estado es un distorsionador del proceso
econdmico.

El Estado consume una parte considerable del
ingreso nacional de manera improductiva; sus
gastos crecientes sonfinanciados porla emision
monetaria, que ocasionainflaciony distorsiones
en el sistema financiero. Las repercusiones en
el conjunto de la economia son: la inflaciény la
improductividad, que ocasiona desequilibrios
macroecondémicos entre los ingresos y los
gastos del pais, tanto nacionales, como entre

1.-

importaciones y exportacionesy en log mismos
ingresos y gastos del gobierno.

- Para propiciar la estabilizacion y reactivacién
de la economia es necesario eliminar el control
de precios por parte del Estado, pues esto
distorsiona el sistema de precios y no genera
incentivos a la produccién, en virtud de los
controles y los precios subsidiados, que alteran
el costo real de los productos y servicios.

- La liberacion de los precios ocasiona
expectativas de ganancias y expansion de la
oferta; laconcurrencia enla ofertade productos
da lugar a competencia en los precios y el
tendencial abaratamiento de los productos y
servicios a la par de la elevacion de su calidad.
Al expandirse la produccion se producen, a su
vez, expansiones en la inversion y el empleo.

- Laliberaciondeltipode cambio, de lastasas de
interés bancario, la reduccion de aranceles,
ademas de reflejar la situacion real -o cercana
a lo real- de la economia posibilitan una
competenciay dinamismo en la inversién, en el
manejo de divisas, en la importacién de
productos. Y fomentan la inversién foranea y
las exportaciones.

- El manejo de la politica monetaria es funda-
mental en el enfoque. Se trata de constreir los
créditos del Estado y expandir los de los
inversionistas privados, especialmente los
destinados a la inversion productiva.

- Evidentemente, enun procesodetal naturaleza,
el factor trabajo necesita de una proteccion
especial con programas de compensacion que
atenuen los efectos de la liberacion de precios
Yy que no se traduzca la situacion en un
incremento de la pobreza.

Modelo Econémico en el Proceso Salvadoreiio.

En El Salvador, desde mediados del siglo XIX, se
constituye el sistema de economia de mercado
dependiente y oligop6lico. A finales del siglo XIX
ya estaba institucionalizado el mercado de mano
de obra y de tierras.

El sistema de economia de mercado en El Salva-
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dor ha tenido dos crisis que han cuestionado sus
fundamentos. La crisis de 1932 y la crisis de la
década del 80. En los dos momentos histéricos se
ha cuestionado el sistema a nivel econémico,
politico, social y militar.

El sistema de economia de mercado en El Salva-
dor se ha concretizado en los siguientes modelos
econbmicos:

Modelo Agroexportador: construido enelmarco
de la divisién internacional del trabajo.

La constitucion del mercado de mano de obra
y de tierra -con la extincion de ejidos y
comunidades indigenas- materializ, junto a la
gran propiedad terrateniente, un mercado de
mano de obra extendido; una consecuente
polarizacién social en un pais de reducido
territorio y densamente poblado.

Ya para finales del siglo XIX estaban
consolidadas las condiciones para la produccion
del café, que alin en la actualidad, se conserva
como el principal producto de exportacion
nacional.

“Modelo Agroexportador Reformado: surge a

partir de la insurreccion de 1932. La
internalizacion de la crisis mundial del 29-30
originé contracciones en la demanda del princi-
pal producto de exportacion, con la secuela de
desempleo en el campo y su traduccion en una
confrontacion politica, social y militar aguda.

Sereforman las instituciones y se dictan politicas
econdmicas estatizantes para atenuar el proba-
ble nuevo brote delconflicto. Surge el estamento
militar en el ejercicio permanente del poder
politico, se crea el Banco Central de Reserva,
el Banco Hipotecario, se desarrolla la
urbanizacion, el primer intento de reforma
agraria y se dictan politicas econbmicas para
propiciar el saneamiento de las finanzas
nacionales conrestricciones a las importaciones
y el desarrollo fabril y fortalecer la pequeha
propiedad asegurando empleo, aun con atraso
econdmico.

Modelo de Sustitucién de Importaciones: al
igual que en la década del 30 las condiciones
de concentraciobn en sus propios problemas de

los paises centrales, especialmente de los
Estados Unidos, posibilitan la emergencia
protegida de las industrias en los paises
periféricos.

El desarrollo gradual, de la creaciéon de la
infraestructura para una mayor produccion de
mercancias, se inician en el pais en la década
del 40. A finales de la década del 40 se inicia la
creacion de instituciones necesarias en el
desarrollo del modelo.

Enladécada del 50 se consolida la formulacion
de politicas, la coherencia del enfoque hacia un
desarrollo integrado de los paises de América
Central, lapotencializacionde la infraestructura,
especialmente la generacion de energia
eléctrica.

En la década del 50 los Estados Unidos, que
salieron fortalecidos en la |l Guerra Mundial,
dirigen nuevamente sus inversiones y
participacion acentuada en el proceso
econdbmico de América Central.

En la década del 60 se ejecuta al modelo, con
la potencializacion de la produccion hacia el
mercado interno y externo. Se desarrolla la
instalacion de fabricas. Crece la urbanizacion,
el sector obrero y se debilitan formas no
mercantiles de retribucion ala manode obra en
lo rural, como el colonato.

Elmodelo fue sustitucion de importaciones a la
pardeunode incrementode las importaciones,
en un mayor nivel de desarrollo industrial.

El modelo hace crisis por las contradicciones
econdmicas y de proteccion almercado nacional
de los inversionistas de Honduras con relacion
a los de El Salvador y por los intereses
monopolicos foraneos relacionados con el
problema de la tierra en Honduras.

Estadisputasematerializo enla llamada guerra
de las 100 horas entre Honduras y El Salvador,
en 1969.

Modelo de Zonas Francas y de Transformacion
Agraria.

Desarrollado en los inicios de la década del 70.
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El desenvolvimiento de la economia de mercado
y la crisis del modelo de sustitucién de
importaciones, se expresaron en los nuevos
conflictos laborales de la década del 60 que se
profundizaron y ampliaron en la década del 70.

La expresion recesiva del ciclo econdmico; la
contraccion de las exportaciones nacionales al
mercado comun centroamericano; la crisis del
sectorindustrialen 1974 y la expansiondel mercado
de mano de obra rural, ocasionaron problemas
que se tradujeron socialmente en la constitucion
de organizaciones de masas, tomas de tierras,
conflictos laborales de caracter nacional einestable
situacion para las inversiones.

El modelo se agot6 sin realizar las trans-
formaciones en la polarizada situacién agraria, dio
paso auna década en que la confrontacion social,
tuvo un papel dominante en la sociedad global.

La década concluye con el Golpe de Estado de
Octubre de 1979, iniciandose la reconstituciondel
modelo econémico.

Modelo de Reforma Contrainsurgente: el modelo
seiniciaconla participaciondel Partido Demécrata
Cristiano en alianza con la Fuerza Armada de El
Salvador.

Basicamente elmodelo consistia en la acentuaciéon
del papel del Estado en la politica econémica
impulsando la reforma agraria, la bancariay la del
comercio exterior.

Asimismo en la contencién del movimiento
insurgente por la via militar, con el apoyo del
gobierno de los Estados Unidos de América.

Se trataba de atenuar la confrontacion social,
politica y militar derivada de los intereses de los
empresarios oligopélicos, especialmente sus
intereses en el mercado de latierra. Y de propiciar
el uso del excedente de la agroexportacion y la
canalizaciondeinversiones a través de unsistema
financiero nacionalizados -y estatizados- que
atenuara las bases de la confrontacién social.

En la situacion de la depresion de la economia, se
recurri6 al endeudamiento y la ayuda externa,
como nunca antes habia existido en la historia
nacional, especialmente con las instancias

gubernamentales de los Estados Unidos de
Ameérica.

La crisis del modelo se conjuga, en el plano
internacional, a finales de la década del 80, con la
crisis del campo socialista.

La coherencia del modelo de reformas en su
implementacion, fue disuelta por la fase depresiva
del ciclo econémico, impidiendo el surgimiento de
nuevos sectores empresariales a partir de la
reforma agraria; porla situacion de guerra civilque
obligaba alusode recursos importantes del Estado;
por la falta de ejecucion del modelo en partes
medulares, como la fase |l de la reforma agraria,
que afectaba las mejores tierras del pais,
especialmente las dedicadas al cultivo del café;
porlas politicas econbmicas erraticas relacionadas
con la falta de experiencias y conocimientos sobre
gestion empresarial y de los sistemas financieroy
agroexportador y la falta de armonizacién en la
conduccién del modelo formulado; por el manejo
inadecuado de las finanzas publicas. Por la falta
de coherencia del liderato.

No se posibilité la emergencia de nuevos sectores
empresariales que el modelo se proponia, ni la
desconcentracion del poder de mercado
oligopdlico. Se acentu6 la dependencia.

Se mantuvo eso si, el sistema de economia de
mercado dependiente y oligopoélico, en un etapa
en que fue cuestionado en todos los niveles de la
sociedad global.

La situacion de dependencia y la oligopolizacién
de laeconomia se mantuvierony se profundizaron
en lugar de atenuarse.

El modelo neoliberal surge en El Salvador
habiéndose iniciado la fase de auge del ciclo
econdémico.

Teoricamente, esta situacion se expresaba en las
formulaciones relacionadas, con la disolucién del
“mito de que la economia no podria reactivarse en
las condiciones de guerra” por las que el pais
atravesaba, como decia FUSADES.

El primer cuestionamiento politico-militar lo sufrié
el mencionado modelo con la ofensiva de
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noviembre de 1989.

Las condiciones de pobreza y sus expresiones
politicas y militares generadas y acumuladas en la
economia de mercado dependiente y oligop6lica;
el reforzamiento de esas condiciones de pobreza
por la guerra civil que en forma generalizada tenia
casi una década de existencia; el impacto inicial
de las medidas del llamado ajuste estructural, con
la contraccion de los salarios reales, fueron
elementos que tuvieron un rol en el proceso de
convulsion urbana de finales de la década.

Después de las elecciones de 1989 el gobierno de
El Salvador propuso un plan de desarrollo
econdmicoy social con sus respectivos programas.

Se reconocia la existencia de la crisis econémica,
politica y social y se intentaba en el plano
economico, ponerla en vias de solucion en tres
momentos: a) de emergencia, b) de ajuste y c) de
reactivacion de la economia y encauzamiento
hacia el logro de la denominada economia social
de mercado.

En el acapite 15 de la primera parte, ya hemos
mencionado algunos elementos de la l6gica
neoliberal.

Probablemente los énfasis en las variables
econémicas distingan los programas. Por ejemplo,
en el programa de emergencia y ajuste, que
abarcaba 18 meses (los 6 meses finales de 1989
y los 12 meses de 1990) hacia énfasis en la
liberalizacion de los precios para iniciar el proceso
de reactivacion de la produccién; el de 1991 en el
manejo de la politica monetaria para consolidar
los avances logrados en el programa anterior.

Resultabamuy dificil de predecir la concretizacion
del modelo neoliberal en 1989. El impacto inicial
de las medidas en una poblacién empobrecida
estructuralmente por la economia de mercado y
por la guerra: cabia esperar que pese a los
indicadores de un repunte de la economia,
dificilmente el modelo neoliberal despegaba si no
era enmedio, como sucedi6, de grandes
convulsiones que podian quebrarlo en sus inicios.

Una caracteristica del modelo neoliberal en El
Salvador es que surge en condiciones de guerra y

que se desarrolla en el marco de una solucion
politica al conflicto bélico, con apoyo de la
comunidad internacional.

De manera que la natural expansion del actual
ciclo econémico, cuenta con elimpulso de recursos
financieros considerables provenientes de las
remesas de la gran cantidad de salvadorefios que
emigraron hacia los Estados Unidos de América
durante el conflictoy con el apoyotambién conside-
rable de recursos financieros de la comunidad
internacional.

Las recientes valoraciones del modelo neoliberal
dan cuenta de un crecimiento de las variables
econbmicas como la produccién (entre ellas la
agropecuaria); la reduccion de la inflacion; la
reduccion, en alguna medida, del déficit fiscal; la
solvencia en los pagos que ha puesto al pais como
sujeto de crédito; la elevacion en la captacion de
depositos bancarios; el aumento en los montos de
créditos; la reduccion de la pobreza extrema.

Desde luego que existen indicadores negativos,
por ejemplo, se conserva la desigualdad
macroecondmica entre las importaciones y las
exportaciones, el déficit fiscal continia siendo
problematico en la economia en su conjunto y la
pobreza, pese a la leve disminucién en términos
relativos, en términos absolutos ha crecido. La
inflacion se ha reducido, pero ello no ha significado
mejoras notorias en los deteriorados salarios reales
de la poblacién en su conjunto, sino por el contrario
el encarecimiento de productos y servicios.

Sin embargo, en el clima de auge del ciclo
econdmico y los acuerdos de paz, las tasas de
crecimiento de la economia son notorias y han
merecido comentarios favorables de los
organismos financieros internacionales.

El modelo neoliberal es un modelo del sistema de
la economia de mercado que en la actualidad
acentua las fallas estructurales del sistema en los
aspectos de un mayor desarrollo dependiente y
oligopdlico.

La dependencia de la politica econémica: su
formulacion, proviene de los organismos
financieros internacionales con los conocidos
programas de ajuste estructural.
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Los prestamos (y donaciones) se han incremen-
tado a tal grado, que los mismos planificadores,
han previsto la posibilidad de que el servicio de la
deuda se convierta en un freno al desarrollo
econdmico.

La apertura a la inversibn extranjera no va
acompafada de un proceso real de
democratizacion del poder de mercado, demanera
que las inversiones extranjeras se canalizan en
estrecha relacion con el poder de mercado
oligopdlico, que dio origen a la crisis.

Contintia presente el poder de mercado oligop6-
lico, que ha restaurado su poder en el sistema
financiero nacional y en la agroexportacion, al
disolver las medidas de nacionalizacion
desarrolladas en el modelo anterior.

Son aproximadamente 20 grupos empresariales
los quecontrolan practicamente todos los sectores
de la economia nacional desde la produccion, el
comercio interiory exterior, la banca, los servicios.

En el momento actual, hay una reconstitucion de
la pequefia y mediana empresa y una leve
potencializacion del movimiento cooperativo, des-
de el punto de vista empresarial.

Se dan cifras crecientes de empleo. Incluso en
algunos casos, se dan novedosas noticias como la
dequenose encuentramanode obra paratrabajar
en el campo, por ejemplo, en las labores del
cultivo, y la corta de algodén. Dicho sea de paso,
el algodén, ya no es uno de los principales
productos de exportacion nacional.

Algunos atribuyen la falta de mano de obra a la
situacion de que las remesas de los salvadorefios
que emigraron a los Estados Unidos de América,
complementan -y aveces suplementan-los exiguos
ingresos en el area rural. Contribuye también a
ello lasituacionde los programas asistenciales del
gobierno con las dotaciones de granos basicos, e
incluso, leche y aceite. Hasta las amas de casa
hacen consideraciones, sobre la dificultad de
encontrar empleadas domésticas.

Nuestra hip6tesis del comportamiento del modelo
neoliberal son:

- Se ha conjugado una etapa de auge en el ciclo

econémico, complementado por politicas
econbémicas coherentemente articuladas, enel
sentido de racionalizacion del gasto y los
ingresos macroecondmicos.

El poder de mercado continda siendo
dependiente y oligopo6lico.

Los precios son impuestos por las leyes de la
oferta y la demanda, ciertamente, pero de una
oferta y demanda de competencia imperfecta,
oligopotlica.

Unreducidosectorde empresarios oligopolicos
-estrechamente vinculados entre si, a lo largo
del proceso de constitucion de la economia de
mercado- en conjuncibn con empresarios
extranjeros, concentra en pocas empresas,
mas del 60% de la produccion del sector indus-
trial; y la produccion (50%), beneficiado (80%)
y exportacion del café practicamente en su
totalidad y de otros productos agricolas y
pesqueros; la comercializacion interna; el
sistema financiero reprivatizo; la incidencia en
el manejo de divisas; los seguros, las com-
pafiias de aviacion.

El modelo neoliberal refuerza esta tendencia a
la concentracion en una fase expansiva del
ciclo econémico, por lo que los impactos
negativos en la poblacion se atentan en el
corto plazo pero se potencializan en el largo
plazo.

El modelo econbmico neoliberal potencializa
las contradicciones econémicas y sociales.

Existe una tendencia sostenida a la reducciéon
de los salarios reales y las posibilidades de que
las contracciones en los sectores de la economia
afecten mas severamente a la poblacién. La
reduccion de los gastos del Estado dirigidos
hacia los programas sociales se congelan,
distorsionan, agotan, o se canalizan inade-
cuadamente y crecen levemente, en los
términos de seruncomplemento a unasolucién
estructural al problema de la pobreza.

Los asalariados en su conjunto, tienen que
sostener los gastos incrementados de su propio
presupuesto familiar y las ganancias de todas
las empresas queliberan los precios y, adema4s,
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6.-

los gastos del Estado a traves de los impuestos
indirectos como el VA y tarifas incrementadas,
sin la compensacion necesaria en cuanto a los
servicios del Estado; ni el incremento en los
salarios reales.

En El Salvador, al menos en la actual situacién,
no se puede considerar, por ejemplo, una
situacibncomo lamexicana, de comportamiento
concertado entre trabajadores y empresarios
para atenuar el impacto de los precios
dependiendo de las situaciones econdmicas
reales. Ni se puede establecer, por ejemplo,
una equiparacion del precio de los productos y
el aumento de los salarios reales como en
Costa Rica, en donde todavia existen
considerables sectores de pequefia y mediana
propiedad.

- En la actualidad no se puede sostener que el
modelo neoliberal haya dado una solucion
estructural al problemadel empleoy los salarios
en El Salvador. Y menos una solucion
estructural a la pobreza.

Para el afio 2 mil, es decir en menos de 10 afos,
algunos estiman que la poblacién salvadorefa
sera de unos 10 millones de habitantes.

Lafrontera agricola nacional soportara entérminos
absolutos eldoble de la poblacién que se hatenido
a fines del conflicto bélico de los afos recientes.
La poblacion crece, el territorio no.

La expansion naturalde la poblacion, el crecimiento
de la proletarizacién en el agro y en la ciudad con
el sostenimiento de la competencia oligopélica y
dependiente, una vez pasada la fase de auge del
ciclo econbmico, tendera a expresarse en
convulsiones sociales agudas.

Hablamos del final de la década de los 90 y del
inicio del siglo XX, por la insercién en los 90's y
porque, curiosa y principalmente, cada fin o
principio de década en El Salvador, se presentan
graves convulsiones sociales. Asi sucedit a
principios de la década del 30, a mediados y
finales de ladécadadel 40, a principios y finales de
la década del 60, a finales de la década del 70, a
finales de la década del 80. Seria interesante
preguntarse como terminara la década del 90 en
El Salvador.

7.-

Las crisis politico-sociales-militares han estado
asociadas enelcasode El Salvador, alaconstante
de los problemas econdmicos originados por un
sistema y modelo econémico altamente
concentradores de la riqueza y por los mecanis-
mos extraeconOmicos, atentarios contra la
democracia, con que se mantiene ése poder de
mercado.

El desarrollo de la integracién centroamericana
sigue el cauce l6gico de la economia de mercado
mundial, regionaly nacional en la expansiénde las
relaciones mercantiles.

La produccion creciente de mercancias en las
economias centroamericanas, no explica por si
sola la integracion centroamericana, pero
constituye el telén de fondo.

La dinamica de la economia de mercado en
Centroamérica intenta en su fase inicial, después
de laindependencia de Espafia, constituirse enun
solo mercado nacional con la integracion de las
Provincias Unidas de Centro América; unasegunda
fase en que la expansion de la economia de
mercado regional, lo constituye el modelo de
sustitucion de importaciones, materializado en el
programade integracion centroamericanay enlos
esfuerzos en la constitucion del mercado comiin
centroamericano.

En los dos momentos, los intereses
provincialmente econdmicos, delos inversionistas
locales enla proteccidnde “su” poderde mercado
en su Provincia o Estado Nacional, han llevado al
quebrantamiento de la dindmica unionista.

En la actualidad la propuesta de integracion
centroamericana tiene posibilidades de
cristalizacion:

- Porque existe una mayor produccién mercantil
e interaccion de los intereses de los grupos
oligopdlicos de cada Estado Nacional.
Inversionistas oligop6licos de un pais que
invierte en otro; fusion de empresas; interaccion
mayor de las entidades bancarias.

- Por el apoyo de la comunidad internacional,
hegemonizada por economias de mercado,
para que los problemas econbmicos -politicos
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y militares- de cada Estado Nacional, se
descompresionen con la expansion del
comercio regional.

- Porlas condiciones nacionales einternacionales
que tienden a hacer de Centro América una
zona lo suficientemente segura para la
realizacibn de inversiones.

Il.- Necesidad Histérica del Modelo Econémico

Alternativo.

1.- El modelo econémico alternativo es necesario

porque:

- Se necesita un instrumento tedérico, con
posibilidades reales de aplicacion, para
enfrentar los negativos efectos en cuanto a la
estabilidad y el desarrollo econémico y social
de los modelos neoliberales.

- Se necesita un instrumento tebrico, que arti-
cule coherentemente nuevas variables
econdmicas, correspondientes a la solucién
estructural de los problemas relacionados con
el deterioro del factor trabajo.

- Senecesitauninstrumentotedricoque conjugue
la emergencia de nuevos sectores empre-
sariales en un proyecto consistente que se
exprese, incluso, en un instrumento para la
planificacibn de inversiones micro y macro
economicas.

- Elmodelo neoliberal refuerza la profundidad y
la extension de las fallas estructurales del
sistema y modelo de economia de mercado
dependientey oligopolica. Extiendey profundiza
la pobreza.

- Elimpacto que causara en la polarizaciéon so-
cial dado el caracter concentrador sera sen-
sible al plano politico-social enlafase depresiva
del ciclo econémico.

- El modelo neoliberal contiene elementos im-
portantes de racionalidad econémica, como
por ejemplo, la de racionalizar macroeco-
nomicamente los ingresos y los gastos; priorizar
en la inversion productiva; reducciéon de los
gastos improductivos del Estado; la cristalinidad

en los precios de tal forma que estos reflejen el
costo integral y real.

Perotambién contiene elementos que lesionanlos
intereses del factor trabajo, manual e intelectual:
laboral y empresarial.

Las leyes mismas de la economia de mercado
dependientey oligopblica contienen los siguientes
elementos: la impotencia de las ramas de la
produccion de dar empleo a la fuerza de trabajo
ofertada, retribucioninadecuadadebido a la sobre-
oferta de mano de obra, la fijacion de precios por
los monopolios y los oligopolios, el ejercicio del
poder de mercado para alterar la competencia y
con ello la tendencia a alterar la democratizacion
de la economia.

El sentido antimonopolico y antioligopoélico que se
mencionan en los programas gubernamentales,
en el caso de El Salvador, quedan contradichos
por el predominio real de condiciones de
competencia imperfecta y su correspondiente
poder de mercado oligopdlico.

El modelo econbmico alternativo debe contener
los siguientes elementos:

- Encaminarse a nivel del modelo econémico, a
laatenuacionytendencialmente ala resolucion
de las fallas estructurales de la dependencia y
el oligopolio, que son los causantes de las crisis
econémicas, sociales y politicas.

- Elcamino haciala superaciéndela dependencia
implica politicas econdmicas relacionadas con
la elevacién a mayores niveles de la division
nacional y regional del trabajoy de la insercion
del pais y la regibn en un nuevo nivel en la
division internacional del trabajo.

Desarrollo horizontal y vertical de empresas
centroamericanas y en cada pais. Tendencia a
actuar como bloque en el desarrollo de los
mercados actuales y la busqueda de nuevos.

- Desarrollar un Estado fuerte, en el sentido de
que con eficiencia y manejo honesto de las fi-
nanzas publicas, tenga como una de sus prin-
cipalesmisiones la degarantizarla competencia
y tendencia hacia la democracia econétmica
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legislando contra lainfluencia negativa del poder
de mercado oligop6licoy monopolico. Posibilitar
la concurrencia y la competencia de otros
empresarios.

- Impulsar medidas antioligopoélicas que tiendan
ala democratizacion del poderde mercado. En
el agro, por ejemplo, debe re-examinarse el
desarrollo la fase Il de la reforma agraria.

- Enelcontextode la democratizacién de la eco-
nomia, impulsar nuevas fases de division na-
cional e internacional del trabajo,
conjungandolas con el desarrollo de nuevas
empresasy sectores empresariales, enelmarco
de la integracion regional, continental e
internacional.

- Disefiar interinstitucionalmente, la matriz
insumo-producto de la economia nacional que
posibilite la detectacion del excedente neto de
explotacion y su canalizacibn a ramas y
productos, encaminados al desarrollo de un
nuevo nivel de la divisibn nacional del trabajo y
su insercion en la regional y mundial.

La matriz insumo-producto puede convertirse
en la guia macro-econdtmicade las inversiones
publicas y privadas, como expresion de un
modelo coherente.

- El modelo expresado en la matriz insumo-
producto, debe detectar el excedente y su
canalizacion para propiciar eldesarrollo interno
através de politicas econbmicas destinadas al
desarrollo economico y social.

El excedente puede provenir de soluciones de
consenso en cuanto imposicion fiscal, reforma
productiva de tenencia de latierray mecanismo
de desconcentracion productiva, las ramas
controladas monopolica y oligop6licamente.

- Politicas econdmicas: la electrificacidon de las
zonas norte y costera se convierte en una
necesidad, dado que la energia eléctrica es el
motor de la produccion.

Paralelamente, la instalacion de empresas y
viviendas, requiere la urbanizacién en las zonas
mencionadas, por lo que la politica de la

construccioén requiere un tratamiento especial;
de igual manera la politica de expansion de los
servicios de agua y alcantarillado.

Fomento de la politica avicola y pesquera
ademasdeladegranosbasicos, paraelconsumo
interno, a fin de asegurar de manera sostenida
una tendencia al suministro y la variacion de la
politica alimentaria nacional.

Politica de fomento a las exportaciones tradicio-
nalesy, especialmente, alas no tradicionales, a
fin de ir propiciando una nueva inserciéon en la
division regional, continental e internacional del
trabajo.

La conformacién de los polos de desarrolio en las
zonas norte y costera, ademas de propiciar una
tendencia a la desconcentracion urbana, debe
acompafiarse de politicas ecol6gicas restaurando
las cuencas hidrogréficas.

Asimilacion de los elementos positivos de la
solvencia financiera y la racionalizacion del gasto
del gobierno y la inversion productiva, tanto de la
empresa privada como del gobierno.

Politica laboral que ademas de lo compensatorio
para los sectores desprotegidos de la poblacion,
sobretodo, garantice enla elevacion constante de
la division del trabajo, la tendencial y estructural
solucién al problema del desempleo y el deterioro
delsalariorealy elimpacto negativo enlos sectores
de la poblacion del poder de mercadoy de precios
oligopélico y monopolico, potencializando el
impacto positivo de la gran empresa productiva
estatal y privada.

Una politicade integracion regional, que posibilite
la emergencia de nuevos sectores empresariales,
especialmente los cooperativos. Necesidad de
restauracion de los organismos regionales
representativos de las cooperativas y la pequeha
y mediana empresa centroamericana.

El disefio de un modelo econémico alternativo en
los términos esbozados sera una creciente
necesidad en El Salvadordado elincrementode la
poblacion en un pais (que ya es densamente
poblado y de estrecho territorio) y con una
economia altamente concentrada.




