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INTRODUCCION

Resulta innegable que asistimos en estos tiempos a
una coyuntura estratégica a nivel mundial. Muy rapi-
damente se estan definiendo las contradicciones que
determinaran las tendencias mundiales en el siglo
XX|. Esta rapida apertura del siglo siguiente es con-
figurada por una serie de cambios que modifican la
correlacion de fuerzas a nivel internacional. En primer
lugar, la crisis profunda del sistema socialista, repre-
sentada en los relevantes sucesos desde finales de
1989: la caida del muro de Berlin y la posterior reu-
nificaciébn Alemana, los violentos sucesos de Ruma-
nia y de Yugoslavia, asi como los problemas étnicos-
politicos de la Uniobn Soviética, que terminaron en una
desmembracion de ella, entre otros. Todo lo cual,
afirma una crisis profunda del Socialismo real, mas de
realidad pero también de paradigma.

Pero mas aun, resulta ser la crisis profunda del
sistema capitalista monopolico, que ha resultado
incapaz de ofrecer beneficios a una minoria sin de-
teriorar las condiciones de la mayoria de la poblacion
mundial, sin desperdiciar recursos y contaminar el
medio ambiente, y donde cada 12 horas aproximada-
mente, se gastan un billon de délares en la carrera
armamentista y espacial. Donde, como sefiala el
Banco Mundial, la pobreza es la cuestibn mas apre-
miante de la década de los 80's a nivel mundial: con
cerca de mil millones de personas con un ingreso
percapita menor de $370 al ano.’

Con la tobnica de estos cambios a nivel internacional,
se ha modificado también la politica exterior de Esta-
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dos Unidos hacia la regibn centroamericana en ge-
neral y hacia el caso de nuestro pais en particular. La
década de los 80's ha sido testigo de transforma-
ciones de esta: desde una politica no muy definida en
los primeros afos, pasando por una doctrina Reagan
basada en una Estrategia de Guerra de Baja Intensi-
dad que domind la mayoria de los afios de la década
y que jerarquizaba una salida militar al conflicto,
hasta un periodo de “desideologizacion” del area en
la era de la administracion Bush, propugnando ya una
salida negociada al conflicto de la region y programas
de “ajuste ortodoxo” para sus economias.

Para la década que comienza, se observan aires de
cambio en la Politica exterior de EE.UU. hacia Cen-
troamérica, mas por pragmatismo fiscal que por con-
ciencia.

;Cudl es el sentido de estos cambios?, ;Qué podria
esperar Centroaméricade EE.UU. en lanueva década?.
Estas son los principales cuestionamientos que sur-
gen al plantearse la tematica, y que trataran de
responderse a lo largo de este ensayo.

En este articulo, se analizara brevemente las tenden-
cias de cambio en la Politica exterior de Estados
Unidos hacia Centroamérica en la década de los 90’s,
dejando para un analisis posterior lo referente ya
especificamente hacia El Salvador.

En una primera parte, se tratara de visualizar los
factores reales que condicionan el cambio, tanto a
nivel internacional como al interior del istmo cen-
troamericano. A continuacién se analizara breve-
mente la politica exterior de EE.UU. para el istmo en

Banco Mundial: *Informe sobre el Desarrollo Mundial 1891: La Pobreza®. Enero de 1892,
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los 80's, pasando después a un estudio de ésta en la
década que comienza, basado en varios documentos
tanto de la AID como del Banco Mundial. Por Gltimo
se seflalaran y se puntearan las conclusiones deri-
vadas de todo el anélisis anterior.

AMBITO INTERNACIONAL

Como es evidente, ningln pals se encuentra aislado
del contexto internacional. Los factores exégenos se
interiorizan en todas las economias nacionales
mezclandose con las variables internas; o como otros
autores han seflalado “lo internacional se inscribe en
el coraz6bn de lo nacional’, manifestandose a través
de ella. Por ello y antes de iniciar el estudio concreto
de la tematica que nos ocupa, es necesario puntua-
lizar los factores que modifican y determinan el con-
texto internacional donde se ubican los cambios en el
istmo centroamericano. Estos los podemos puntua-
lizar con fines metodologicos como sigue:

I- Los cambios en la correlacion de fuerzas a nivel
internacional, que han devenido como resultado
de la crisis del ambito socialista. Los fenomenos
acaecidos en los paises de Europa Oriental y la
URSS, han traido un cambio en la esfera de la
politica mundial al practicamente desaparecer el
“segundo mundo”, contrapeso econémico y politico
del poderio del primer mundo, hegemonizado por
los Estados Unidos.

Por otra parte, el denominado fin del periodo de la
“guerra fria”, que condicioné la politica mundial
durante tres décadas, abrié paso a un periodo de
“distension” de nuevo tipo, del cual surge un mundo
polarizado en regiones: las desarrolladas —las
menos— y la subdesarrolladas —las mas—; au-
gurando para los afnos venideros un nuevo con-
flicto: entre el Norte de los pocos con mucho y
el Sur de los muchos con poco.?

Y donde por primera vez en la historia de los
oitimos 70 anos, “el Tercer Mundo se encuentra
solo frente al Primer Mundo”.

Como consecuencia de lo anterior, se ha abierto
un proceso de apertura de nuevos mercados, los
cuales no son nada despreciables —de 288 mi-

llones de consumidores en el caso de la ex-URSS,
y de 137 millones en los paises del ex-Este—. De
esta forma, los otrora mercados protegidos de los
paises Socialistas, se abren indiscriminadamente
al exterior, dando grandes posibilidades de repro-
duccion al capital internacional, y convirtiéendose
rapidamente en un area de recursos naturales y de
mano de obra barata para el desarrollo del resto de
Europa y de EE.UU.. Este hecho ha afectado a la
region Centroamericana al restarle importancia y
al competir por las inversiones y ayuda inter-
nacional con aquellas.

Con los cambios en la correlacién de fuerzas
a nivel internacional y presionado por su situa-
cion interna, EE.UU. ha redefinido sus priori-
dades en los 90's, relegando a la regién cen-
troamericana a términos secundarios.

El proceso de conformacion de los grandes Blo-
ques Comerciales a nivel mundial, también
llamados megamercados; los cuales estan con-
foormados por sus zonas de produccibn y sus
zonas de influencia. Este proceso, se encuentra
determinando la evolucion de sistema capitalista a
nivel internacional, y en el cual la regibn cen-
troamericana se ubica en la “zona periférica”, en
el llamado “sector informal” de la economia mun-
dial.

Uno de estos, el llamado Bloque Euro-Aleman,
conformado alrededor de la ya ahoia reunificada
Economia Alemana. Fenémeno que constituy6d
realmente la unificacion de dos mercados: la an-
tigua RDA, puerta hacia los paises del ex-este y la
economia de mayor industrializacion de Europa
Socialista, y la RFA, puerta al mundo capitalista y
también una de las de mas alto desarrollo. La con-
solidacion de la potencia Alemana y el proceso de
Creacion del Mercado Unificado Europeo, planifi-
cado para 1993, traeran multiples consecuencias
para la region Centroamericana en particular y a
Latinoamérica en general. La ayuda y el apoyo
ofrecido a Centroamérica de parte de los paises
Europeos, aunque pequefia, se vera ain mas dis-
minuida, ya que estos dltimos estaran mas ocupa-
dos en su area de influencia. (ex-Europa del Este,
Africa, etc.)

2 Xabier Gorostiaga: "Ya comenzb el siglo XX|: El Norte contra el Sur”. Revista Envio. Junio 1881, N2, 118, Pag. 40.
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El otro bloque, llamado Bloque del Pacifico, es-
taria formado por Japén, los 4 dragones del Sudeste
de Asia y Australia.

El aumento del poderio econbmico de estos paises,
ha traido modificaciones a nivel de las relaciones
econdmicas internacionales en la ultima década.
El caso mas significativo es el de Jap6n, el cual ha
superado en multiples ramas la productividad de la
industria estadounidense y han ganado multiples
mercados a nivel mundial. En los dltimos afnos,
Japon ha demostrado gran interés hacia las inver-
siones en paises fuera de su area de influencia, lo
cual incluye al area centroamericana en su globali-
dad, a pesar que ha sido Honduras el que ha es-
tablecido mayores vinculos con Japén en la década
de los 80's.

Ill-Uno de los factores que en mayor medida ha

-

repercutido en la tematica en estudio es lo refe-
rente a la situacion al interior del ultimo bloque, el
Blogue Norteamericano, conformado por EE.UU.,
Canada y México.

El recientemente firmado “Tratado de Libre Co-
mercio” entre estos paises, tiene como finalidad la
consolidacion de este bloque, y el cual se enmarca
—en acuerdo con otros autores— en el proceso de
creacion de un espacio econémico para fortalecer
el sistema productivo de Estados Unidos, utili-
zando los recursos estratégicos de Canada y la
mano de obra barata de México, lo cual le permi-
tira al primero, incrementar su productividad a
través de una disminucion de los costos de pro-
duccién.?

Pero en una mayor medida lo que afecta a América
Central es la situacién al interior de los mismos
Estados Unidos, y que ha llevado a una pérdida de
su hegemonia econémica a nivel mundial. Este
pais, a pesar de representar todavia la economia
mas grande del mundo, con un PIB (GDP) de
cerca 505 mil billones de doélares (para 1990),
sobrelleva multiples problemas, entre los que se
cuentan:

El elevado Déficit Fiscal y comercial.

IV-Ahora bién,

El déficit del Tesoro estadounidense alcanz6 para
1989 la cifra de 237.8 billones de délares, lo cual
representa un poco mas de el 3% del PNB de ese
pais. Complementando esta cifra, la Deuda In-
terna se incrementd hasta los 676.9 billones de
dolares, lo cual eleva el Déficit Publico total al
51.1% del PNB de EE.UU. para 1989.

Por su parte su Deuda Externa alcanzé los 2175.2
billones de doélares para 1989, lo cual convierte a
EE.UU. en el pais con la deuda externa mas
grande del mundo. *

La enorme carga de un presupuesto militar que
consume los 2/3 del presupuesto Federal de los
EE.UU. (casi $300 millones para 1990). Estos ele-
vados gastos militares significaron el 6.3% de PNB
de EE.UU. para 1989. ®

Una pérdida de competitividad a nivel del mercado
internacional, a favor de la nueva y ya reunificada
Alemania y de Japon.

Concordamos con otros autores, en que es pre-
cisamente esta situacion la que explica el lanza-
miento de la Iniciativa para las Américas, y que
puede leerse como la necesidad de la economia
de EE.UU., de crear un bloque comercial para
enfrentarse a los “megamercados” de Europa y
Japén, conformando su propio espacio econ6-
mico.

Finaimente habria que mencionar un factor adi-
cional, la concepcién de una gran parte del con-
greso de EE.UU., de que su economia esta en
recesion y que es necesario poner en orden la
economia interna, “ordenar la casa’, lo cual pasa
por toda una reorientacién de la politica exterior
de este pais. Asimismo y sumado a esta nota de
realismo fiscal, hay que agregar el consenso de
grandes sectores del gobierno de EE.UU., que es
necesario modificar la politica seguida por ese
pais hacia la regién centroamericana en la nueva
década, ante los resultados no muy positivos de
las politicas anteriores .

mas cercanamente es posible enu-
merar varios elementos al interior de la region
centroamericana que han determinado la marcha

Consultar: Armando Cérdova, “Crisis Econdmica Mundial y Futuro de América Latina®. Revista Universallsmo y Desarrollo. Caracas, Venezuela, 1991. Pag. 38
Ver, Dos Santos, Theotonio: “El Auge de la Economia Mundial 1983/1889. Los Trucos del Neoliberalismo”. En la Revista Nueva Sociedad. Enero-febrero de 1992,

Venezuela, Pag. 22.

Ver: *Estados Unidos: La Proyeccion del Poder Después de la Guerra Fria®. Analisis, Revista Envio No. 112/113, marzo de 1891. Pag. 68,
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de los fenbmenos:

* Los procesos de distension y pacificacion del
area centroamericana. Aqui juega un papel muy
importante los acuerdos de Esquipulas Il y las
posteriores reuniones cumbres de los Presidentes
del area. Asi para finales de los 80's, con la
pérdida electoral sandinista y la posterior asun-
cibn de Violeta Barrios de Chamorro en Nicaragua,
las negociaciones de paz entre el Gobierno y el
FMLN en El Salvador, y la casi extincibon —por
parte del gobierno— de la guerrilla en Guatemala,
se han disminuido los puntos conflictivos —sefala-
dos en anteriores estudios— en el area centroameri-
cana.

* Los procesos de democracia formal que se han
realizado en todos los paises del area, y que han
culminado en gobiernos legalmente electos. Go-
biernos basados en la legalidad, pero con una le-
gitimidad todavia cuestionada por movimientos
populares internos y por su incapacidad de con-
solidar un Proyecto de Nacién.

* La homogenizacion en el area, de proyectos
economicos de tendencia Neoliberal. Desde
Felipe Serrano en Guatemala, pasando por Al-
fredo Cristiani en El Salvador, Violeta Barrios de
Chamorro en Nicaragua, y Leonardo Callejas en
Honduras, hasta Rafael Calderén en Costa Rica y
Guillermo Endara en Panam4, han afincado go-
biernos que con ciertas diferencias, propugnan
por un “liberalismo de mercado y un ajuste estruc-
tural”.

Todos los elementos anteriormente sefialados,
determinan el contexto internacional que marca
las orientaciones y tendencias de cambio de la
politica de EE.UU. para la region, la cual pasamos
a estudiar concretamente a continuacion.

LA POLITICA ECONOMICA DE EE.UU. HACIA
CENTROAMERICA

La Politica Econtmica de EE.UU. hacia la region
centroamericana se ha modificado en gran medida
con el paso de los anos: desde una politica no muy de-

finida en los tempranos 80's, pasando por una doc-
trina Reagan basada en una Estrategia de Guerra de
Baja Intensidad que domind la mayoria de los afios de
esta década y que jerarquizaba una salida militar al
conflicto , hasta un periodo de “desideologizacion” del
area por la administracién Bush, propugnando ya una
salida negociada al conflicto de la region y programas
de “ajuste ortodoxo” para sus economias.

A pesar que no existe a la fecha una propuesta
concreta con respecto a la politica econdmica hacia
Centroamérica en los 90's —al estilo de lo que signi-
fico el Informe Kissinger para los 80's—, existen
ciertas concepciones, concensos tacitos y tenden-
cias que se derivan de ciertas acciones plasmadas
en varios documentos del gobiemo de EE.UU. y de
algunas de sus agencias oficiales, asi como de las or-
ganizaciones financieras mundiales.

Pero antes, resulta necesario hacer una pequefia
revision a la Politica Econdbmica de EE.UU hacia
Centroamérica en la década de los 80’s, para luego
pasar al estudio de las perspectivas y tendencias de
esta en la década que apenas comienza.

LA POLITICA ECONOMICA EE.UU. EN LOS 80'S

“La seguridad nacional de todas las Américas estd en
Jjuego en Ameérica Central. Si no podemos defendernos
alli, no podemaos esperar a prevalecer en tode el hemis-
Jferio. Nuestra credibilidad podria colapsar, nuestras
alianzas podrian desmarenarse, y la seguridad de nuestra
tierra ponerse en peligro.” *

No se pretende hacer aca un andlisis exhaustivo de
la politica econbmica de Estados Unidos hacia Cen-
troameérica en los 80's, sino hacer unas breves aco-
taciones acerca de ella, y lo mas importante, de sus
resultados concretos, que nos sirvan de parametro de
comparacion con las estrategias econémicas pro-
puestas para la década actual, remitiendo al lector a
estudios mas especificos sobre el primero.

Basicamente, las estrategias econdmicas a imple-
mentar por la administracion Reagan hacia Cen-
troamérica fueron presentadas en el llamado “In-
forme Kissinger”, presentado por el entonces ex-
Secretario de Estado Henry Kissinger. 7

6 Presentacion del presidente de EE.UU,, Ronald Reagan, ante la sesion conjunta del Congreso. Abril de 1983.

7 El19 de julio de 1983, Ronald Reagan crea |a Comlslén Naclonal Blpartita para América Central a fin de examinar las *..condiciones sociales, econémicas y
democraticas de la regiony suministrar consejos que faciliten una politica americana inteligente en Centroamérica." y *...que respondan al desafio de las amenazas
internas y externas a la seguridad y estabilidad.” (léase de EE UU ) Esta comision formada por 12 miembros y encabezada por Henri Kissinger, presentd el Informe

el 10 de enero de 1984,

Tomado de: Informe de la Comision Nacional Bipartita sobre Centroamérica. Henry Kissinger. Editorial Atlantida.Buenos Aires, abril 1984,
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Este informe sefialaba que América Central para la
década de los 80’s, enfrentaba dos desafios: el
econémico —el logro de una base econbmica sos-
tenible— y el politico —la consolidacién de la de-
mocracia en la regibn—. Para enfrentar estos de-
safios, proponian una estrategia basada en tres prin-
cipios:

1- La Autodeterminacién démocrética.

2- El logro de un desarrollo econémico y social que
beneficie a todos justamente.

3- La cooperacion internacional en el enfrentamien-
to de los peligros que amenazan la “seguridad”
de la regibn.

Ya mas concretamente, en este Informe y al estilo de
los gobiernos actuales, se propone para la supe-
racion de la crisis de la regién, un Programa de Es-
tabilizacion de Emergencia y un Programa de Re-
construccion y Desarrollo a mediano y largo plazo.

En el primer punto, se referian basicamente a la
puesta en marcha de programas de Estabilizacion
Econbémica (parecidos a los del FMI y el BM), los
cuales incluyen, tanto una revitalizacion del Mercado
Comun Centroamericano, la estimulacion de la mayor
incorporacion posible del sector privado a la actividad
econdémica y un enfoque activo de los EE.UU. en los
problemas de Deuda Externa de la region; asi como
mayores facilidades en nuevas garantias oficiales de
crédito comercial, la entrega de un crédito de emer-
gencia al fondo del MERCOMUN vy la integracion de
EE.UU. al Banco Econbmico de Integracién Cen-
troamericana.

En el Informe Kissinger, se estimaban las necesi-
dades de la region centroamericana en 24 bi-
llones de dolares para 1985-90; de los cuales solo
8 billones se sugeria que fueran aportados por
EE.UU. y donde en Ia realidad, sélo aporté 6.3
billones.

Pero fundamentalmente, en este informe se reco-
mendaba “el aumento en forma inmediata de la
ayuda economica bilateral de EE.UU. a través de
la AID hacia la region, la cual deberia ser princi-
palmente orientada hacia la infraestructura in-
tensiva de trabajo y a los proyectos de vivienda”.?

Sugerian concretamente, aumentar la ayuda bilateral
8  Idem. Pags. 61-88.

9 Idem. Pag. 70.
10 Idem. Pags. 66-78.

hasta 877 millones en 1984 para la regién, lo cual se
orientara a la “generacion de empleos productivos, a
apoyar a la Balanza de pagos y a ayudar a los paises
a poner en préactica los Programas de Estabilizacion.”

Por su parte, en los Programas de Reconstruccion y
Desarrollo de mediano plazo, se proponian “...elimi-
nar el clima de violencia y contienda civil, desarrollar
las instituciones y formas de acciébn democréticas,
promover el desarrollo de economias fuertes y libres
con produccibn diversificada para los mercados inte-
rior y exterior, mejorar las condiciones sociales de los
centroamericanos mas pobres, asi como la distribucion
del ingreso y la riqueza.” Para lo cudl sefialaban era
necesario fundamentaimente un “incremento supe-
rior en la ayuda financiera de los EE.UU.". En este
punto, estimaban las necesidades financieras de Cen-
troamérica entre 1984-90, en 24 billones de dblares
(incluyendo 3.2 billones a Panama). De este monto,
se sugiere que solo 8 billones sean aportados por
EE.UU.; siendo el resto, esperado —muy optimis-
tamente— por parte del Banco Mundial, el FMI, el BID
y otras instituciones de crédito oficial y privado (la
C.E.E., Japon, etc.), asi como la Banca Comercial.
(muy improbable tomando encuenta la inestabilidad
de la region y los estrictos criterios de estas insti-
tuciones). Asi, concretamente proponian una ayuda
econdmica de 8 billones de dblares para los proximos
5 anos, a partir de 1985.° Esta ayuda econ6mica
deberia usarse para “promover la democracia, reno-
var el crecimiento econémico, mejorar las condi-
ciones de vida, lograr una mejor distribucién del
ingreso y la riqueza, impulsar economias mas dinami-
cas y abiertas y desarrollar una agricultura mas pro-
ductiva”

Asimismo, sugieren que Estados Unidos deberia revisar
las barreras no tarifarias a las importaciones de
America Central, dar apoyo financiero y técnico para
los esfuerzos de promocion de exportaciones del
area, crear una Compafiia de Capitales Privados para
Centroamérica (La Central American Development
Corporation, CADC), dar una mayor disponibilidad de
Seguros de Garantias a las inversiones externas (los
OPIC), fortalecer y reformar las bases financieras
para los esfuerzos de ampliacién de la propiedad de
la tierra, desarrollar programas de ayuda para la
pequena y micro empresa, y apoyar econdémicamente
a las cooperativas. '°




COYUNTURA

17

Seguidamente, agregan que a los Estados Unidos le
corresponde estimular a los centroamericanos a
desarrollar y alimentar el sistema juridico y los proce-
sos democréaticos, asi como incrementar la salud y la
educacitn de los habitantes de la region.!" Asimismo,
sefialaban que deberia lograrse una sustancial mejora
en las condiciones sociales de los pobres y una
mejora significativa en la distribucion del ingreso y la
riqueza. (priorizando para ello la continuacion de la
Reforma Agraria.)

El informe propone también la creacion del Orga-
nismo para el Desarrollo de Centroamérica, ODCA
(The Central American Development Organization,
CADO), cuyo objetivo principal es la de proporcionar
un enfoque continuo y coherente para el desarrollo de
la region. Pensada como una instancia de monitoreo
y control, ésta organizacibn controlaria la cuarta
parte del dinero hacia Centroamérica. Ademas se
incluye la creacién de una “Task Force” (grupo de
apoyo) de acreedores y deudores, para renegociar la
deuda y promover nuevos préstamos para la region.

Sirva hasta aqui, la breve exploracion del contenido
del llamado “Informe Kissinger’. En este punto coin-
cidimos con otros autores, que en este documento se
propone basicamente, ofrecer millones de dblares a
Centroameérica para darse tiempo “...a acabar con los
movimientos populares armados y comprar el resto
en medidas demagégicas, mientras se fortalece el
poder de sus aliados principales, fa oligargufa y los
militares.”?

Pero mas determinante auln, es que a estas alturas
del tiempo la historia se ha encargado de revelar lo
ilusorio de los objetivos del Informe presentado por
esta Comision, ya que estos no se lograron, tanto por
la complejidad de la marcha real de los acontecimien-
tos —que el Informe no tomaba en cuenta—, como
por las contradicciones e incoherencias que pre-
sentaba, asi como por los fines contrainsurgentes
implicitos de ella.

Mas lo que realmente resuitd, es que a raiz de este
informe se procedi6é a incrementar los montos de
asistencia econémica y militar a Centroamérica por
parte de los Estados Unidos, basados ya en ciertas
concepciones de caracter politico-ideolégico que
después fuera denominado “Estrategia de Guerra de
Baja Intensidad".

Seguidamente, pasaremos a analizar ex-post los
montos proporcionados por la administracion esta-
dounidense hacia la region.

En el cuadro numero #1, presentamos los montos de
asistencia proporcionados por EE.UU. a Centroamérica
en el periodo comprendido de 1980 a 1991.'

Primeramente y a nivel de totales vale decir, que una
gran cantidad —de casi 10 billones de dblares (miles
de millones, usando el sistema de EE.UU),— fue pro-
porcionada a la region en la década de los 80's, lo cual
representa un mini Plan Marshall a nivel comparativo
para la region. (ver cuadro # 1)

La AID proporcioné al menos 10 billones de
dolares a la region, entre 1982-91; los cuales en
su mayoria (63%) se orientaron a El Salvador y a
Honduras.

La mayoria de estos fondos se orientaron primera-
mente hacia El Salvador (43% del total) y en segundo
lugar hacia Honduras(20% del total), lo cual corres-
pondib a las prioridades establecidas por las diferen-
tes administraciones estadounidenses para estos pai-
ses en el nivel politico, en la lucha contra la insurgen-
cia. Desde 1983, la AID convirti6 a El Salvador en el
quinto pais receptor de la ayuda de EE.UU., solo de-
tras de Egipto, Israel, Turquia y Pakistan, y a Hondu-
ras en el onceavo a nivel mundial. (Ver grafica #1).

Aqui, El Salvador representa el punto focal de la
guerra contrainsurgente, dado el elevado nivel de
desarrollo del movimiento guerrillero en ese pais, lo
cual explica el nivel de los fondos. (Ver cuadro #1 y
grafica #1)

11 Especificamente y como meta establecen una tasa anual de crecimiento de 3%, como promedio para las economias centroamericanas en el periodo de 1985-

1890, Idem, Pag. 56.

12 Léase a: De Sebastian, Luis: "Una Critica a los Aspectos Economicos del Informe Kissinger®. Revista ECA. Oct-Nov 1984. Pag. 789.

13 Para una mayor explicacion consultar: Lilia, Bermidez "Guerra de Baja intensidad. Reagan contra Centroamérica”. Siglo XX| editores, 1887; Vergara, Raiil y otros:
‘Centroamérica y la Guerra de Baja Intensidad”. DEI, San José, 1988; CRIES: "Raices de |a Politica Norteamericana hacia Nicaragua®. Cuadernos Pensamiento
Proplo. 1887, Managua. Y para el caso de El Salvador ver: Magafa, René: "La Ayuda Econémica y militar de los Estados Unidos®. Coyuntura Econémica N¢

24, marzo-abril de 1988,

14 Hay que aclarar aqui, gue estas cifras solo representan la Ayuda Bilateral declarada por la AlD hacia Centroamérica, y no aquivalen al monto total de recursos
proporcionados por los Estados unidos hacia la region. Estas cifras no incluyen la ayuda canalizada a través de las ONG's y de sectores privados estadouni-
denses hacia el istmo, las cuales aunque de muy dificil contabilizacién, no han sido nada despreciables,

Asimismo, no incluyen los Programas de Moneda Local resultantes del cambio de estos recursos en los mercados internos.
Tambien, habia que agregar que los datos varlan segun la fuente que se utilice. Nosotros hemos preferido usar las cifras proporcionadas por la AlD en documen-

tos varios, que citamos en su oportunidad.
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Honduras por sus caracteristicas especificas, se cons-
tituyé en el eje de la construccion de la infraestructura
necesaria para la contrainsurgencia —el denominado
eje del antiterrorismo—, que devino en la construc-
cibn de las bases militares, el mejoramiento de las

carreteras y las comunicaciones, etc.. Por su parte,
los montos hacia Costa Rica y Guatemala fueron mas
reducidos y se destinaron fundamentalmente para
compensar los desequilibrios macroeconémicos. '

Cuadro # 1

ASISTENCIA ECONOMICA AID PARA CENTROAMERICA
TOTALES POR PAIS. 1980-1991 (Millones de doélares)

DA PL-480 |FUERZA | ESF TOTAL | MILITAR | TOTAL
PAZ ECON
EL SALVADOR 730 545 1 1882 3158 1111 4269
HONDURAS 459 189 55 786 1489 504 1993
COSTA RICA 176 172 26 1023 1398 34 1431
GUATEMALA 305 211 36 462 1014 39 1053
NICARAGUA 21 63 0.2 563 646 0 646
PROGRA.REGIONALES 370 0 0 164 534 0 534
TOTALES 2061 1178 119 4880 8238 1688 9926
FUENTES: United States Agency for International Development: Congressional Presentation 1981. AID. y otros.
Por altimo Nicaragua, por razones politicas, ha sido
el menor beneficiario de esta asistencia: reduciéndose Grafico # 1
drésticamente la ayuda a partir de 1980 —triunfo de ASHETENGIATORAL DE_ LA AID 4 CENTROANERICA
la revolucion sandinista— y renovandose a partir de
1990, cuando ya la derecha aglutinada en la UNO
gana las elecciones y llega a la presidencia Violeta
Barrios de Chamorro. (Ver grafica # 1).
Un hecho digno de resaltar es el minimo monto que \—EL SALVADOR

se destino hacia los Programas Regionales P.R. (solo
el 5.4%), lo cual dice mucho acerca de la priorizacion
de tratados Bilaterales por parte de EE.UU.."®

/)

HONDURAS—

15 Hay que recordar aqui, la suspension de la ayuda militar a Guatemala después de los sucesos de la Embajada Espafola a principios de la década, y que solo se
reanudaron a partir de 1885, a pesar de las graves acusaciones de violacion a los Derechos Humanos en ese pais, sefalado por varios organismos internacio-

nales.

16  Posicién similar a la tomada por los Organismos Financieros Internacionales en el tratamiento de la Deuda Externa y de los préstamos hacia los paises de la region

Latinoamericana.
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La mayoria de este monto total proporcionados por
Estados Unidos, fueron clasificados como de indole
econdmica (83% del total), siendo el resto (17%) de
indole militar.'” Sobresalen aqui los montos destina-
dos a El Salvador (el 38% de lo econémico y el 66%
de lo militar), y a Honduras(el 18% de lo econémico
y el 30% de lo militar); ya que solo estos dos paises
acaparaban el 56% de la ayuda economica y el 96%
de la ayuda militar de toda la regibn centroameri-
cana.'® (ver grafico # 2).

En este punto, nos interesa detallar ain mas en el
aspecto econbmico. Aqui ubican cuatro categorias
principales de asistencia economica: los Fondos de
Asistencia al Desarrollo, DA (Development Assis-
tance), los PL-480 (Public Law 480), Titulo | (présta-
mos para comprar alimentos producidos en EE.UU.
para venta en el mercado nacional) y Titulo Il
(donaciones de alimentos), los Fondos para Apoyo
Econémico (Economic Support Found) y las Fuer-
zas de Paz (Peace Corps, que realizan labores de
asistencia comunitaria).

Gréfico # 2
ASISTENCIA DE LA AID A CENTROAMERICA POR PAIS

(1980-1991)
(i
jfl (7]
e

MILLONES DE DOLARES

Con fines metodologicos, podemos realizar otra
clasificacion de la asistencia proveida por EE.UU. en
dos categorias globales: la Ayuda para la Estabili-
zacion Econémica, prioritariamente a través de
financiamiento de Balanza de Pagos, y la Ayuda para
Desarrollo Econémico, a través de proyectos socio-
econdmicos especificos.

La mayoria de la asistencia AID, se orienta a la
estabilizacion econdmica, a través de Fondos
ESF, como PL-480 y la acta agricola 1949.

|- EE.UU. prioriz6 en la década de los 80’s los fondos
para Estabilizacion Econbémica, para el financia-

miento de Balanza de Pagos de los paises cen-
troamericanos, la cuéal fue proveida bajo 4 categorias
importantes:

Fondos para Apoyo Econdémico, ESF (Economic
Support fund). Los ESF son recursos disponibles
bajo el “Acta de Asistencia Externa”, y sirven para
promover la estabilidad econbmica y politica en paises
con intereses estratégicos para los EE.UU. Su ob-
jetivo global reside en “.. financiar los esfuerzos del
gobierno para la estabilizacién y reactivacion de las
economias centroamericanas financiando importacio-
nes esenciales para el sector privado, promoviendo la
diversificaciébn econémica, consolidando las refor-
mas e insertando al sector privado en la reactivacion
de las economias”.'®

A nivel de datos, los denominados ESF represen-
taron casi el 60% de los recursos econémicos y el
50% de los recursos totales proporcionados por la
AID desde 1980 a 1991. Estos fondos constituyen
una transferencia directa de divisas entre los gobier-
nos con fines principalemente de compensacion de
Balanza de Pagos. Esta ha sido la categoria de ayuda
preferida por el Departamento de Estado de EE.UU.
para Centroamérica, ya que conllevan menos restric-
ciones por parte del Congreso y se pueden entregar
méas &gilmente, asi como también retener. Casi la
mayoria de la ayuda aprobada para Nicaragua y
Panama a partir de 1990, es asistencia de este tipo,
hecho explicado por lo dicho anteriormente.

Los fines de estabilizacion econtmica de estos fon-
dos y sus fines politicos se ponen en evidencia al ob-
servar la estructura por paises de estos fondos . A
nivel global es a El Salvador (19%) y a Costa Rica
(10.3%) donde se han destinado las mayores propor-
ciones de financiamiento directo de Balanza de
Pagos.(véase cuadros #1 y grafica #2 y #3).

En otras palabras, casi 5 billones en el caso de El Sal-
vador, se han destinado a financiar el desequilibrio
comercial en los 11 afos de estudio. Por otra parte y
tomando en cuenta el total de recursos por pais, son
Costa Rica y Nicaragua los que presentan los mayo-
res porcentajes de fondos para estabilizacién sobre el
total de los recursos econdmicos.(Ver cuadro #1).

Una caracteristica importante de este tipo de ayuda
es “..la utilizacion de moneda nacional, la cual se

17 La division entre los fondos para fines militares y los que no los son es muy imprecisa y depende de criterios politicos. C. Danby sefala que en el caso de los
gobiernos en guerra que reciben el apoyo militar de EE.UU., los fondos ESF y los PI-480 Titulo | deben considerarse como ayuda militar. Como ejemplo, los ESF
fueron |a categoria mas grande de la ayuda entregada a Vietnam del Sur durante la guerra de Vietnam.

Véase: Danby, Colin: *Plan Bush y las Perspectivas de la Relacion de EE.UU. con Centroamérica”. Centroamérica Internaclonal febrero 1991.Pag. 12.

18 La ayuda militar incluye: los IMET, Educacion y Capacitacion Militar Internacional (International Military Education and Training), los FMS, Ventas Militares al
Extranjero (Foreing Militar Sales) y los MAP, Programa de Asistencia Militar {Military Assistance Program).

19 Tomado de: AID, "Audit of USAID/EI Salvador Balance of Payments Program”. Audit Report No. 1-519-88-10, march 15, 1989. Pag. 3.
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genera al convertir las divisas de la ayuda..”, pu-
diéndose utilizar esta para “.. afectar el presupuesto
de la nacién que recibe la ayuda, como para proveer
los fondos a toda una serie de organizaciones dentro
del pais, sin que AID tenga que informarle al Con-
greso del hecho.(Las asociaciones de empresarios
han recibido la mayor parte de este tipo de ayuda).*

Gréfico # 3
ASISTENCIA ECONOMICA SOCIAL AID PARA
CENTROAMERICA (1980-1991)

—
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~+BEEBEESRAE

PERIODOS

La Ley Puablica PL-480 Titulo I. Estos son créditos
proporcionados por los EE.UU. a paises con gobier-
nos amigos, para ser utilizados en la compra de pro-
ductos agricolas estadounidenses. Este programa
autorizado en el “Acta de Asistencia Externa de 1954
de la AID", provee préstamos de largo plazo a intere-
ses bajos para financiar importaciones agricolas de
los EE.UU.

En este punto, coincidimos con otros autores, en que
estos fondos constituyen un medio por el cual Esta-
dos Unidos puede realizar la sobreoferta de su mer-
cado agricola y evitar de esa manera la caida de los
precios de estos productos en su mercado interno.
Los propositos declarados de este tipo de ayuda son
los “...de financiar tanto la Balanza de pagos del pais
destinatario ofreciendo importaciones de bienes
agricolas esenciales, asi como el de servicios socia-
les basicos y las operaciones del sector privado”. Los
recursos en moneda local generados por la venta de
estos bienes agricolas en el mercado interno, son
destinados segin comun acuerdo entre el AID y los
gobiemos en cuestion.

En lo que respecta a montos es a partir de 1983 donde
se han incrementado estos tipos de ayuda, represen-

20 Tomado de: Danby, Colin ; *Plan Bush y ..". Opus Cit. Pag. 12.

tando en 11 afos el 11% del total de recursos economi-
cos dados por la AID a Centroamérica.(ver cuadro #2
y gréficas #2 y #3)

La Ley Pablica PL-480 Titulo Il. Bajo este rubro la
AID provee donaciones de alimentos a los paises
centroamericanos, principalmente leche, trigo y maiz.
Este tipo de fondos ha variado grandemente en los
anos en estudio, sumando al final de la década un
monto relativamente menor (2.7%) de la ayuda
econdmica. Asimismo los fondos generados por la
venta de estas donaciones y que no son nada despre-
ciables, se destinan en coman acuerdo entre los dos
gobiernos. (Ver cuadros #1 y #2).

En forma global y con respecto a la categoria anterior,
podrian sefialarse varias conclusiones: los fondos
PL-480 alcanzaron los 1.2 billones de dolares en el
periodo estudiado, representando el 12% de la ayuda
total y el 14% de la asistencia economica. Por su
destino, es a El Salvador donde se han orientado casi
la mitad de estos fondos en el istmo centroamericano,
seqguido por Guatemala (18%) y Honduras (16%).
(Ver cuadro #1 y #2).

El Acta Agricola de 1949 (seccion 416 b). Bajo este
programa EE.UU. ha proveido productos agricolas
en donacibn hacia los paises centroamericanos al
igual que los PL-480 Titulo Il. Asimismo los recursos
generados al vender estos bienes en el mercado lo-
cal se destinan en comin acuerdo entre los dos go-
biernos.

A pesar que no se cuenta con el desglose de los
fondos proveidos bajo este rubro para todos los
paises centroamericanos, para el caso de El Salva-
dor, estos no han sido despreciables.?!

II- La otra categoria de fondos, los DA o Asistencia
al Desarrollo, (Development Assistance ), repre-
sentan recursos para proyectos especificos adminis-
trados por la AID. Estos fondos han evolucionado
durante los afios analizados tanto en su proporcion
relativa como en su estructura.

Primeramente, la ayuda al Desarrollo se redujo en los
80's en relacion a la ayuda total de la AID. Asi de
significar la mayor categoria de fondos en los 70's,
llegando a abarcar el 73% de la ayuda econémica en
1980, paso a representar solo el 18% 11 afos des-
pués, evidenciando las prioridades de EE.UU. en la

21 Enfebrero de 1987, EE.UU dond 34,864 toneladas métricas a el Gobierno de El Salvador bajo este rubro. Estas generaron 4.1 millones de dolares al venderlas
al mercado local. AID: Audit of USAID/ El Salvador Balance of Payments Program. March 1888. Pag. 3.




COYUNTURA

21

estabilizacion econémica sobre la opcién de desa-
rrollo. (Ver cuadros #1, #2 y gréaficas #2, #3).

Por otra parte se ha presenciado un cambio en la
estructura del destino de este tipo de ayuda. En la
década del 70’s se enfatizaba los proyectos rura-
les de abastecimiento béasico, lo cuél cambio en los
80's hacia un aumento en los esfuerzos dirigidos a
dar apoyo al sector privado y a la producciéon y
mercadeo de las exportaciones no tradicionales,
basados ahora en concepciones de estabilizacion
neoliberal.??

En lo que se refiere a la estructura por paises, es a
El Salvador y a Honduras donde se han destinado los
mayores montos. Este hecho se explica por la rela-
cibn entre los proyectos de desarrollo financiados por
la AID y los llamados programas civico-militares,
enmarcados estos en la estrategia de Guerra de Baja
Intensidad de EE.UU.

Cuadro # 2

ASISTENCIA ECONOMICA AID PARA CENTROAMERICA
POR CATEGORIA. (En millones de dblares)

DA PL-480 FUERZAS| ESF [MILITAR| TOTAL
| Il
1980 133 20 12 4 10 10 189
1981 N 256 | 22 5 102 44 289
1982 104 53 | 18 5 177 115 472
1983 149 | 127 | 19 7 363 134 799
1984 108 93 | 17 10 290 283 801
1885 297 | 105 | 22 10 716 215 | 1365
1986 230 89 | 21 1 450 191 992
1987 225 76 9 1 679 180 | 1180
1988 207 72 | 27 14 455 132 907
1989 196 91 22 14 384 134 841
1890 157 94 | 22 14 694 i1 1092
1891* 165 | 100 | 23 13 560 138 999
TOTAL| 2061 | 946 |233 119 4880 4558 | 9926

* Solicitud de la Administracién al Congreso.

FUENTE: Congresional Report AlD 1990; documentos de Policy Alerna-
tives for the Caribbean and Central America (PACCA) y otros.

Por ultimo, se tiene la categoria de fondos destinados
a los Cuerpos de Paz, los cuales son voluntarios que
realizan labores de asistencia comunitaria, principal-
mente en los rubros de educacién —los cuerpos de al-
fabetizacion— y de salud. Estos fondos sumaron 119
millones dolares entre 1980 y 1991, lo cual representd
el 1.2% del total de asistencia de AID. Estos fondos
se destinaron primordialmente hacia Honduras (46%),
Guatemala (30%) y Costa Rica (22%), siendo casi

inexistentes para El Salvador y Nicaragua.

Por otra parte y en todos los puntos en que se mire,
El Salvador como receptor de la ayuda proporcionada
por la AID, resulta un caso especifico a nivel Cen-
troamericano. Solo a el pais mas pequefio de la
region, se le destinan 4.3 billones de doblares (el 38%)
de la asistencia total de la AID; lo cudl representa un
monto de 355 millones de dblares promedio anuales
entre 1980 y 1991, para ese pais. Cifra que equivale
aproximadamente al 8% del PIB —a precios de mer-
cado promedio— de El Salvador en esos afios; lo cual
delata claramente, a una economia altamente vulne-
rable hacia los factores externos y que posee una in-
capacidad estructural en suplir las necesidades de la
sociedad salvadorefia. De este monto, la ayuda mili-
tar representd el 25% del total salvadorefio, y la ma-
yor cifra de ayuda de este tipo a nivel centroameri-
cano (66%). Lo cual evidencia claramente, los objeti-
vos de priorizar la solucién militar al conflicto de este
pais, tomada por el presidente Reagan desde los pri-
meros dias de su administracion. (véase grafica # 4).

Podemos para finalizar este acapite, realizar una vi-
sion global de los fondos por categoria de la AID,
—y segun la clasificacion metodolégica presentada
anteriormente—. De esta forma tendriamos, que la
mayoria de los fondos entregados por la AID a la
region centroamericana en el periodo 1980-91 (el
619%), fueron destinados a estabilizacion econémica,
a través principaimente de compensacion de Ba-
lanza de Pagos. Esta cifra, alcanz6 los 6.1 billones
de dolares, centralizandose primordialmente en El
Salvador, Costa Rica y Honduras. Por su parte, la
ayuda para el desarrollo solo significo el 20%, alcan-
zando un monto de $2 billones de délares para los 11
aflos del estudio. Esta se orientd principalmente,
hacia El Salvador, Honduras y Guatemala.

Las cifras globales anteriormente expuestas y reali-
zadas en la préactica, contrastan grandemente con lo
seflalado en el “Informe Kissinger” 8 afios antes, con
respecto a que “..EE.UU. deberia priorizar la in-
fraestructura productiva de trabajo y los proyectos de
vivienda." #

Este hecho, es senalado también por la Comisiéon
Sanford, agregando que la asistencia otorgada a la
region por la administracion entre 1985-87, fue de 2.8
billones, comparado a los 3.6 billones de dblares que

22 Ver Colin, Danby: *Aiding Central America: An Atemative for Equitable and Sustainable Development”, 1980, Pédg. 25.

23  “Informe de la Comision..” Opus Cit. Pag. 64.
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sugeria la comisibn Kissinger. Agregan, que el in-
forme Kissinger “..era demasiado complicado y ex-
tensivo en sus Jimensiones econdmicas y sociales”,
no logrando realizar sus objetivos: los PIB percapita
de los paises de la regibn han crecido a niveles
menores de 3%, las mejoras de las condiciones socia-
les han sido limitadas, y no existen evidencias de que
la distribucibn del ingreso haya mejorado en las
sociedades centroamericanas, asi como la burocra-
cia de funcionamiento de la AID ha limitado la
creacién del CADO, hasta la fecha.

El Informe Kissinger —en ultimo termino—, represen-
t6 la mejor ruta para un consenso de la politica de EE.
UU. hacia América Central en el Congreso, que el pre-
sidente Reagan necesitaba para continuar su politica
de “guerra de baja intensidad” hacia la region en los
80’s.
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Sirva hasta aqui, el analisis hecho de la concrecion de
la politica de Estados Unidos hacia la region cen-
troamericana en la década de los 80's. Esta se redujo,
en cifras, a 10 billones de doélares en los 11 afnos
comprendidos de 1980 a 1991; los cuales le costaron
a Centroamérica, la mayor injerencia politica de un
gobierno sobre otros, conocida en la historia de los
ultimos 30 aflos en América Latina.

Mas ain, este monto de ayuda no logro sus objetivos
directos, ya que no logré6 compensar totalmente la
caida de la Balanza Externa, ni sostener la baja en la

produccibn de los paises del istmo. Asi, la region
Centroamericana alcanzé los mil novecientos-noven-
ta y uno, enarbolando un déficit comercial de $323
millones de doblares y donde el PIB percapita decayd
en forma acumulada en 17%, en los aflos en estu-
dio.?®

Presentamos enla grafica# 5, los ritmos de crecimiento
tanto de la ayuda bilateral declarada por la AID hacia
Centroamérica (USAID), como de el déficit comercial
(DC) y de la Produccion Interna (PIB). Aqui se puede
visualizar la relacion existente entre los aumentos del
déficit comercial de los paises centroamericanos y la
asistencia de EE.UU..

La evolucion de estas variables, presentadas gra-
ficamente, declara sin lugar a dudas los objetivos
estabilizadores de la asistencia de la AID. De esta
forma, se tiene que a partir de 1981 y como respuesta
a la caida drastica de la Balanza de bienes y de la
produccion, se incrementaron los montos de Finan-
ciamiento de EE.UU. a la region. Estos lograron com-
pensar solo en parte, el desequilibrio externo a través
del financiamiento de la Balanza de pagos, ya sea
por donaciones o por préstamos. Sin embargo, la
brecha externa de los paises del istmo no ha logrado
alcanzar las tasas de crecimiento de principios de
década. (Ver grafica # 5). Por su lado, la produccion
interna ha crecido muy diminutamente y aparente-
mente ajena a cualquier esfuerzo de compensacion,
evidenciando a todas luces la crisis socio-econémica
de la region.

Por otra parte y en forma también desalentadora, la
asistencia proporcionada por los EE.UU. incrementd
la Deuda Externa de Centroamérica en los ochenta,
ya que una gran parte de aquella estaba constituida
por préstamos a mediano y largo plazo. Para 1989, la
region centroamericana habia desembolsado una
Deuda Externa de 19,985 millones de dblares, siendo
Nicaragua y Costa Rica los que presentaban los
mayores montos a nivel global. De esta cifra, $ 2,175
millones correspondian a los EE.UU.; pero ahora son
El Salvador (32% del total), Costa Rica (22%) y
Honduras (21%), los paises que mayor le adeudan. ¢

24 Ver,Stoga, Alan: *Fouryears later: President Reagan’s National Bipartisan Comission on Central America’. Central American Recovery and Development: Task
Force Report to the International Commission for Central American Recovery and Development. Editado por Willian Ascher and Ann Hubbard. Duke Uni-

versity Press, Durham and London 1889, Pag. 401-404.

25 Ver CEPAL: “Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe 1991°. CEPAL, ONU.

26  Idem. Pag. 10.
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Todo lo sefalado anteriommente, justifica las ase-
veraciones de que los 80’s y al igual que para Ameé-
rica Latina, representé una década perdida para el
desarrollo de la regibn. Como muy bien lo establece
el Banco mundial, “los costos humanos y econémicos
de diez afos de crisis econdmica y guerra civil han
sido enormes. Cerca del 70% de la poblacion de la
regibn vive en pobreza, de los cuales el 50% es en
extrema pobreza. El ingreso percépita se mantiene
en los mismos niveles de los tempranos 70's en Costa
Rica, Honduras, Guatemala y Panama; y como los
60's y 50's en El Salvador y Nicaragua. Los indices de
ahorro e inversion decayeron en todos los paises.
Més de 160,000 personas han muerto, se estiman los
desplazados en 1.8 a 2.8 millones, casi el 10% de la
poblacién total. El desempleo se estima en 20% en
todos los paises excepto Costa Rica."”

Sirva hasta aqui, la revision de la politica y estrategia
econémica de EE.UU. para América central en los
80's. A continuacion, pasaremos a analizar las pers-
pectivas de cambio de aquella, ahora ya en la década
de los 90's.

LA POLITICA ECONOMICA DE EE.UU. EN LOS
90’S

“... los niveles de asistencia externa de los EE.UU. hacia
Centroamérica declinarin de los montos histéricos
proveidos durante el conflicto y la crisis econémica de la
década pasada. El reto para los 90’s, serd sostener la
positiva pero todavia frigil tendencia hacia la libertad
politica y econémica de Centroamérica utilizando los re-
cursos reducidos de tal forma que tengan el mdximo

impacto.”®
“..somos (EE.UU.) la inica superpotencia que perma-
nece”.?®

Con la sucesion presidencial ocurrida en los Estados
Unidos en los tardios ochenta, se concretiza una re-
evaluacion y modificacion de toda la politica exterior
de ese pals, tanto a nivel mundial, como en las
regiones de América Latina y de Centroamérica.

La nueva politica “Bush”, con criterios de pragma-
tismo fiscal y ante los cambios a nivel internacional,
inicia un reordenamiento de los “intereses estraté-
gicos” para la seguridad de EE.UU.. Dandole mas
énfasis a los problemas energéticos (el Medio Orien-
te), asi como a la recuperacion de su hegemonia y
competitividad (tratados con Japon y Alemania), como
a la conformacién de su “megamercado” (tratados de
libre comercio con Canada y México) y a la conquista
de nuevos espacios de valorizacién (los ex-paises de
Europa del Este y la ex-URSS).

Las criticas a la excesiva “ideologizacion” del con-
flicto centroamericano, y mas realisticamente de sus
efectos en la bolsa fiscal de EE.UU., no son recientes
(proveniendo desde principios de la década), pero
solo logran concretarse con el cambio de administra-
cion.

Este cambio es registrado en multiples documentos
y expresiones de funcionarios de los EE.UU.. Uno de
estos, refiriendose especificamente a la region lati-
noamericana, es el llamado “Informe de Santa Feé II".
En él, se da cuenta del sobredimensionamiento de la
regién centroamericana en los intereses de seguridad
nacional de los Estados Unidos en la década pasada
y el relativo abandono de otros paises latinoameri-
canos “vitales”, tanto econémicamente (como México,
Colombia, Brasil), o que representan “peligros politi-
cos” (casos de Cuba y Panama).*

De la preseniacion de este informe hasta la fe-
cha, han ocurrido cambios sustanciales a nivel inter-
nacional (enumerados al principio de este articulo),
los cuales en vez de cambiar, han afirmado alin mas
las aseveraciones de este documento sobre Cen-
troamérica, concebidas por funcionarios de la admi-
nistracién Bush.

27 Consubtar: Central América in the 1990's: Towards economic recovery and development. The World Bank's role in Reconstruction and Recovery. World Bank

Documents. dic. 1990,

D.C. Pag. 3.

8 B

Washington D.C. 1988",

Traduccién propia tomada de: *Economic Assistance Strategy for Central America, 1891 to 2000". Agency for International Development. January 1991. Washington

Declaracion del Secretario de Estado, James Baker ante el Comité de Relaciones Exteriores del Congreso de Estados Unidos. Febrero de 1991,
Constiltese, *Una Estrategia para América Latina en los 80's", Comite de Santa Fé: Francis Bouchet, Roger Fontaine, David Jordan, Gordon Summer Jr..
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De esta manera y de cara a la nueva década, con una
nota de realismo econémico y politico, asi como de
pragmatismo fiscal, se parte de la necesidad de
“.. cambiar la politica de asistencia econéomica
de parte de EE.UU. hacia Centroamérica en los
90’s, ante los dramaticos cambios economicos y
politicos ocurridos a nivel de la region y del
mundo entero”.®' La consecuencia mas concreta
derivada de esta modificacion, resulta en la dismi-
nucién a corto plazo de los montos de financiamiento
a la region por parte de los EE.UU, y las mayores exi-
gencias de la administracién de los fcndos proveidos
y de las metas a lograr.

No son pocos, los documentos y declaraciones donde
se afirna este fenbmeno: la asistencia de los EE.UU.
hacia Centroamérica disminuira en el corto plazo,
y con ella el tratamiento preferencial del pais del
norte hacia la region terminara, cediendo paso aun
tratamiento ortodoxo y tradicional.®

Presentamos en la grafica #6, los montos proyecta-
dos de asistencia total de la AID hacia Centroamérica
hasta 1996, por afio fiscal de EE.UU..

Aqui podemos visualizar la disminucion de los recur-
sos a proporcionar por parte de EE.UU. a mediano
plazo. Los cuales pasan de sumar en donaciones y
préstamos, un total $810 millones en 1990 (excluyendo
$420 millones en ayuda a Panama), a solo $430
millones de doblares solo seis afios después. Esti-
mando para 1996, una cifra significativamente infe-
rior de las del principio de la crisis, lo cual es incom-
patible con las necesidades de reconstruccion de las
sociedades y economias centroamericanas. (ver gra-
fica # 6). La mayoria de esta ayuda se destinara para
Nicaragua y Panama, lo cual servira para consolidar
el poder de la UNO, de los sectores derechistas y para
la estabilizacibn econdmica en el primer caso; asi
como para consolidar el poder del Gobierno y recons-
truir los dafios de la reciente invasion de EE.UU. en
Panama, en el segundo caso. Solo a Nicaragua, se le
proyecta destinar $1 billon de déblares de los $3.2
billones para toda la regién, en 1991-96.

Para los cuatro paises centroamericanos, los montos
proporcionados por la AID pasaran de $6 billones de

31 "Economic Assistance..” Opus cit. Pag. 2.

dolares aportados entre 1984-90, a solo $2 billones,
entre 1991-96. Lo cual, reducira la participacion global
de la AID como fuente de recursos financieros para
América Central; pasando de proporcionar el 44% de
la asistencia en 1984 a solo un 16% en 1996. (Pag.25).

Se justifican estos cambios, debido a que han ocu-
rrido modificaciones sustanciales a nivel de la region
centroamericana: hoy por hoy todos los paises po-
seen gobiernos elegidos por via electoral, ademas
todos estos han renovado esfuerzos hacia la paz y la
interdependencia mutua; existe un proyecto politico
mas 0 menos homogéneo en la region (el neolibera-
lista); se han logrado “...sustanciales progresos hacia
la paz (tanto por la transferencia pacifica del poder en
Nicaragua, como por el cambio de gobierno en Pa-
nama y por las negociaciones que se llevan a cabo en
El Salvador)". Por ultimo, agregan que existe un
proceso de integracion centroamericana que esta en
marcha. Explicitamente sefialan: “una nueva Cen-
troamérica y un nuevo reto para los Estados
Unidos".*?

De la ocurrencia de estos cambios se deduce, que
Centroamérica “ya no necesita” de estos montos de
asistencia economica, y se procede inmediatamente
a reducirlos. Este fenémeno, evidencia muy clara-
mente el uso de la asistencia econdmica como un
instrumento politico para mantener la hegemonia de
los Estados Unidos en sus zonas de influencia, y
representa otra experiencia histérica donde se com-
prueba los limites de Ia llamada “solidaridad™ de aquel
pais.

Grifica#6
ASISTENCIA PROYECTADA DE LA AID A
CENTROAMERICA (1980-1996)

MILLONES DE DOLARES

ANOS FISCALES EEUU.

32 El documento de la AID *La Estrategia de Asistencia Economica para Centroamérica, 1891-2000.", resume muy bien los planteamientos de la AID para
Centroamérica en materia de politica economica; por lo cual seguidamente, nos basaremos en él, —realizando traduccién propia— y solo citando la pagina

correspondiente,

33 Ver, Michael, James: *Democracy and Development in Central America: Opportunities for U.S./E.C. Cooperation®. Latin American and Caribbean Bureau. AID,

march 1991. Washington D.C. Pag. 3.

34 Notaal grafico: La asistencia de la AID no fue proveida a Panama entre 1987 y 1889, ni a Nicaragua de 1981 a 1989. Estos dos paises acaparan cerca de la mitad
de la ayuda para 1990, y Nicaragua se estima, sera el mayor receptor de ayuda a partir de 1981
Fuente: AID: "Economic Assistance Strategy for Central America, 1991 to 2000". January 1991. Washington D.C
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Por otra parte y como en sus antecesores, —os an-
teriores documentos sobre Centroamérica: el Informe
Kissinger, Santa Fe | y Il, etc.— en éste, se parte de
un diagnostico ideologizado y superficial del origen de
la crisis centroamericana. Fiel a la tradicion de Ia
Guerra de Baja Intensidad, se mencionan como
tales: el acoso de los izquierdistas en El Salvador y
Guatemala, la Revolucidén Sandinista y la consolida-
cion de un gobierno Marxista en Nicaragua y la “dic-
tadura® del general Noriega en Panama (esta no
aparecia como causa en documentos anteriores).
(p&ag.3)

Agregando después, que a pesar de todos los pro-
blemas, la estrategia econdmica de EE.UU., logr6 los
resultados que se esperaban, mejorando las condi-
ciones socio-econémicas de Centroamérica; con un
tono y lenguaje, que manifiesta una visién optimista
y triunfalista de lo logrado en el istmo. Aqui sefialan
variada informacion estadistica: que el PIB (GDP)
percapita ha pasado de 0.5% en 1984 a 0.2% en
1990; que la inversibn privada ha crecido de 7% a
13%, y que las exportaciones no tradicionales han
pasado de sumar 0.4 billones de délares a 1 billon en
el mismo periodo, entre otros. (pag.4) . Centroamérica
—sefialan— se encuentra en camino de “recobrarse
de la crisis de los 80's”.

En otras palabras, para la nueva politica de EE.UU.
en los 90’s parten de una evaluacibn maximalista de
lo logrado en la década anterior, y no de un analisis
critico y totalizador de esta, lo cual tiene fines mas
politicos que de adecuacion a la realidad.

Sefalan, que los Estados Unidos han ampliado la
esfera de cooperacion con C.A. en los 80's, a través
de la Iniciativa para las Américas (EIA), y han llamado
para un amplio soporte multilateral a través de La
Compaifiia para la Democracia y Desarrollo de Cen-
troamérica, PDD (Partnership for Democracy and
Development). Esta ultima, fue creada el 20 de
noviembre de 1990, con el fin de movilizar recursos
para Centroamérica y asegurar que los esfuerzos
internacionales sean coordinados.

Posteriormente sefialan, que el progreso logrado a la
fecha es todavia muy fragil, y que existen grandes
problemas que pueden revertirlo: la inestabilidad politica
todavia existente en El Salvador, Nicaragua y Guate-
mala; asi como la debilidad de la Democracia actual
en toda la region, el pobre crecimiento econbmico de
los paises, el irresuelto problema de la Deuda Ex-
temna, la estrechez de los mercados internacionales

paralos productos centroamericanos, el altocrecimiento
poblacional y la degradacion ecolégica, entre otros.

Para remontar definitvamente esta fragilidad, es
necesario —sefalan— profundizar el “proceso de-
mocratico” y fortalecer una base econbémica autosos-
tenible. Para lograr lo anterior, la AlD establece
varias premisas en las que basan su estrategia para
Centroamérica en los 90's, las cuales son:

* La existencia de una visibn compartida del fu-
turo de la region: tanto por los propios cen-
troamericanos, como los “grupos consultivos®, el
PDD, la AID y las otras agencias de EE.UU., asi
como los organismos financieros internacionales.
Lo cual les permitira movilizar cooperacion externa
adicional hacia la region, asi como aumentar inver-
siones, comercio, etc.

* La interrelacion entre el Comercio, la Inversion
y la AID. Sefalan que la AID, enfatizara el incre-
mento del comercio y la inversibn con sus pro-
gramas de asistencia, y explicitamente los rela-
cionara con actividades de negocios en los EE.UU..
Esta expansibn del comercio y la inversibn ex-
tranjera, debera basarse en las ventajas compara-
tivas de la regibn, lo cual requiere incrementos de
productividad, especializacion y un mercadeo
agresivo, en un ambiente de liberalizacion del
mercado.

El acelerado crecimiento econémico —a esperar—
de la “nueva” Centroamérica, aumentara los mer-
cados para las exportaciones estadounidenses,
dando mayores oportunidades para sus inversion-
istas, y aumentando el comercio de los paises cen-
troamericanos conlos EE.UU. y la economia mundial.
En este punto, existe una concepcién generalizada
en maltiples documentos de EE.UU., de que el
comercio sera el elemento clave para la regién en
la década de los 90's. Sefialando en varias opor-
tunidades, que el comercio internacional y el desa-
rrollo del sector exportador —principalmente de los
productos no tradicionales— son las llaves de la
reactivacion econdmica de Centroamérica.

También, resulta importante recalcar, su sefia-
lamiento acerca de que “..con la reduccion del
conflicto politico, el mejoramiento de la macro-
economia de la region, y las adecuadas poli-
ticas —léase neoliberales— los flujos de capital
aumentaran significativamente” y automaticamente
en el istmo en el mediano plazo.
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* Las responsabilidades del sector publico y del
privado deben ser realineadas. Las “centrali-
zadas burocracias™ de los gobiernos deberan ser
reducidas, transfiriendo al sector privado las ac-
tividades productivas y aumentando la eficiencia
de los servicios gubernamentales.

La Banca Multilateral y el sector privado, deberan
tomar el liderazgo del financiamiento de la cons-
truccién y la rehabilitacion de la infrestructura de la
regién. Para asegurar esto, la AID debera “rela-
cionar” la continuacién de la ayuda al cumplimiento
de ciertas politicas macroeconémicas de parte de
los gobiernos centroamericanos.

* El papel y los objetivos de la Politica Esta-
dounidense deben modificarse. “Las necesidades
de la asistencia de EE.UU. en Centroamérica de-
clinaran en el mediano plazo, como resultado del
proceso de recuperacion y por la expansion del
comercio y los flujos de inversion externa, asi como
cuando otras fuentes de ayuda bilateral y multila-
teral se incrementen. En orden a obtener una
mayor productividad con recursos disminuidos, el
Congreso de los EE.UU. necesitara estar de acuer-
do en eliminar las cuotas de funcionamiento (gas-
tos administrativos) y minimizar las ganancias de la
asistencia proporcionada a los centroamericanos;
asi como, debera aligerar los procedimientos finan-
cieros (desembolsos, etc.) y aprobar nuevos tipos
de proyectos.” (pag. 5 y 6)

En base a las anteriores premisas, la AlD establece
10 principios, los cuales regiran su estrategia para
los 90's.

Estos son:

1- AID auxiliara a los centroamericanos a eliminar

los impedimentos al liderazgo del sector pri-
vado en el comercio, las inversiones y en la
generacion de empleo. Lo cual pemitira lograr
bajos niveles de inflacion, estabilidad macro-
econémica y una liberalizacién del comercio inter-
nacional. Para lograr los resultados anteriores, la
AID debera gradualmente presionar la politica ma-
croecondmica para reducir las barreras al crecimien-
to —leéase a la liberalizacion— en sectores
especificos, como la industria, la agricultura, el
turismo, energia, servicios y el sector financiero.

2-La AID enfatizara el financiamiento para el

desarrollo de instituciones democréticas, y par-

ticularmente ayudara a profundizar y ampliar la
participacion popular en los procesos democrati-
cos.

3- Para consolidar los procesos democraticos, la AID

enfatizara los programas de fortalecimiento del
sistema judicial, legislativo y del sistema elec-
toral, a través de incrementar el profesiona-
lismo, aumentar la responsabilidad y la ad-
vertencia civil.

4- La AID tratara de expander programas de infor-

macién sobre la participaciéon civil en politicas
publicas, para estimular la apertura de la res-
ponsabilidad gubernamental.

5- Los Centroamericanos, con la ayuda de la AID,

fortaleceran los gobiernos locales de-
mocraticamente electos, a través de la descen-
tralizacién de la autoridad real y de los recursos de
ellos.

6-La AID promovera en la region, la adopcion de

politicas econ6micas, incentivos, marco legal y
practicas administrativas que promuevan la pro-
teccion y uso eficiente de los recursos natu-
rales.

7-Para ayudar a que la mayoria de los centroameri-

canos puedan compartir los beneficios del crecimiento
econémico, la AID promovera en los gobiernos
a adoptar politicas y marcos legales que faci-
liten una mayor participacion en la economia
de los desempleados. AID deber4 enfocar espe-
cialmente las politicas designadas a promover el
incremento del empleo en los estratos finales del
espectro econdémico, donde los centroamericanos
tienen ventajas comparativas en el costo del tra-
bajo.

8- AID Auxiliara al gob.erno y al sector privado a

mejorar la eficiencia, efectividad y control local
de servicios sociales basicos, incrementando
asi el acceso social a ellos y asegurando su
sostenimiento.

Mas alla de mejoras en los sectores de servicio
social, se requerira el incrementar el financiamiento
nacional de los programas del sector pablico, y
sostener a el sector privado financiando las condi-
ciones de salud y otros esfuerzos de servicio social
cuando sea posible.
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9-

Con los marcos de la Iniciativa para las Américas
y del PDD, la AID colaborara mas cercanamente
con las otras agencias gubernamentales de los
Estados Unidos, Instituciones Multilaterales de
Desarrollo y esfuerzos bilaterales para ayudar
a los centroamericanos a lograr sus objetivos
economicos y politicos.

10- Para reforzar los beneficios del aumento de la

cooperacibn hacia los centroamericanos, la AID
debera financiar los iniciativas regionales a
través de los esfuerzos bilaterales y regionales
para apoyar el dialogo y los proyectos regio-
nales. Trabajando con los centroamericanos, AlD
financiara iniciativas que promuevan y fortalezcan
el dialogo intrarregional y el intercambio entre los
representantes de las legislacion centroamericana,
incluyendo la posible emergencia de! Parlamento
Centroamericano; promoviendo la liberalizacion del
comercio de bienes y servicios con la region; facili-
tando el libre flujo de capital intrarregionalmente y
con el resto del mundo, y financiando iniciativas de
especial significado para el Gobierno de los EE.UU.,
ejem: los programas antinarcoticos, etc. (pag.7)

En forma sintética —sefalan— la nueva estrategia
para la asistencia econémica para C.A. en los 90’s,

se

ra soportar los amplios objetivos identificados por

los presidentes de C.A. en la Declaracién de Antigua
(junio de 1990), asi como los esfuerzos hechos en la
declaracion de Puntarenas (diciembre de 1990), que
son:

< > El desarrollo de sociedades estables y de-

<>

<>

<>

mocraticas.

El logro de una amplia base de crecimiento
econdémico sostenido.

La consecucion de una efectiva cooperacion
regional.

A continuacion detallaremos un poco mas sobre
el contenido especifico de cada estrategia-ob-
jetivo, principalmente de la que mas nos con-
cierne: la econdmica.

El desarrollo de sociedades democréticas y
estables. Para lo cual se expandera significati-
vamente, el papel de las “misiones de campo” en
la region, incluyendo la Oficina Regional para los
Programas Centroamericanos ROCAP, asi como
otras agencias del gobierno EE.UU.. Para lograr
este objetivo, dividen la estrategia en 10 puntos,
los cuales son:

Fortalecer las instituciones gubernamentales para

<>

ser mas responsable ante los ciudadanos y operar
mas democraticamente.

Promover los valores democraticos entre los
ciudadanos, a través de aumentar la partici-
pacion e influencia de la instituciones educativas
no gubemamentales y la libertad profesional.
Mejorar la administracion de justicia a través de
incrementar la independencia, profesionalismo y
efectividad del poder judicial y la policia; asi
como promover el ejercicio y proteccion de los
derechos humanos y civiles.

Fortalecer los procesos electorales y sus insti-
tuciones.

Reforzar los procesos y las instituciones legisla-
tivas.

Fortalecer las elecciones de los gobiernos mu-
nicipales y locales, a través de una descentrali-
zacion de autoridad, de las finanzas y de los
recursos humanos.

Promover la honestidad y la eficiencia en los
gobiernos, a través de una transparencia de las
decisiones y aumentando la responsabilidades
de las instituciones civiles.

Reforzar los Partidos Politicos y el Sistema Par-
tidista.

Promover y potenciar la participacion civica y el
pluralismo a través de Organizaciones No Guber-
namentales y el entrenamiento a sus lideres.
Promover las fuentes alternativas de informa-
cion, incluyendo una responsable y libre Prensa,
y las Organizaciones de Investigacion socio-
econdmica.

El logro de una amplia base de crecimiento
econdmico autosostenido.

En este punto, parten de sefalar que la reduccion
del PIB percépita de la region en los 70's y en los
tempranos 80's se debi6 tanto a los eventos
econdmicos externos desfavorables, a la guerra
civil y la insurgencia en algunos paises, asi como
a politicas econdmicas que inhibian la “habilidad
de las fuerzas del mercado de responder a las
oportunidades ofrecidas por la economia mun-
dial”. Asimismo, reconocen las imperfecciones
del viejo modelo de desarrollo, el cual estaba ba-
sado en un hibrido entre un modelo econbmico
de exportaciones agricolas tradicionales y uno
basado en la sustituciébn de importaciones, con el
Mercado Comin Centroamericano como marco
de desarrollo. Agregan, que ahora y para lograr
un crecimiento econémico, la regién centroameri-
cana debe adoptar un modelo de “orientacion y
politicas econémicas directamente de mercado”.
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En los 90's, el sector publico y privado de la
regibn debe mejorar la eficiencia de las activi-
dades de “mercado libre” y del sistema de servi-
cio social, creando una menor dependencia de
los programas sociales, y desarrollando las fuen-
tes locales de recursos de inversion, de los servi-
cios publicos y de la infraestructura econémica.
La adopcién de politicas econbmicas designadas
a estabilizar y diversificar las exportaciones de
las economias centroamericanas, ofrecidas en
su oportunidad porla AlD, y que permitiran asegurar
y acelerar los esfuerzos para un liderazgo del
sector privado en la agricultura, los pequenos
negocios, las industrias de exportacion, mejo-
rando los servicios sociales tanto como ‘el
crecimiento econétmico lo permita”. (pag. 15)

Para realizar lo anterior , la AID incrementara el
trabajo con otras agencias del gobierno de EE.UU.
relacionadas con el comercio y los programas de
inversion bajo La Empresa para la Iniciativa de
las Américas. Como ya lo sefialamos anterior-
mente, el comercio es visto como la llave para el
desarrollo de la region, afirmandose que para los
90's, “Centroamérica necesita comercio y no
asistencia®. En este punto, otros autores han
planteado un modelo de crecimiento econémico
para paises pequefos, basado “.en una alta
prioridad a la promocibn de exportaciones no
tradicionales hacia mercados internacionales™.*®

Especificamente, la AID establece un programa
estratégico, dividido en 10 puntos y que enfoca
tres areas de accion. Estas areas son:

Estimular el comercio y la inversion del sector pri-
vado, a través de politicas econémicas de mer-
cado , tanto a nivel regional y bilateral, asi como
por reformas y programas especificos para tal
fin.

Orientar esfuerzos para incrementar la partici-
pacion en la economia de los desempleados.

Orientar politicas, incentivar, dar marcos legales
y llevar a cabo acciones que promuevan la pre-
servaciéon y el sostenimiento del uso de la base
de recursos naturales.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Los 10 puntos del programa estratégico son:
Liberalizar el comercio externo e intrarregional
de los bienes y servicios de Centroamérica. Que
incluye una reduccion de las tarifas a la impor-
tacion por los paises del area (reducidas de un
rango de 80-200% a 20-40%), un condiciona-
miento de la asistencia al logro de ciertas metas
de liberalizacion y el financiamiento de organi-
zaciones regionales con tal fin.

Fortalecer las organizaciones del sector privado
centroamericano, promoviendo el comercio, la
inversion y la cooperacion con otros esfuerzos y
agencias del Gobierno de EE.UU en estas areas.

Reformar el Sistema Fiscal a través de mejorar
las estructuras impositivas y su administracion,
asi como aumentando la eficiencia del los servi-
cios estatales, y privatizando la empresas pro-
ductivas en poder del Estado.

Fortalecer la habilidad del sector financiero de
movilizar los recursos domeésticos y de canalizar-
los eficientemente a los sectores mas producti-
vos de la economia, y continuar promoviendo el
acceso a fuentes externas de inversion de capital
de largo plazo.

Estimular la produccibn agricola y su comercio,
a través de remover las barreras de politica
econbmica y sectorial; promoviendo mejoras
tecnologicas; reduciendo las tendencias a la
inseguridad; y promoviendo el desarrollo de los
negocios agricolas y el comercio entre los mer-
cados de EE.UU. y de sus vecinos.

Incrementar las inversiones en infraestructura,
sistemas de informacion de mercado, educacion
y entrenamiento, y en el desarrollo de tecnologia
y su divulgacion.

Incrementar la participacion en las oportunidades
de generacion de ingresos, para segmentos de la
sociedad anteriormente marginados por el sis-
tema econdmico.

Incrementar el acceso a la educacion basica y
mejorar la eficiencia del sistema educativo.

Consultar, Zuvekas, Clarence: *Central America’s Foreign Trade and Balance of Payments: The Outlook for 1888-2000". Bureau for Latin America and the

Caribbean. AID. Washington D.C_, mayo 1988,

Este autor sostiene, que si las economias centroamericanas desean alcanzar lasas de crecimiento del PIB (GDP) de 4.5% entre 1988-2000, las exportaciones

no tradicionales de la region deben crecer en 10.4%,
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9) Incrementar el acceso a la atencion basica en
salud, a la planificacién familiar, y a los servicios
de nutricibn para los segmentos pobres de la
poblacién, asi como mejorar la eficiencia de
estos sectores.

10) Promover ambientes legales y regulaciones para
una efectiva orientacion del racional manejo de
los recursos naturales por los sectores pablicos
y privados para asegurar el sostenimiento a largo
plazo de la economia.

<> La adquisicion de una efectiva cooperacion
regional.

La cual la dividen en varios elementos:
— La creacion de un Forum para el dialogo de la
region centroamericana.

— Fortalecer las instituciones regionales y reducir
su dependencia de los recursos de la AID.

— Promover la liberalizacidbn del comercio regional.

— Ejecutar programas sectoriales, en las siguien-
tes areas: Infraestructura para el comercio, la
energia, los sectores sociales y el ambiente y los
recursos naturales.

Finalmente y con una nota muy optimista sefalan,
que Centroamérica —con un adecuado manejo de la
politica econémica y un financiamiento internacional
oportuno— puede ser para el “afio 2,000 una regién
democratica, vibrante y prospera”. (pag.8)

Como metas generales hasta el afio 2,000, la AID se
plantea para la regién centroamericana lo siguiente:

— La noma seran elecciones libres y abiertas, tanto
a nivel nacional como local. Las autoridades admi-
nistrativas y financieras seran fortalecidas; las
legislaturas funcionaran efectivamente y coo-
peradamente a través de un Parlamento Cen-
troamericano. Los judiciales incrementaran el
respeto por 1as leyes y los derechos humanaos; el
rol militar en los procesos sera reducido; la par-
ticipacién civica en los procesos democraticos
sera incrementado; la prensa y otros medios seran
libres y mas responsables.

— El PIB percépita crecera entre 2.5 y 3% al afo,
alcanzando al final de la década que comienza
tasas de 5%; la inversion privada como un porcen-
taje del PIB debera crecer de 13% a 19%; las ex-
portaciones no tradicionales mantendran su rapido
ritmo de crecimiento, pasando de significar $1.46

billones en 1990 a $4.7 billones al final de la
década; el comercio y un movimiento de capital
intrarregional sin trabas sera la nomma; la inversion
publica se incrementara significativamente y es-
tara concentrada en infraestructura basica para el
crecimiento econémico, el desarrollo de recursos
humanos y la conservacion de los recursos natu-
rales. Asimismo, la mortalidad y la malnutricion en
los niflos menores de 5 afos, asi como |os ritmos
de crecimiento de la poblacién, continuaran decli-
nando substancialmente; la cobertura de vacu-
nacion y de escuela primaria seran incremen-
tados. Estiman que el indicador regional de edu-
cacion primaria se incrementara, pasando de 60%
en 1990 a més de 70% en el aflo 2000. Por Gltimo
—estiman— que el indicador anual de defores-
tacion disminuira substancialmente. (pag.11).

La AID —sefalan— perseguird estos objetivos a
través de sus propios programas regionales y bila-
terales, y a través de elevar su colaboracion con otras
agencias del gobierno e instituciones multilate-
rales de desarrollo y otras fuentes. Para promover la
cooperacion regional la AID enfatizara la implemen-
tacion de las iniciativas identificadas por los cen-
troamericanos con un marco regional. Asimismo, la
AID trabajara coordinadamente con otras agencias
del gobierno de EE.UU. en el marco de “La Iniciativa
de las américas™ con el Departamento del Tesoro,
con el Departamento del Comercio, con el Centro
para el Desarrollo Empresarial para América Lati-
na y el Caribe, y otros; y en el marco del PDD con los
Cuerpos de Paz, el Departamento de Justicia, el De-
partamento de Defensa y el de Salud y Servicios del
hombre.

Para fines de coordinar esta cooperacion a la region,
establecen una nueva administracién, que tendra
en la ROCAP su Secretaria Ejecutiva.

Este comité de direccion incluira los directores de las
misiones de la AID, personeros de la ROCAP y de la
Oficina para Asuntos Centroamericanos, los cuales
se reuniran semestralmente para revisar las priori-
dades, orientar los resultados regionales y ofrecer
informacién para los grupos consultativos del PDD.

Por otra parte, y en orden a anticipar la reduccién de
los recursos financieros, el personal administrativo, y
en orden a la expansion del papel de otras fuentes en
la region, la AID —continian diciendo— planea cam-
biar su modo de implementacién de proyectos y con-
centrar los programas en témminos de sectores y
numero de iniciativas de manejo concreto. Sera
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Congreso para la asignacion de fondos a la region.
AID propone, en este punto, la reduccién de la rigidez
de las “cuentas funcionales” (gastos administrativos,
etc.) tradicionales, que permitan incrementar la colo-
cacion de recursos basado en los objetivos de esta
estrategia. (pag.24)

Con respecto a los recursos para financiar el futuro
del istmo, primeramente afirman que a pesar que
entre 1984-1990 los paises centroamericanos se hi-
cieron altamente dependientes de la asistencia
econbmica de EE.UU., a la vez se increment6 sig-
nificativamente la capacidad de los centroameri-
canos de cubrir sus propias necesidades y ob-
tener recursos adicionales con las Agencias No
Gubernamentales de EE.UU. y de otros paises,
por lo cual —consideran— la dependencia de los
primeros continuard declinando durante los 90's.
Afirman que para los 90's la region contara con las
siguientes fuentes de recursos externos:

* Las ganancias por exportacion. Aqui sefalan
que a pesar que las exportaciones tradicionales de
la region contintan estancadas por la caida de los
precios mundiales, el rapido crecimiento de las ex-
portaciones no tradicionales esta incrementando
la provisiébn del comercio externo necesario para
reunir los requerimientos de recursos. Se afirma
que las exportaciones no tradicionales crecieron
de $423 en 1983 a 1.3 billones de dblares en 1989,
estimandose que crezcan a 4 billones en 1996, si
la orientacibn de la politica econbmica continda
siendo implementada. Esta diversificacion de las
exportaciones, debera mejorar la estabilidad de
las ganancias por exportacion e incrementar la
productividad del empleo, asi como proveer las
bases para un mayor dinamismo econdémico y de
la produccién de bienes exportables con una mayor
perspectiva para el mercado mundial.

* El Capital Privado. Estiman que el flujo de capital
sera significativamente mayor en los 90's en com-
paracién a los 80's. Esto debido a la reduccion del
conflicto politico militar en El Salvador, el esta-
blecimiento de gobiernos democraticos en Nicara-
gua y Panama, y la mejora general de los marcos
de politica econbmica (léase neoliberal) en toda la
region, las cuales pueden estimular las expectati-
vas positivas de los flujos de capital privado, asi
como la inversion externa y el retorno de los
capitales fugados en los 80's. Suponen, que con
el retorno de la paz en la region debera incremen-

larmente por la eliminacion de los fondos para
danos en la infraestructura de la guerra. Sefialan
que después que los flujos de capital hacia el
exterior fueron sustanciales entre 1980-84, a partir
de 1985-89 éstos comenzaron a volver, prome-
diando cerca de $300 millones de dbélares por afo.
Estiman, que si contindan la “politica econémica
adecuada”, los flujos retornables alcanzaran los
$500 millones de dolares por afio.

Otras Fuentes de Asistencia. Afirman, que Cen-
troamérica contara con otros montos de ayuda,
particularmente proveniente de las agencias multi-
laterales. Estos , se prevé creceran en los 90's en
mayor medida que en los 80's. Durante 1984-90,
las transferencias netas con la regiéon de parte del
FMI fueron de $400 millones y el BIRF ofreci6 solo
$200 millones de délares. Para el periodo 1991-
96, preveen que la regién cancele sus compromi-
sos con el FMI, reduciendo a cero su balance con
esa institucion. Sefalan, que con “buenas politi-
cas” continuadas, desembolsos de fondos de parte
del Banco Mundial y del BID, se deberan duplicar
en 1991-96 lo recibido en los seis afios anteriores.
ademas, otras fuentes de recursos (C.E.E., Japon,
etc.) pueden ayudar en la tarea de reconstruccion
de América Central.

La asistencia de Estados Unidos. El incremento
del desarrollo de la region, debera permitir una dis-
minucién gradual de la asistencia de EE.UU. a la
region, consistente con las metas de rapido
crecimiento econdmico y profundizacion de la de-
mocracia. La asistencia de Estados Unidos decli-
nard de $810 millones en 1990 (excluyendo 420
millones en asistencia a Panama) a $430 millones
de ddlares para 1986, para un total de 3.2 billones
de dolares entre 1991-96. Preveen una dismi-
nucién de $6.2 billones aportados entre 1984-90 a
solo $3.2 billones de délares en 1991-96. Cerca de
un billbn de esta asistencia de 1991-96, debera
fluir hacia Nicaragua, quien estuvo fuera de la
asistencia de EE.UU. entre 1984-89. Concre-
tamente para los 4 paises centroamericanos, la
reduccion serd de $6 billones en 1984-90 a $2
billones de dolares en 1991-96.

Esta proyectada asistencia de $3.2 billones, com-
plementado con los recursos de otras fuentes de-
bera permitir un crecimiento de la produccién de
5% para 1996. El total de la participacion de la AID
en la region, debera declinar significativamente en
los afos venideros, pasando de proporcionar un
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44% del total de la asistencia a América Central en
1984, a solo un 16% en 1996. (Pag. 25)

Sirva hasta aqui, la presentacion de los principales
planteamientos de la politica de EE.UU. hacia la
region centroamericana en los 90's.

Estos planteamientos, como ya se dijo antes, se
trataran de ejecutar en coordinacion con otros Orga-
nismos Financieros Internacionales. Por ello, lo sefia-
lado por la AID y que ya fuera presentado, no difiere
fundamentalmente de lo expuesto para la region por
otras fuentes de recursos externos. Por ejemplo, el
Banco Mundial propone una estrategia para lograr el
desarrollo de la regibn, basada en “.una reduccion
del sector publico de areas limitadas a la inversion
privada, promover la diversificacion de exportaciones
y de su crecimiento, reformar el sector piblico para
restablecer el balance fiscal y mejorar la movilizacion
de recursos, fortalecer el sistema financiero y el
acceso al crédito, y dar una mayor atencion al desa-
rrollo de los recursos humanos y hacia Ia aliviacion de
la pobreza.” * En el corto plazo, el BM sefnala: que
hay que enfatizar el restablecimiento y mantenimiento
de un ambiente macroecénomico estable; recobrando
el balance externo, mientras simultdneamente se
eliminan los pagos atrasados a créditos oficiales
externos, y en algunos paises se reduce el servicio de
la deuda a través de reprogramacion y reducciones;
atendiendo las necesidades urgentes de los Repa-
triados y Refugiados; e iniciando las acciones para
reparar y rehabilitar la infraestructura bésica, dahada
por afios de negligencia y guerra civil. Por su parte,
en el mediano plazo los paises de la region deben
desarrollar nuevas fuentes de crecimiento econémico.
Para hacerlo, se deben incentivar el crecimiento de
las exportaciones de Bienes y servicios, enfatizando
la penetracion de nuevos mercados y la expansion de
exportaciones no tradicionales. Para lograr lo ante-
rior, el BM agrega que la clave para el crecimiento de
las exportaciones reside en la “ampliacion de papel
del sector privado en la economia®. Se debe eliminar
los controles innecesarios y los cuellos de botella del
sector publico, revisar los impuestos y las regula-
ciones de inversion, asegurar la liberalizacion y efi-
cacia de las instituciones financieras, creando en

general un ambiente de negocios favorable a los in-
versionistas privados extranjeros y locales.
Especificamente y para América Central en los 90's,
el BM se propone como principales objetivos: <1> fi-
nanciar la implementacion de la estabilizacion
econoémica en los paises y aumentar la orientacion
hacia los Programas de Ajuste a través de los pres-
tamos para fomento y desarrollo y de ayuda econ6-
mica. <2> Financiar el establecimiento de un marco
coordinado de ayuda para la region, en relacién con
el FMI, el AID, el BID, el UNDP, y otros. <3> Ayudar
a la regiobn y a los paises, a liberalizar su comercio
con el resto del mundo, mejorar el ambiente para las
inversiones privadas, completar la integracion de la
region en mercados globales y reducir las barreras
para el comercio intrarregional.®”

Finalmente, procederemos a seflalar nuestras princi-
pales valoraciones acerca de todo lo anterior.

CONSIDERACIONES GENERALES

De todo el analisis anteriormente expuesto, guedan
claros varios planteamientos acerca de la tematica en
estudio; los cuales trataremos de presentarlos en
forma de consideraciones generales en este apar-
tado.

* Primeramente, la serie de fendmenos socio-politi-
cos ocurridos en los ultimos afios, han modificado
la correlacibn de fuerzas a nivel internacional.
Estas modificaciones han repercutido en la region
centroamericana y en la concepcion de su papel
como zona de influencia del blogue norteameri-
cano liderado por los Estados Unidos. Estos fac-
tores externos se entrelazan con los internos —los
procesos de pacificacion en el area, las reuniones
cumbres entre los presidentes, generalizacion en
la zona de gobiernos de “nueva derecha®, princi-
palmente— configurando una redefinicion de las
prioridades politicas de EE.UU., y relegando a los
paises de, istmo a un tratamiento “ortodoxo de
ajuste”. Este restablecimiento de prioridades de
EE.UU. a nivel mundial, ha modificado la politica
econdmica de ese pais hacia Centroamérica en la
década de los 90's.

* En la década de los 80's, la politica econémica de

36 Consuttar: Central America inthe 1880's: Towards Economic Recovery and Development. The World Bank's Role in Reconstruction and Recovery. Word Bank Docu-

ments. Dic. 1990.

37 Concretamente, el BM propone seis politicas o lineamientos en donde se deben orientar los “esfuerzos”:

PRSP

Proteger el Medio Ambiente,
Ver: *Central America..”. Idem., Pags. 5,10.

Ayudar a los paises a acelerar el crecimiento, a través del disefio y la implementacion de *Programas de Ajuste y Reactivacion®.

Resolver los problemas de atrasos y encontrar maneras para reducir sustancialmente la deuda externa de la regién.

Facilitar y orientar para un “mayor, sustancial y largo rol del sector privado” en los procesos de reactivacion econdmica y las melas de desarrolio.
Expandir los esfuerzos de los paises, para aliviar la pobreza y mejorar los indicadores sociales.

Ayudar a mejorar la movilizacién, localizacion y administracion de los recursos plblicos.
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Estados Unidos hacia el istmo sufri¢ significativas
modificaciones. Desde una politica no muy de-
finida en los primeros afios, pasando por una
doctrina Reagan basada en una Estrategia de
Guerra de Baja Intensidad que dominé la mayoria
de los anos de la década y que jerarquizaba una
salida militar al conflicto, hasta un periodo de
“desideologizacion” del area en la era de la admi-
nistracion Bush, propugnando ya una salida ne-
gociada al conflicto de la region y politicas econo6-
micas de ajuste para sus economias.

En el “Informe Kissinger”, que pretendia sistema-
tizar la politica EE.UU. hacia la region , se mode-
laba un esquema Contrainsurgente basado en “fi-
nanciamiento, ajuste blando y reformas”, mientras
se apoyaba la guerra para derrotar a los movimien-
tos insurgentes surgidos en El Salvador, Nicara-
gua y Guatemala. A raiz de este Informe, que
permitié lograr un acuerdo bipartidista en el con-
greso, la administracion Reagan procedi6 a incre-
mentar sisteméticamente, los montos de asisten-
cia econbémica hacia Centroamérica, basado en
concepciones y fines contrainsurgentes para la
region.

La ayuda destinada a Centroameérica, a pesar de
que se incremento en 70% en 1985 con respecto
a un afo antes, no alcanzé la cifra recomendada
en el informe de $877 millones de dblares para
1984. Asimismo, los montos globales no lograron
alcanzar las cifras sugeridas por el informe de la
Comision Kissinger, que era de 8 billones de
dolares de 1985 a 1990, quedandose corto en un
monto de 6.2 billones de dblares para los paises
de América Central. Esta cifra, resulta ser todavia
mas reducida si se le compara con las necesi-
dades de recursos financieros para el area entre
1985-90 que el mismo Informe tomaba en cuenta,
y que ascendian a 24 billones de dolares; y si se
recuerda, que EE.UU. a través de la AID, se
convirtid en la mayor fuente de asistencia para
Centroamérica en los 80's.

Esta asistencia econémica se orientd, principal-
mente hacia la estabilizacidbn econdémica, y funda-
mentalmente para compensacion de Balanza de
Pagos. Lo cual, también contradice los consejos
del “Informe Kissinger"” de destinarlo fundamen-
talmente “a construccion de vivienda y a la gene-

racibn de empleos productivos’. Los principales
receptores, fueron El Salvador y Honduras, re-
legando a los demés paises a montos mas pe-
quefios.

Toda la ayuda proveida durante los 80's, no logro
sus objetivos explicitos: no logré ni la estabili-
zacién, ni la reactivacion de las economias (conti-
nuaron creciendo el déficit comercial, fiscal y de
inversiones, y el PIB en términos constantes se
redujo); no logré el establecimiento de sociedades
democraticas y justas; y no logr6 los fines de
vencer militarmente los movimientos insurgentes
en la region.

En la década de los 90's y con el cambio de
prioridades hegemonicas de EE.UU., se reduciran
los montos de asistencia econbmica de ese pais
hacia la region. Pasando de proveer, 6 billones de
dolares entre 1985-90 a solo 2 billones para 1991-
96. Este monto resulta totalmente insuficiente
para las necesidades presentes de la region, y
mas si se tiene en mente un proceso de recons-
truccién de sus economias. Solo en el “Informe de
la Comision Sanford”, se estimaban las necesi-
dades de reconstruccién de América Central entre
13.5 a 11 billones de doblares entre 1989-93. Cal-
culandose, que los paises de américa Central
necesitaran minimamente un promedio de 2 bi-
llones por afio en los préximos 5 afios; y para cubrir
las necesidades béasicas inmediatas de la pobla-
cibn en extrema pobreza, un minimo de 850 mi-
llones de dolares por afio son necesarios en los
proximos tres afos.**

En general, los cambios y modificaciones en la
Politica econbmica de Estados Unidos hacia Cen-
troamérica en los 90’s, van en la direccién de un
tratamiento de “ajuste ortodoxo” para sus eco-
nomias. De esta manera la AID, recuperarq su
esencia original de Organismo Financiero Inter-
nacional, jerarquizando los criterios financieros-
técnicos a los politicos-ideolégicos. Se pasa, de
esta manera, de un modelo de “Gran Financia-
miento, Ajuste Heterodoxo y Reformas” aplicado
en las década de los 80's en un marco contrainsur-
gente, hacia una modelo de “Financiamiento re-
ducido, Ajuste Ortodoxo y Neoliberalismo™ para
los paises centroamericanos en los 90's.

38 Para el calculo de las necesidades de capital, la Comision establecid varios escenarios: una con reduccion del servicio de la deuda y otra sin reduccion, y en los

casos de alto crecimiento de las exportaciones y del ingreso. Consultar, “The Report of The Intemational Commission for Central America Recovery and Develop-

ment.” Opus Cit.
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En este punto, existen muchas experiencias histori-
cas —inclusive dentro de la region centroameri-
cana, caso Costa Rica— que evidencia los resul-
tados del llamado “ajuste ortodoxo”™ en las eco-
nomias: estabilizacion y no desarrollo de las eco-
nomias, incremento de la productividad por una
mayor concentracion econdomica y financiera,
reduccion de la demanda interna a través de la
depreciacién de los salarios y el aumento del costo
de vida de la poblacion, apertura indiscriminada
del mercado interno al exterior en detrimento de la
exigua, pero existente industria nacional, etc, etc.

* Por otra parte, EE.UU. plantea para la region en la
década actual, un crecimiento basado en un modelo
de “promocion de exportaciones no tradicionales”
y en la “liberalizacion del mercado interno” de los
paises, promoviendo el aumento de papel del
“sector privado” en las economias. En resumidas
cuentas, la AID plantea un crecimiento basado en
la aplicacion de un modelo Neoliberal para las
economias de la region. Este modelo, debido a
que responde a la légica de reproduccion del Gran
capital —nacional e internacional— no podra resolver
las necesidades de las sociedades centroamerica-
nas, ni encaminar a sus economias en procesos
de reconstruccion.

Ahora bien, podemos realizar aqui, una caracteri-
zacion comparativa de la politica econémica de EE.UU.
hacia Centroamérica en los dos periodos estudiados.

En la década de los 80's, para Centroamérica:

— EE.UU. implementa un sistema de “financiamiento,
contrainsurgencia, reformas y ajuste blando™ para
los paises de la regién, teniendo como marco, una
estrategia de guerra de baja intensidad.

— La asistencia fue proveida bilateralmente, cen-
trandose principalmente en la Agencia para el De-
sarrolio Internacional, AiD.

— Estos montos de asistencia se incrementaron rapi-
damente, mas que duplicandose en pocos afos.
La AID, proporciond un financiamiento, relativa-
mente, masivo hacia la region.

— Esta asistencia econbmica, tenia fines fundamen-
taimente politicos, enmarcados en la doctrina de
la seguridad nacional de EE.UU., y cuya natu-
raleza era contrainsurgente en el caso de El Sal-
vador, Honduras y Guatemala, y de reversion del
gobierno revolucionario de Nicaragua.

— Las prioridades, que correspondian con un marco
contrainsurgente, se enfocaban en objetivos mili-
tares —de vencer a los movimientos “insurgen-
tes"— y hacia la estabilizacion econdémica de los
paises de la regiobn.

— En relaci6n a lo anterior, EE.UU. aplico en El Sal-
vador y Honduras una politica econémica “blanda
y de tratamiento preferencial’, impulsando un me-
canismo de “financiamiento, reformas y ajuste
blando”.

- Existi6 una centralizacién de las fuentes de recur-
sos externos hacia la regién, alrededor de la AID
y del BID: siendo el Banco Mundial practicamente
inexistente entre 1981-89 y los recursos del FMI,
muy reducidos.

En cambio, para los 80's en América Central:

— Existe una disminucion del perfil politico del area,
debido a una reestructuracion de las prioridades
de EE.UU., devenidas con el fin de la guerra fria
y la resecion de la economia EE.UU..

— EE.UU. implementara un modelo de “financiamiento
reducido, ajuste ortodoxo y neoliberalismo™ para
los paises centroamericanos en los 90’s.

— Existe una drastica reduccion de los montos de
asistencia econbmica, en comparacién a las pro-
veidas en la década pasada.

— Se tratara de involucrar a los Organismos Finan-
cieros Muttilaterales —FMI,BM, etc— en la region,
mientras baja el perfil de los Organismos Finan-
cieros Bilaterales —AID, principalmente—. Lo cuél
cambiara y diversificara las fuentes de recursos
externos de la regién. En los 90's, se privilegiara
la cooperacién regional sobre la bilateralidad.

— Se dara mayor prioridad a los objetivos econémi-
cos —principalmente de estabilizacién econémica
y monetaria— y hacia la eficacia de la actividad
econdémica.

— Se condicionaran los fondos para los paises de la
region, a “programas de ajuste ortodoxo tradi-
cional’, en coordinacién con el FMI y el BM. Estos
condicionamientos se “homogenizaradn® para to-
dos los paises de la region, perdiendo El Salvador
y Honduras su tratamiento preferencial.

— La asistencia se orientara principalmente hacia la
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promocion de exportaciones no tradicionales y la
creacion de infraestructura.

CONCLUSIONES

La década de los ochenta significa ain un pasado
muy reciente, y con ella, su legado de crisis y de
reconstruccion es un presente y futuro inmediato para
la regibn centroamericana. Serd necesario mucho
esfuerzo y esperanza para remontar el desarrollo del
subdesarrollo del istmo centroamericano, experimen-
tado en la década pasada.

Para la década que comienza los pronosticos no son
muy halagadores.

Como se vio, los niveles de ayuda de los EE.UU. a
Centroameérica disminuiran en la década que comienza,
debido a que se han reducido los intereses Geopoliti-
cos, acerca de la importancia de la region Cen-
troamericana, para salvaguardar la deteriorada he-
gemonia mundial de los EE.UU.

La asistencia disminuida que quede, se constituira
seguramente en una ayuda mas intrusa, ya que se
tratara de perseguir los mismos objetivos de esta-
bilizacién econdmica y de ajuste estructural a la ma-
nera “Ortodoxa”, con recursos disminuidos casi a la
mitad.

Asimismo, y para lograr esto, se tratara de involucrar
a otras fuentes de ayuda exterior y a las Organi-
zaciones Financieras Internacionales —especialmen-
te el Banco Mundial Y el Fondo Monetario Inter-
nacional— las cuales presionaran mas directamente
y “desideologizadamente” por la estabilizacion de la
region, usando los métodos ya conocidos de condi-
cionalidad directa y cruzada.

Al estilo de lo que sucedi6 en la pasada “Guerra del
Golfo”, los Estados Unidos no quiere pagar sus “platos
rotos”, y llama a la comunidad internacional a cubrir
los costos de la reconstruccion de la regién cen-
troamericana.

En resumidas cuentas se podria hablar, de que la
época de las llamadas “vacas gordas” de la ayuda de
EE.UU. para la region centroamericana ha llegado a
su fin, y con ella el tratamiento suave y preferencial

que priorizaba ajustes heterodoxos ha temminado.

Lo que espera a Centroamérica, no resulta muy
optimista. Le espera una ayuda disminuida de parte
de Estados Unidos asociada a una injerencia mas
intrusa; le espera periodos de “Ajuste Ortodoxo”,
clasico , despojado de “ideologia”, al estilo de lo
implementado en Costa Rica, Chile, Venezuela y
otros paises de América Latina; le espera una mayor
pauperizacion de su poblacién y una dislocacién de la
exigua industria regional; le espera un condiciona-
miento cruzado entre la AID y los otros Organismos
Financieros Internacionales, que hagan mas eficiente
la intervencion en la region y mas indiscriminado el
ajuste.

Lo sefialado por la AID hacia Centroamérica en los
90's, no difiere grandemente de los Programas de
Ajuste Estructural del Banco Mundial; los cuales, ya
han estado orientando los programas de gobierno de
los cinco paises centroamericanos, desde finales de
la decada pasada. Asimismo, estos ya han presen-
tado sus primeros resultados: aumento del desem-
pleo, una mayor centralizacion del capital financiero,
una contraccion de la demanda interna de los paises,
etc.

En este punto, creemos firmemente que para los 90's,
es necesario una nueva redefinicion de la Politica de
Estados Unidos hacia Centroamérica, basada ahora
en los principios de “solidaridad internacional y la
cooperacion entre Estados Soberanos”. Para ello,
habria que modificar el concepto de asistencia y de
cooperacion; alcanzando una “cooperacién con con-
cepto de desarrollo™®, que permita concretizar un
Proyecto Estratégico Centroamericano, que in-
cluya el crecimiento econémico, el establecimiento
de sociedades justas y democraticas, la erradicacién
de la pobreza y una adecuada insercién de la regién
en la economia mundial.

Por ello, la solucion para los problemas de Cen-
troameérica en los 90's, a igual como lo fue para los
80's y que los sefalaba correctamente el Informe
Kissinger, “no descansa en medidas de austeridad”.
La cooperacion de EE.UU. no deberia disminuir, sino
mantenerse y reorientarse efectivamente hacia la
reconstruccion y hacia la conformacién de una base
economica sostenible para los paises de la region.

38 Para una explicacion de este concepto, consultar: Gonzalez Davison, Fernando “La Cooperacion Internacional en Centroameérica®, Revista Comercio Exterior, Vol.

41, Num. 2. México, febrero de 1991,
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En este punto, resufta importante recordar lo sefia-
lado en el Informe de la Comisiébn Sanford, cuando
dice: “..EE.UU. debe priorizar sobre sus intereses de
Seguridad (dominantes en las décadas pasadas), por
los intereses Humanistas y de Politica de Relaciones
entre Soberanias”. Agregando después, “..que las
condicionantes de la asistencia de EE.UU. no han tra-
bajado en el pasado, por que han sido estipuladas
unilateralmente. Si los Estados Unidos, se sentaran
con los centroamericanos y disefiaran condicionan-
tes aceptables a ambos, 1as cosas podrian ser mejores.
Mientras tan largo, las politicas en Washington continden
estipulando unilateralmente las condiciones bajo las
cuales la asistencia deba ser proveida”, los cen-
troamericanos deberan continuar en su derecho de
“decidir unilateralmente las condiciones bajo las

cuales la asistencia deba ser aceptada”. *°

Finalmente, es necesario recordar lo sefialado por los
Presidentes Centroamericanos en la reunion de
Esquipulas:

“De la Comunidad Internacional, noesotros solicita-
mos respeto y ayuda. Nosotros ya hemos elegido el
camino hacialapazy el desa-rrollo de Centroamérica,
pero necesitamos de ayuda para hacerlos realidad.
Nosotros pedimos una respuesta internacional que
garantice el desarrollo, de tal manera que la paz que
buscamos pueda ser finalmente alcanzada. Nosotros,
firmemente reiteramos que la paz y el desarrollo son
inseparables”.*' ®

40 Ver, Schoultz, Lars: "The Responsiveness of Policy and Institutional. Reform to AlD Conditionality”. Central American Recovery and Development. Task Force Report,

Opus Cit. Pags. 445, 449,

41 Declaracion de los Presidentes Centroamericanos. Esquipulas, Guatemala, agosto de 1987.




