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LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIALIZACION EN EL SALVADOR*

Jesls Evelio Ruano

El Caracter anti-industrializante del Modelo
Agroexportador

La mayor parte de paises de América Latina iniciaron
su proceso de industrializacion a principios del sigloy lo
fortalecieron en la busqueda de una estrategia de
desarrollo alternativa, ante la aguda incidencia en su
economia, de la crisis de los afios 30.

Enlamayoriade paises de C.A.y particularmente en
El Salvador el proceso de industrializacion se inicid
tardiamente debido a que, a pesar de que el modelo
agroexportador mostraba agotamiento y extremada
vulnerabilidad ante el sector externo, dicho modelo fue
prorrogado forzosamente por la via politica a través de
la instauracion de un gobierno autoritario.

El modelo agroexportador caracterizado como
oligarquico e insertado en el sistema capitalista mundial
en el esquema de division internacional del trabajo
tradicional, como abastecedor de materias primas y
alimentos, adquiere una dinamica concentradora de los
medios de produccién y del capital financiero; y concen-
tracion del excedente econdmico basada, en la sobre
explotacion de la fuerza de trabajo.

En este sentido, el modelo agroexportador en tanto
modelo de acumulacion de capital, no puede garantizar

la expansion del capitalismo ni la reproduccion de la
fuerza de trabajo, generando una crisis estructural debido
a:

i) Traslado del excedente econbmico por la via del
consumo suntuario y extraccion del excedente
econdmico por empresas extranjeras.

i)  Reduccion o estrechez del mercado interior.

i) Inviabilidad de reproduccion ampliada del ahorro,
a nivel interno.

iv) Reproduccionde la fuerza de trabajo a niveles de
subsistencia.

El Estado como promotor de la Expansién
Econdémica y la Industrializaciéon

Enesas condiciones surge el Estado, como lainstan-
cia obligada para garantizar la reproduccion y estabili-
dad del sistema, através de unaintervencion directa en
la economia, en las siguientes areas:

i) Centralizacion del sistema financiero.
i) Legislacion laboral.
iiiy  Estimulo a la produccion industrial, a través de la
proteccion aduanera e incentivos fiscales.
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iv) Reforma tributaria.

v) Reformas del régimende tenencia de latierracon
el fin de ampliar el mercado interior.

vi) Desarrollo de la infraestructura.

De hecho, en 1950, se emite la Ley de Creacion de
la Direccién General de Comercio, Industria y Mineria,
Leyes del Impuestosobre la Rentay de Vialidad y Ley de
Fomento de Industrias de Transformacién en 1953. Sin
embargo, no se realiza un Proceso de la Reforma
Agraria, para desconcentrar el acceso a la tierra y el
problema agrario, permanece, como un obstaculo fun-
damental al desarrollo industrial. Esto provoca, aunado
a la intervencion de las empresas transnacionales, que
el proceso de industrializacion, no se realiza en base al
ensanchamiento del mercado interno; sino, enbaseala
adicién de mercados regionales, por lavia deltratado de
integracion de Centro América.

Asi, la industrializacion en El Salvador, no adquiere
capacidad endbgena de crecimiento, sind6 que se
desarrolld, a la sombra de las empresas transnacio-
nales dependiendo de la tecnologia e insumos pro-
venientes del exterior y truncada, en lo relativo a la
produccion de bienes de capital.

Este proceso se realiza, en el contexto de una rede-

finicion del sistema de division internacional del trabajo,
bajo lahegemoniade los Estados Unidosy eltrasladode
la industria ligera, a las zonas periféricas.

Estructura Oligopélica de la Industria

A través del desarrollo infraestructural, el pro-
teccionismo aduanero, la amplia concesion de exen-
ciones de impuestos e incentivos fiscales, la oferta de
mano de obra abundante y subvaluada, etc. permitio el
traslado de excedente economico, del sector agricolaal
sector industrial, y posibilitd, una conformacién oli-
gopolica del capital industrial, asociado a la inversion
extranjera.

En esas condiciones se desarroll6 el proceso de in-
dustrializacién, perpetuando su caracter proteccionista
eincapaz dedesarrollarse autbnomamente porlarigidez
de la estructura agraria, su caracter agroexportadory su
capacidad politica, para bloquear el desarrollo de
una reforma agraria profunda, que permitiera ampliar
el mercado interno y redistribuir el ingreso y el acceso a
la tierra.

Ante elcolapsodel MERCOMUN en 1969 se estancd
el proceso de industrializacion generandose una acen-
tuada sub-utilizacion de la planta industrial, desempleo
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y obsolescencia de la capacidad instalada. Es facil ad-
vertir un alto grado de concentracion del capital indus-
trial y un mercado oligopolico, manejado por un re-
ducidogrupo de empresas intensivas en eluso de capital
y con altos niveles de productividad. Por otra parte,
coexisten con elevado nimero de empresas pequefias
y medianas intensivas en el uso de mano de obra y que
portantogeneranunmayorvolumende empleo, aunque
su nivel de productividad es relativamente bajo.

Las Politicas Neoliberales

La crisis econbmica y social, respecto a la cual
hemos sefialado reiteradamente, que radica en las
caracteristicas del modelo de acumulacion de capital y
su insercion en el esquema de division internacional del
trabajo; presenta coyunturalmente, ciertas carac-
teristica adicionales a partir de los afios 70 y con mas
persistencia a partir de 1980, la crisis se expresa a
través de acentuados desequilibrios macroecondmicos
en los precios, el sector publico, el sector externo y la
movilizacion interna de recursos que provoca, ademas
de otros factores de caracter politico, un elevado
endeudamiento con el exterior.

Ante ello, el actual gobierno propone un programa de
estabilizacion econémica, que atribuye las causas de
dichos desequilibrios a la intervencion del Estado en la
economia; y las medidas politicas méas relevante, se
orientan a liberalizar la economia, reduciendo la partici-
pacion del Estado, minimizando sus funciones de regu-
lacion econdtmica de los macroprecios: la tasa de in-
terés, el nivel de precios, el tipo de cambio y el nivel de
salario, y en el campo monetario y fiscal aplicando una
politica economica restrictiva reduciendo el crédito y el
gasto publico.

Estas politicas neoliberales parten de un diagnostico
superficial de la economia, en tanto no den cuenta que
los desequilibrios macroecondmicos tienen sus explica-
cion ultima, en las caracteristicas estructurales de la
economia y la abordan como un problema de caracter
monetario. Al atribuir al Estado la responsabilidad de
esta situacion, tratan deliberadamente de obviar esa

explicacion. Como ya vimos anteriormente la partici-
pacion del Estado ha sido necesaria e imprescindible
para paliar los efectos de la rigidez de la estructura
economica y viabilizar la expansion econémica y la
redistribucion del ingreso, pero esta situacion no puede
ser resuelta completamente mientras no se modifiquen
sustancialmente las condiciones estructurales que la
determinan y menos ain cuando las politicas que imple-
mentan tienden a acentuar ain mas el caracter concen-
tradory excluyente de la estructura econémica, como es
el caso de las politicas neoliberales.

El caracter desindustrializante del modelo
Neoliberal.

Las politicas neoliberales, ademas del programas de
estabilizacion incluyen un componente de ajuste o reestruc-
turacion de la economia que se orienta hacia una mayor
apertura de la economia hacia el sector externo.

Los objetivos de esta apertura externa son alcanzar
una nivelacion de los precios internos con los precios re-
lativos en el orden internacional y principalmente con los
socios comerciales de El Salvador y lograr una mayor
eficiencia en el uso de los recursos y mayor nivel de
competitividad y productividad.

Los principales instrumentos que se proponeny que
de hecho se estan utilizando son: Aplicarun proceso de
desgravacion arancelariay unproceso de Reconversion
Industrial para adecuar la economia salvadorefia y par-
ticularmente el sectorindustrial ala presion delcomercio
internacional y alcanzar mayores niveles de competi-
tividad.

El razonamiento que se hace para justificar estas
medidas econdmicas es que la liberalizacion del co-
mercio exterior y el mayor flujo de importaciones al
reducirlas barreras arancelariasy eliminarlas barreras
no arancelarias obligara al sector industria a volverse
mas eficiente y competitivo; para ello se le propone un
programa de reconversion industrial, mediante el cual
se podria investigar el acceso a mercados, el potencial
de innovacion tecnolbgica, la formacion de mano de
obra calificada y la gestion de recursos financieros y
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mecanismos de financiamiento a cargo de, parado6-
jicamente, el Estado.

Estas politicas someten al sector industrial a innu-
merables presiones: ademas de bajar “el techo” de la
estructura arancelaria que lo somete a una mayor pre-
sion del comercio internacional, también eleva el “piso”
arancelaria sometida a una mayor presion su estructura
de costos al elevarse los precios de las materias primas;
eso aunado al encarecimiento del costo del capital y de
las divisas hace insostenible la situacién para el sector
industrial.

Nuevamente las politicas de reorientacién econémica
pierden de vista las caracteristicas estructurales y
especificas particulares del sector industrial, como ya
hemos dicho, ésta presenta una estructura oligopélica
en el que un reducido grupo de empresas intensivas en
el uso de capital estan en mejores condiciones para
hacer frente ala presion de la competencia internacional
y a la presion sobre su estructura de costos precisa-
mente por su escala de producciény por estar asociado,
en muchos casos, a empresas multinacionales.

Pero esta, no es precisamente la situacion de un
elevado nimero de empresas de pequefia y mediana
escala, que son intensivas en el uso de mano de obray
de bajos niveles de productividad, para las cuales
presion a la que los somete la apertura externa es
insoportabley les obligara a cerrar sus puertas lanzando
al desempleo a miles de obreros fabriles.

Por otra parte, son justamente las empresas oli-
gopdlicas las que potencialmente podran recibir los
beneficios de un programa de reconversién por tener
una mayor potencial exportador. La pequefia y mediana
empresa recibird eventualmente los beneficios de la
reconversion en forma residual.

Lineamientos Generales para la Reconversién del
Sector Industrial

A continuaciobn se proponen algunos criterios para
viabilizar un Programa de Reconversion Industrial que

posibilite el desarrollo del aparato productivo internoy su
capacidad exportadora:

— Ladesgravacion arancelaria debe ser un proceso
gradual y selectivo.

— Las ramas industriales generadoras de empleo y
que utilicen un alto porcentaje de materias primas
de origen nacional deben gozar de mayor pro-
teccion para estimular la integracion del aparato
productivo nacional.

— Las ramas industriales que se orienten a las in-
dustrias intermedias de bienes de capital bajo un
esquema de adaptacion y apropiacion tecno-
l6gica deben ser incentivadas y protegidas.

— La inversiobn extranjera debe ser estimulada
siempre y cuando cumpla al menos con dos
criterios: reinversiones de utilidades y transferen-
cia de tecnologiay, muy especialmente, cuando
su planta industrial se integre al aparato produc-
tivo nacional en cuanto el, uso de materias pri-
mas, calificacion de mano de obra.

— Un programa de reconversion debe orientarse
muy especialmente a reconvertir la planta indus-
trial para la satisfaccion masiva de las necesi-
dades economico-sociales de la poblacién salva-
dorefia. Ello exigira necesariamente resolver el
problema agrario postergado hace 70 afos.

— Acompafiar el proceso de reconversion de una
profunda Reforma Tributaria. Debe modificarse
sustancialmente el caracter regresivo de la estruc-
tura tributaria, reduciendo el peso de los im-
puestos que gravan el consumo de las personas
e incrementando los impuestos directos a las
utilidades de las empresas y castigando la eva-
sion fiscal. El desarrollo de la infraestructura pro-
ductiva y de servicios; y los costos de la politica
social que garantiza la reproduccién y calificacion
de la fuerza de trabajo, deben ser cubiertos porla
rentabilidad de las empresas porla viaimpositiva..]




