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TAIWAN:

UN MODELO ECONOMICO QUE TUVO
COMO BASE LA REFORMA AGRARIA.

Carlos Hernandez

Hay que tomar en cuenta la situacién historica,
especificaeneltiempo y en el espacio, recordando
que la décadadel 50 no es la del 90 y que Asiano es
Ameérica.

1.- Una Aclaracién

En estetrabajo haremos un resumen, casitextual, de
una obra de Chen Cheng que trata con acusiocidad uno
de los sucesos decisivos en la historia econémica de
Taiwan: la Reforma Agraria.(1).

Como veremos, basicamente el libro de Chen
muestra:

— Que el modelo de desarrollo econémico y social
de Taiwan descansa en una Reforma Agraria
ejecutada con bastante profundidad.

— Que fue necesaria la participacion del Estado
tanto para la realizacion de ésta reforma, como
para el inicio y consolidacion del desarrollo indus-
trial de Taiwan.

En el dltimo capitulo de su obra, Chen Cheng, desa-
rrolla una comparacion de las reformas agrarias de
Taiwany la China Continental. En realidad éste no es el
tema central de su andlisis.

Nosotros notenemos suficientes elementos de juicio,
como para categorizar, como lo hace el autor Chen
Cheng, los resultados de la Reforma Agraria realizada
en la China Popular, o la China Continental, como él la
llama y menos para compararla con la Reforma Agraria
de Taiwan.

Necesitariamos mas datos y tiempo de investigacion
para analizar y comparar los sistemas econémicos de
China. Necesitariamos formarnos elementos de juicio
mas objetivos e integrales, enfatizando en el tratamiento
cientifico-técnico.

No quisiéramos enfocar el fenébmeno aprioristicamente
en el plano politico-ideolégico, sin examinar con alguna
profundidad la historia de los dos Chinas; sin establecer
y entrelazar la dinamica propia y las relaciones de los
desarrollos econdmicos; sintenercifras comparables de
crecimiento del producto, de la comercializacion, del
consumo; en fin, sin tener siquiera un cronograma, un
“continuum”, como dicen algunos investigadores, que
permita formarse unavision inicial de los procesos enlas
dos Chinas.

Apegados al intento de un resumen fiel, citamos y
referimos planteamientos de Chen, que no reflejan
necesariamente nuestras hipétesis en un examen com-
parado de las dos reformas agrarias.
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2.- Parecido del Jaguar (2) de Cuscatlan Con Un
Dragén del Pacifico

Desde algin tiempo concierta regularidad se afirma, por
parte de algunos analistas y centros de investigacion e
incluso por parte de algunos funcionarios, ligados a la
corriente neo-liberal, que uno de los modelos que po-
drian servir como marco de referencia en la superacion
de la crisis econémica y social de El Salvador, era el
impulsado por Taiwan.

En apoyo a tal argumentacion, se sostiene:

a) Que Taiwan tenia una extensiéon y poblacion
similar a la salvadorefia, con 36 mil kilbmetros
cuadrados aproximadamente, y que a finales de
ladécada del 40, cuando iniciaron la construccion
de su modelo de desarrollo tenia casi 7 millones
y medio de habitantes.

Como es sabido, ElI Salvador tiene 20 mil
kilometros cuadrados y 6 millones de habitantes
aproximadamente, a principios de la década del
90.

b) Que los indicadores econbmicos y sociales de
Taiwan han demostrado que diversificando la
economia con el fomento de exportaciones no
tradicionales, es posible ubicar en un proceso
sostenido de modernizacion la economia y, con-
secuentemente, mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, atenuando los conflictos econémi-
cos y sociales que se podrian traducir en conflic-
tos politicos y militares.

¢) Que tal proceso de modernizacién basado en el
fomento de exportaciones no tradicionales, im-
plica la aplicacion rigurosa de la liberacion de las
fuerzas del mercado, dejando al Estado un papel
defijacionde lasreglas del juego, sin participacion
directa en la actividad productiva, pues tal partici-
pacioén produce ineficiencia y derroche de recur-
S0S.

Enuntrabajo anterior, recordabamos que considera-
mos que adolecen de sensibles fallas de metodologia
cientifica, los enfoques en la Ciencia Econémica, que
simplemente comparan cifras y realizan afirmaciones
aisladas, sin contextuar histéricamente el desarrollo
econémico -lo que equivale a decir, sin concretar el
examen del modelo econbmico-.(3).

La Ciencia Economica es una Ciencia Historica, por
asli decirlo.

De ahi que metodolégicamente, es aconsejable
ubicar el “modelo de Taiwan" y el “modelo salva-
dorefo” espacial y temporalmente. El maiz no es la
soya, aunque de los dos se fabrique una gran
cantidad de alimentos. El Salvador y Taiwan tienen
algunas similitudes, profunda y superficialmente cons-
tatables, pero tienen una historia diferente, econ6-
mica, politica y socialmente.

Desde luego que existen elementos importantes del
desarrollo econémico de Taiwan, que pueden ser aplica-
dos en el desarrollo econémico de El Salvador. Algunos
de ellos son conocidos ac4, tanto por las visitas de
funcionarios gubernamentales al mencionado pais, como
por la focalizada y efectiva labor de difusion y presencia
de la cultura de Taiwan en nuestro medio.(4).

Nos hemos impresionado no solamente con las
cifras de crecimiento econbmico, sino también, por
ejemplo, con documentales en donde destacan
avances como el de la produccién de autombviles,
el desarrollo de la acuacultura -produccién artificial
(por el método vertical y horizontal) de ostras y la
inseminacion artificial de atunes- para la exportacion. Y
la planificacién econbémica encaminada a la construc-
cion del tren que recorrera la isla para solucionar los
problemas de la movilizacion de la poblacion en el siglo
XXL.(5).

Y lagamade productos de Taiwan que se comerciali-
zan en nuestro medio, que van desde juguetes, ropa y
coches para nifios, hasta herramientas (martillos, llaves,
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etc.) y juegos electronicos (el nintendo taiwanés, por
ejemplo).

Naturalmente que la calidad de algunos productos
dista de ser como la japonesa o la americana (6), o es-
tadounidense, como nos ha indicado un colega que es
mas apropiado decir. Pero los productos son mas bara-
tos, y se populariza el consumo de bienes, que en
general retnen los requisitos de estandarizacion en el
mercado internacional.

Enla Ciencia Econémicay Social, por eso es Ciencia,
se distingue la manifestacion del fenbmenoy las causas
que lo originan. Tras la “vitrina” del progreso de Taiwan
se encuentran transformaciones sociales y economi-
cas profundas, en las cuales se basa el avance técnico
y productivo, que se ha logrado a lo largo de varias
décadas.

Y en estos aspectos, se abre para el analista un
campo interesante de formulacion de hipétesis como la
siguiente: a) no es cierto como se interpreta en nuestro
medio que Taiwan esté practicamente “colgado” del
mercado externo; b) Taiwan basa, histéricamente, su
modelo en la expansiony profundizaciénde la economia
en su mercado interno, a partir de la aplicacion de una
Reforma Agraria lo suficientemente profunda; ¢) que no
es cierto, como se afirma o deja la impresion en nuestro
medio, de que el Estado ha tenido un papel pasivo en el
modelo de Taiwan.

De otra manera, sin la reforma agraria con partici-
pacion estatal, nos lo indica Chen Cheng, no es posible
explicarse el aumento en las tierras cultivadas; el incre-
mento en la produccién y almacenamiento de abonos,
de bombas compradas, de pozos abiertos e incluso, con
importantisimas repercusiones para la ecologia de la
Isla, de la cantidad de arboles plantados para abrigo
contra elviento que pasaronde 434,608 pies entre 1949-
1953, en la etapa previa a la Reforma Agraria a 1,293,732
pies entre 1953- 1957, en la etapa inmediatamente
posterior a la Reforma.

De igual manera, sin la Reforma Agraria, no es

posible explicarse la produccién y utilizacion notoria-
mente creciente en Taiwan de trilladoras, aventadoras,
arados de surco profundo, rociadores e incluso de
carretas de bueyes, carretas de mano, de ganadodetiro
y en fin de secaderos, depésitos de abonos y es-
tablos.

Sin la Reforma Agraria, no es posible explicarse en
Taiwan, la mejora de las condiciones de vida de los
campesinos medidas por las piezas de vestidos
nuevos y las maquinas de coser compradas; entre
1949-1953, antes de la Reforma, se construyeron
1,497,821 pies cuadrados de casas para los cam-
pesinos y entre 1953-1957, al momento después de
la Reforma, se construyeron 4,556,573 pies cuadra-
dos; en el mismo periodo la reparacionde viviendas
pas6d de casi 6 millones de pies cuadrados a po-
comas de 13 millones de pies cuadrados. Hastala
cantidad de bicicletas compradas se duplico.

El mobiliario nuevo de los campesinos se incre-
mento: mesas, sillas y taburetes, aparadores y roperos,
camas y mosquiteros, lamparas eléctricas, aparatos de
radio. Hasta los matrimonios se duplicaron.

La Reforma Agraria en Taiwan se realizd: a) en el
contexto del avance de la Revolucién Socialista en la
China Continental, seguramente, este fue un factor para
la seriedad en la aplicacion de la Reforma; b) aplicando
la Reforma, también en las tierras de las que se habian
apoderado los japoneses, durante la  invasion;
probablemente, este fue un factor que le dio conno-
taciones nacionalistas a la Reforma Agraria.

Y estos son factores histéricos que hay que tomaren
cuenta al analizar el modelo de Taiwan y sus posibles
aplicaciones en El Salvador.

En 1891, ni el llamado “Socialismo Real” est4 en as-
censo, sino en descenso por la crisis que viene eviden-
ciandose desde finales de la década del 80, del antes
llamado “blogue socialista™ ni la Reforma Agraria -
después de la distorsién de la Reforma Agraria de la
década del 80 en El Salvador- aparece tan clara como
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una forma de solucionar los problemas en el agro
salvadorefio.

Pero también, nise ha solucionado en El Salvador, el
problema de la tenencia oligop6lica de la tierra. En
Taiwan, tenencia latifundista u oligop6lica de latierra no
existia, y aun asi, la tenencia de la tierra de grandes
propietarios, fue la base para iniciar la transformacion
del modelo de desarrollo.

Algunos afirman que Taiwan, “durante la década del
50 llevo a su término en forma satisfactoria un programa
que ha convertido en propietarios al 80 por ciento de los
campesinos”. Como una paradoja, otros nos sefialan
que la década del 80, se inici6 en El Salvador, con poco
mas del 50 por ciento de familias rurales, sin tierra.(7). Y
tal situacion, es dificil decir que ha tenido sensibles
cambios.

Afirmaciones como las anteriores nos deberian
conducir a reflexionar con mas cuidado sobre el
tratamiento del problema agrario, si pretendemos ex-
traer algunas lecciones del modelo de Taiwan. Hay que
tomar en cuenta la situacion historica, especifica en el
tiempo y en el espacio, recordando que la década del 50
no es la del 90 y que Asia no es América.

Los estudios que al respecto hemos consultado, en
la mayoria de los casos no refieren con suficiente detalle
los aspectos de la Reforma Agraria de Taiwan.(8). A
causa de que no se refieren detalles  de la Reforma
Agraria, consideramos necesario resefiar un estudio
que trata la problematica con bastante acusiocidad.

Tenemos la intencion de ir ubicando un enfoque mas
profundo de la situacién en funcion de los modelos
econbémicos que se debaten -y se han debatido y de-
batiran- en El Salvador.

2.- Un Libro Como Experiencia Escrita

Como dijimos, el libro que se titula “La Reforma
Agraria en Taiwan”, escrito por Chen Cheng, publicado

en Espafa, por la Compariia China de Publicaciones en
1964, da informacién sobre este aspecto de la Reforma
Agraria que esta poco difundido en nuestro medio.(9).

Los editores nos presentan al autor como un soldado-
estadista; nos informan que “él preferiria sin duda ser
conocido como el hombre que convirtié en realidad el
principio sunyatseniano (10) de “la tierra para el que la
cultiva”; de la extraccion campesina de Cheng; de que
era el Vicepresidente de Taiwan y que “llegb al con-
vencimientode que la prosperidad de China sera posible
so6lo cuando los campesinos posean sus propias tierras
y las trabajen por su cuenta, teniendo asi el incentivo
para modemizar los métodos de cultivo y aumentar la
produccion”.

Los editores de la Compafiia China de Publicaciones
nos aseveran que en “la década del 50 se llev6 a su
témino en forma satisfactoria un programa que ha
convertido en propietarios al 80 por ciento de los cam-
pesinos de Taiwan. (Y ahaden) Para una isla de 35,000
kilometros cuadrados, el problema mas antiguo y méas
grave de Asia (y no sblo de Asia, sino de nuestra
Ameérica Latina, diriamos nosotros) se ha resuelto en
forma pacifica para beneficio de sus millones de tra-
bajadores agricolas”.

Por su parte el autor, Chen Cheng, afirma tener cono-
cimiento de la realidad agricola debido a su extraccion
campesina y menciona que en 1939, fue gobernador de
la provincia de Hupeh y en 1949, fue nombrado en el
mismo cargo en Taiwan.

La parte medular de su libro, se destina a una
detallada exposicion de la Reforma Agraria en Taiwan
que consta de 5 capitulos:

— Enelprimero, expone el problema agrario y la ne-
cesidad de la reforma agraria como una solucion,
deteniéndose en los principios formulados por el
Dr. Sun Yat Sen;

— En el segundo capitulo expone como se llevd a
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cabo la transformacion de la tenencia de la tierra
en Taiwan, impulsando la rebaja de la renta
agraria, a fin de desincentivar el control monopélico
de la tierra;

— En el tercero, las ventas de las tierras publicas;

— En el cuarto capitulo, la puesta en marcha del
“programa de la tierra para el que la cultiva”;

— En el quinto, el desarrollo y utilizacion de la tierra
de cultivo.

— Y finaliza -en el capitulo 6- haciendo una breve
comparacion entre la Reforma Agraria en Taiwan
y la de China Continental.

Anexa las leyes y reglamentos pertinentes, tablas y
formatos de documentos.

3.-Para Una Lectura Diferente del Modelo de Tai-
wan: Su Base en la Reforma Agraria

Una exposicion resuminada de los principales plan-
teamientos de Cheng (pondremos entre paréntesis, las
paginas que refiramos de su obra) podria ordenarse en
los siguientes términos:

3.1.- Guerra, Paz y Reforma Agraria

Chen Cheng, afirma, en el prélogo de su obra, que
el problema de la tierra es fuente de conflictos politicos
y sociales y de guerras, que se producen de manera
recurrente, cuando no se ha solucionado de manera
permanente la desigualdad en la tenencia de latierra, y
plantea la necesidad de la Reforma Agraria.

“El estudio de la historia de China de los Gltimos dos
milenios revela periodos de paz y guerra que se repiten.
Pueden sefnalarse muchas causas, -sigue Chen- perola
mas importante de ellas es la incapacidad de mantener
un balance adecuado entre la poblacién y el agro porun

lapso mas o menos largo. Cada vez que la poblacion
aumentaba hasta el punto de que la tierra era insufi-
ciente, estallaban levantamientos violentos y sobre-
venian guerras civiles. Luego, como consecuencia de la
mermade la poblacibny de la recuperacion del equilibrio
entre tierra y poblacién, empezaba otro periodo de
estabilidad social y politica. La estabilidad y la paz
duradera -lo dijo como si hubiera leido los acuerdos de
Esquipulas |- no seran posibles mientras no se acabe
con este circulo vicioso.

Sabemos muy bien que la mejor forma de efectuar
cambios en una economia agraria es mediante el desa-
rrollo de la industria y el comercio. Sin embargo, en un
pais en donde la economia es fundamentalmente agricola,
la inversion de capitales en el agro y la explotacion del
trabajo humano constituyen grandes obstaculos para el
desarrollo. Debemos empezar por liberar al capital y al
trabajo a través de la reforma agraria.

Y no s6lo eso. Incluso para acelerar la productividad
de la tierra es preciso lareformaagraria” concluye Chen
(p- XI).

El proceso de Reforma Agraria en Taiwan se inicia a
finales de la década del 40, en un marco de inestabilidad
econdmica, politica y social..."parecia que cualquier
cosa podia ocurrir”.

En esta situacion, se establecieron las caracteristi-
cas siguientes:

a) No precipitar la Reforma Agraria, sino llevarla a
cabo por etapas.

b) Reducir la renta pagada por los campesinos
arrendatarios para posibilitar mayores ingresos al
arrendatario con pérdidas relativamente pequefias
para el terrateniente.

c) Clasificacion de categorias y clases de tierra.

d) Incentivarelinterés productivo delcampesinocon
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politicas gubernamentales.

Hacia 1953, el programa de rebaja de la renta de la
tierra, estaba consolidado y se decidié desarrollar “el
programa de “la tierra para el que la cultiva® (comillas de
Chen) encaminado a poner fin al régimen de arrenda-
miento, liberar al capital invertido en el agro para impul-
sar el desarrollo industrial y comercial y transformar la
estructura econdmica y social del pais”.(p. Xlll)

Enelprocesode Reforma Agraria se adoptaroncinco
principios y operaron cuatro factores.

Los principios fueron:
— Programa gradual y pacifico.

— “Tanto lacompra obligatoria de las tierras comola
reventa de las mismas se hizo a través del go-
biemno, sin contacto directo entre terrateniente y
arrendatario, a fin de prevenir abusos o disputas”.

(p. XIV).
— El comprador debia ser el cultivador original.

— Proteccion de otras empresas -educativas,
economicas, sociales, industriales, comerciales-
sefalando limites de las propiedades.

— Se impidi6 la transferencia y el arriendo antes de
que la tierra fuera pagada en su totalidad, y se
establecié un fondo de préstamos para la pro-
duccidén cooperativa con técnica mejorada.

Los factores fueron:

— Establecimiento de las bases con la rebaja de la
renta agraria.

— Clasificacion de la propiedad agraria: categorias
de tierras, derechos, aprovechamiento, identidad
y nimero de terratenientes residentes y no re-
sidentes.

— “La compensacién que el gobierno dio a los te-
rratenientes fue justa y razonable. La emision de
bonos agricolas y la entrega de acciones de
empresas estatales como compensacion, garan-
tizaron alos terratenientes contra el riesgo de una
posible inflacion.”

— “El gobierno persuadi® a los terratenientes a
tomar parte en la actividad industrial y ayud6 alos
poseedores de pequefias participaciones a dedi-
carse a otras ocupaciones.”"(p.XIV).

Finaliza el prologo indicando la diferencia con la Reforma
Agraria en la China Continental.

3.2.- Problema Agrario: Reforma Agraria

El capitulo 1 o la introduccién la dedica Chen a exami-
nar los dos aspectos mencionados en el subtitulo, el
agro, como problema y la reforma agraria, como solu-
cién.

Para Chen, el problema agrario, contiene los siguientes
elementos:

— Ladistribucién de tierras, considera que “consti-
tuye unatropello la apropiacion ilimitada de tierras
que hacian los grandes terratenientes en benefi-
cio propio” en el sistema feudal chino (p.1);

— Los impuestos sobre lastierras... “los campesinos
arrendatarios, que ya estaban sometidos a la ex-
plotacion de los terratenientes constituian el blanco
favorito® (p.2);

— El probiema catastral... “se daba el caso de que
los que tenian maés tierras pagaban impuestos
mas bajos y los que tenian menos tierras pagaban
impuestos mas altos. Y aGn ocurria que quienes
poseian tieras no pagaban impuestos, y los que
pagaban impuestos no posefan ninguna tiera”.(p.3).

— El aprovechamiento de la tierra.
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Elcontexto del problema agrario vienedado porla
escasez de la tierra cultivable, la presion de-
mografica, los desajustes en el reparto de tierras,
y el empeoramiento de la situacion de los cam-
pesinos arrendatarios.

Al referirse a la Reforma Agraria como solucion
realiza un recuento de los principios de reforma esta-
blecidos por el fundador de la patria china, Doctor Sun
Yat Sen.

En 1912 se funda la Republica, desde entonces
China sufri6, nos informa Chen, una gran cantidad de
guerras civiles e invasiones extranjeras. En 1949, los
comunistas tomaron el poder en China Continental.

El fundador de la Republica, doctor Sun Yat Sen,
conoci6, alrededor de 1896, los procesos de reforma
agraria en Europa y América. Estudio las teorias de
Henry George, Stuart Mill, Damashke y Ia historia de la
reforma agraria en China.

Con estos conocimientos desarroll6 la teoria de Ia
“igualacion de los derechos sobre la tierra” siendo éste
uno de los cuatro principios fundamentales del movi-
miento revolucionario organizado por él en 1905.

El movimiento revolucionario -Tung Men Hui- decia
en su manifiesto: “Estableceremos una nueva sociedad
y una nueva nacién en donde cada familia y cada
individuo estén en condiciones de ganarse la vida y
nadie en el pais carezca de medios de subsistencia.
Sera considerado como enemigo publico el que pre-
tenda monopolizar la tierra y quiera ejercer una influen-
cia asfixiante sobre la vida del pueblo”.(p.12).

El planteamiento agrario del Doctor Sun Yat Sen,
contenia los siguientes elementos:

a) La tierra es una propiedad comun; existia antes
de que el ser humano apareciera.

b) Lanacionalizaciondela tierra no necesariamente
significa estatizacién total de la tierra. El estado

c)

debe comprar la tierra privada que necesite para
los fines publicos.

La tierra no deber ser propiedad estatal sino so-
lamente las porciones necesarias para cumplir
fines pablicos.

ch)Evitar la especulacion en la compra de la tierra.

d)

e)

9)

“El problema agrario es enomme -decia el Doctor
Sun Yat Sen, en una conferencia en Cantén,
1912-. A fin de evitar que los pobres sean cada
vez mas pobres y los ricos cada vez més ricos,
merced a las relaciones de la tierra desprovistas
de reglamentacion, es necesario poner en practica
el Principio del Bienestar del Pueblo, que so-
lamente puede hacerse empezando con la
igualacién de los derechos sobre la tierra, tal
como lo propugné antes el Tung Men Hui".(...).

“En otros términos -interpreta Chen-, aunque la
tierra puede serde propiedad privada, el Gobierno
debe ejercer un estricto control (asi, textual, “estricto
control”) sobre la propiedad privada mediante la
igualacion de los derechos sobre la tierra, a finde
impedir la compra-venta de caracter especulativo
y prevenir que el pobre sea mas pobre y el rico
mas rico -concluye Chen-".(p.14).

Después de compradas las tierras -por los gobier-
nos locales a los terratenientes- si la tierra ad-
quiere mayor valor..."se debera separar la plusvalia
para beneficio com(n de los habitantes del dis-
trito, y no podra ser retenida por el terrateniente
como beneficio personal”.(“Fundamentos de la
Reconstruccion Nacional’, Doctor Sun Yat
Sen).(p.15).

Rebaja de la renta e impulso del programa de la
tierra para el que la cultiva.

“Aunque China no tiene grandes terratenientes -
decia el Doctor Sun Yat Sen-, de cada diez
campesinos, nueve carecen de tierras. La mayor
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parte de tierras de cultivos se encuentran en
manos de terratenientes que no las trabajan...De
los alimentos producidos en los campos, el 60 por
ciento, segn nuestros Ultimos estudios rurales,
es para el terrateniente, mientras que sélo el 40
por ciento queda en poder del campesino. De
subsistir este injusto estado de cosas, cuando los
campesinos sean inteligentes, ;jquién querra
todaviatrabajary sufrirenloscampos? Perosilos

Funcionarios comprueban las condiciones efectivas de la tenencia de tierras.

alimentos producidos en los campos van en su
totalidad a manos de los campesinos, éstos tendran
mayores deseos de cultivar y aumentara la pro-
duccion”, afirmaba el Doctor Sun Yat Sen en
1912

De manera que, inspirado en los anteriores plan-
teamientos la reforma agrariaen Taiwan sedesarrolld en
los momentos de la rebaja de la renta de las tierras cul-
tivadas, la venta de tierras publicas, el programa de la
tierra para el que la cultiva, el mejoramiento y el pleno
aprovechamiento de las tierras de cultivo y la igualacion
del derecho territorial en las zonas urbanas. Este tltimo
punto, no lo trata Chen en su trabajo, pues era reciente

y probablemente por referirse a la problematica
urbana, diferente del problema agrario que es el tema
central de su libro.

3.3.- LaRebajade laRenta AgrariacomoMecanismo
de la Reforma

El problema de la renta agraria, tiene particular im-
portancia en el caso de Taiwan, por el hecho dequegran

‘\: Ir K

parte del campesinado estaba, al inicio del programa de
reforma agraria, constituido por arrendatarios.

Alrededorde 1950, nos informa Chen, el 24 porciento
de las familias campesinas eran propietarios parciales
de su tierra, es decir, la estaban pagando, entendemos
nosotros; cerca del 35 por ciento eran arrendatarios.
De manera que entre arrendatarios y propietarios par-
ciales, tenemos casi el 60 por ciento del campesinado
taiwanés en los anos 50.

En los extremos, poco mas del 6 por ciento eran
braceros y el 35 por ciento eran propietarios. De modo
que la cantidad de asalariados del campo era relativa-
mente poca, y la cantidad de arrendatarios era similar a




16

COYUNTURA

lade propietarios, constituyendo cadauna, casiuntercio
de la poblacién campesina.

Siempre alrededor de 1950, los campesinos
propietarios poseian casi el 63 por ciento de la tierra
cultivada y el 37 por ciento de la tierra era dada en
arriendo.(p.8).

Partiendo de las cifras y explicacion anteriores, sera
entendible porqué, en el caso de Taiwan, la rebaja en la
renta agraria, fue una especial palanca para el impulso
de la reforma.

La rebaja de la renta agraria, en el capitulo 2, la
examina Chen en los siguientes aspectos principales:
como surgib la propuesta; la puesta en marcha de la
rebaja de la renta; los problemas de la tenencia de la
tierra derivados de la rebaja de la renta; y finalmente, los
resultados.

La propuesta de la politica de la rebaja de la
renta, tiene antecedentes, (nos informa Chen) en las
plataformas del Kuomintan.(11). La Ley Agraria de
1930, la enmienda a la Ley Agraria de 1946 tenian
establecidas normas al respecto. Y en 1949, cuando
Chen fue nombrado gobernador de Taiwan, ya teniala
experiencia y la conviccion de la necesidad de la
medida, por haberla desarrollado cuando fue goberna-
dor en Hupeh.

Y Chen nos informa de los elementos que fundamen-
taron la propuesta de la rebaja de la renta de la tierra en
Taiwan:

— ..."Proviene de una familia rural, tiene perfecto
conocimiento de las privaciones y penurias de la
gente del campo.”(p.20).

— ..."Lainseguridad delatenenciay las rentas exce-
sivas, eran los aspectos mas censurables del
régimen de arrendamiento.”(p.20).

Y no se hacian contratos escritos para los arrenda-
mientos, no habian plazos definidos, se desalojaba por
razones personales a los colonos y se subian antojadi-

zamente las rentas.

— “Habia otro abuso digno de mencionarse -contintia
Chen-. Ciertos grandes terratenientes, duefios de
grandes terrenos o con tierras esparcidas en
zonas muy separadas entre si, arrendaban par-
celas a los llamados “tiburones terrestres”
(comillas de Chen) a fin de ahorrarse los incon-
venientes de la administracién. Estos tiburones
terrestres subarrendaban luego las parcelas a los
campesinos, estableciéndose de este modo una
especie de explotacion por los intermediarios.

Existian, ademds, numerosos pagos suplemen-
tarios, como los depositos de garantia y el ade-
lanto de la renta, que el arrendatario tenia la
obligacion de efectuar. Si no tenia dinero dis-
ponible para hacer esos pagos, seveia forzado
aprestarlode los usureros. Lo cual constituia una
carga adicional que sufria el abrumado arrenda-
tario. Otras formas de explotacién -sigue ex-
plicandonos Chen- por parte del terrateniente,
eran la prestacion de servicios libres de remu-
neracion, el laboreo de parte de las tierras del
duefio o la ejecucion de otros trabajos y la obliga-
cion de hacerle regalos con ocasion del Afo
Nuevo y otras fiestas. (...) Las familias de cam-
pesinos arrendatarios y de labriegos asalariados
-reafirma Chen- constituyen el 64,9 por ciento de
las familias campesinas de Taiwan. Su explo-
tacion por parte de los terratenientes no sélo
creaba un problema agrario y econémico, sino
que tenia proyecciones sociopoliticas.

Si esta cuestion -concluye Chen su argumentacion
de la propuesta- no se resolvia a tiempo, tendria efectos

adversos en la estabilidad y la propia existencia de la
nacion.

Por esta razon, la propuesta de la reducciéon de la
renta rustica fue una medida muy oportuna”.(p.23).

De la propuesta, se pas6 a la puesta en marcha. Se
hicieron los preparativos en 1949, como dijimos y se
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concreté en cuatro momentos: se concluyeron los
tramites legislativos, que culminté en una Ley de la
Rebaja de la Renta Agraria, promulgada a mediados de
1951; secrearon las Agencias Supervisoras endonde se
destaca el patrocinio y participacion directadel Gobierno
y de |la poblacion; la firma de los contratos de arren-
damiento rural; la inspeccion y comprobacion de los
contratos.

Los problemas de tenencia después de la rebaja
de la renta aumentaron al momento del programa en
lugar de disminuir, pero fue, al parecer, un mal temporal
y probablemente necesario.

Hubo problemas de litigios sobre categorias vy
clases de tierras; terminacion de los contratos de
arrendamiento; litigios sobre la tenencia de tierras y
ciertos problemas especiales relacionados con el
derecho de preferencia para la compra, el depésito
de seguridad, la sucesion delos derechos de tenencia
y la firma de contratos separados de arrendamiento,
las casas rurales y sus solares, las albercas y los
viveros, las plantaciones de té y los huertos.

“Algunos de estos problemas surgian de los cambios
de la propia tierra -nos explica Chen-; otros tenian su
origen en la renuencia del propietario a renunciar sus
derechos e intereses; otros procedian de la ignorancia o
equivocacion del campesino; y otros, en fin, de la poca
firneza de las leyes y reglamentos.” (p.33).

En la resolucion de los mismos, la participacion del
Estado fue decisiva.

Por ejemplo, el Gobierno fue quien estableci6é en
1949 las categorias y clases de tierras, y las reajust6 en
1950 condisposiciones relativas ala delimitacion de las
zonas de reajuste, el método del reajuste, evaluacion y
aprobacion y revision de los contratos de arrendamiento
rural.

En 1951, el Gobierno establecié un régimen de
supervision e inspeccibnde contratos de arrendamiento,
de caracter permanente que para 1952 tenia el 95 por

ciento de los casos de terminacion de arrendamiento
satisfactoriamente resueltos y el 5 por ciento en
proceso.

Los litigios sobre la tenencia de la tierra, contaban
con la resolucion de las autoridades competentes de
prefectura y municipio, aplicandolasleyes y conarreglos
amistosos entre las partes. “Donde se tropez6 con
mayor dificultad fue en los casos en que el propietario no
aceptaba ninguna conciliacion sino que apelaba direc-
tamente a un tribunal de justicia, con lo cual ocasionaba
al arrendatario un camulo interminable de molestias.
Esta dificultad qued6 allanada con el establecimiento
de comisiones de tenencia de tierras en los niveles de
prefectura, municipio, distrito y caserio, que tenian la
funcién de procurar una conciliacién en los pleitos sobre
tenencia antes de que fueran sometidos al fuero judicial.”
(p.39).

Los resultados de la rebajade larenta sereflejaron
enelaumentode la produccion agricolay de los ingresos
del campesino; la mejora de las condiciones de vida del
campesino arrendatario. De esto ya mencionamos an-
teriormente algunos indicadores estadisticos.

Asimismo, tuvo como resultado la baja del valorde la
tierra agricola, ..."como el propietario ya no tenia interés
por las inversiones en el agro después de ponerse en
practica la rebaja de la renta, es natural que se pro-
dujeran bajas en los precios de los terrenos
agricolas.”(p.51).

Entre 1948y 1949 los arrozales y terrenos de secano,
bajaron de precio cerca del 19 por ciento y el 42 por
ciento, respectivamente. La reforma agraria, que se
inicié con la rebaja de la renta agraria, continud con el
programa de “la tierra para el que la cultiva”, que desde
1951 y 1952 ocasion6 una baja constante del precio de
la tierra. “Los terratenientes no tenian deseos de conser-
var la tierra en su poder”, acota Chen.(p.51).

De manera que un resuitado méas de la rebaja de la
renta, fue el aumento del nimero de campesinos arren-
datarios que adquirieron terrenos agricolas. Y asi se




18

B R i R e

COYUNTURA

promovi6 la estabilidad rural.

La historia comprueba el desarrollo de la reforma
agraria en Taiwan, precisamente, como politica
econbmica y como realidad en contra del régimen so-
cialista de China Continental. Asimismo, que Chenno es
un comunista, sino, un anticomunista.

Tiene especial importancia, hacer el anterior
comentario, tanto por la fidelidad al resumen de la obra
de Chen, como porque puede ilustrar el equivoco en
que se incurre -tebrica e ideolégicamente- en El Salva-
dor, cuando algin personaje o sector social opuesto a
la reforma agraria, ha calificado de partidarios o “tontos
(tiles” del comunismo a quienes han realizado plan-
teamientos mas moderados, incluso, de reforma
agraria.

Esto queda més claro en la siguiente conclusion de
Chen:

“Bajo el antiguorégimen de tenencia de tierras, antes
de ponerse en practica el programaderebajade larenta,
la vida holgada y satisfecha del terrateniente descan-
saba integramente sobre las miserias de arrendatario.
Esto condujo a una oposicion irreconciliable entre am-
bos y provoc6 un estado de intranquilidad en las zonas
rurales que favorecia la propaganda venida del exterior.
Los agitadores comunistas aprovecharon la opor-
tunidad parainfiltrarse en las aldeas. Esta fueunadelas
principales razones por las que el territorio continental
chino cay6 en poder de los comunistas. En visperas de
ponerse en practica la rebaja de |a renta en Taiwan, la
situacion del continente chino se hacia cada dia mas
critica, entanto que enlas aldeas de estaisla se notaban
sintomas de desasosiego e inestabilidad.

Hubo el temor -prosigue Chen- de que los comunis-
tas se aprovecharande la situacibnque empeoraba rapi-
damente para pescar en rio revuelto. Sin embargo, una
vez que se llevo a cabo la rebaja de la renta, mejoraron
inmediatamente las condiciones de vida de las grandes
masas de la poblacion campesina. Con el nuevo orden
social que habia surgido en las zonas rurales, se privo a

los comunistas chinos, en forma efectiva, deunamade
propaganda” -finaliza Chen-.(p.53).

3.4.- En el capitulo 3 se trata la venta de tierras
publicas de cultivo.

La locacion, la finalidad de las ventas de las tierras
plablicas, las ventas mismas y el resultado de tales
ventas son los puntos que se examinan.

Elorigen de las tierras pablicas de Taiwan se encuen-
tra en las propias del gobierno y las que poseian los
japoneses durante la invasion. En 1945, se restituyd
Taiwan a la soberania de China.

La Oficina del Alto Comisionado de la Provincia de
Taiwan promulgd en 1947, normas que regulaban el
arrendamiento de tierras. En 1951 se elaboraron otro
conjunto de normas, ahora para regular la venta de
tierras de acuerdo alaexperiencia obtenidaconlarebaja
de la renta agraria.

La finalidad de la venta de las tierras pulblicas se
inspiraba en la materializacion de los ideales de “latierra
para el que la cultiva” desarrollados por el précer chino
Doctor Sun Yat Sen. Las finalidades, en consecuencia,
eran: convertir a los campesinos en propietarios,
aprovechar mejor la tierra y reformar la tenencia de
la misma.

De modo que en la venta de tierras pablicas se
tuvieron los siguientes elementos: promulgacién de
normas legales; la investigacion y el deslinde; el
recurso y el examen sobre las tierras que serian
puestas en venta; el pago del precio de las tierras y
expedicion de los titulos de propiedad; la inspecciony la
rectificacion.

Elresultado ha sido beneficioso para los campesinos
-nos informa Chen dandonos cifras de el promedio de
extension cultivada- de la venta sucesiva de las tierras
publicas. Llevada a cabo por etapas, de 1948 a 1958,

3.5.- Parte medular de su trabajo lo constituye el

e TR
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capitulo 4, que destina a la explicacion del
programa de “la tierra para el que la cultiva”.

Practicamente, este programa consolida la reforma
agraria en Taiwan. Recordemos, los editores ya nos
mencionaron que Chen ..."preferiria sin duda ser cono-
cidocomo el hombre que convirtié enrealidad el principio
sunyatseniano de “la tierra para el que la cultiva® en
Taiwan.

El programa es analizado con los contenidos princi-
pales de la formulacion de la politica; la puesta en
marcha del programa; la conservacién y ampliacion de
los logros; y los resultados del programa.

Enlaformulaciénde la politica, se estableciblane-
cesidad de ayudar a los campesinos arrendatarios a
adquirir propiedades sin aumentar su carga econémica,
combinando esta medida con la proteccién de los
intereses de los terratenientes:... “compramos sus
tierras dadas en arriendo a cambio de un precio equita-
tivo - dice Chen-; y aseguramos su modo de vida al per-
mitirles retener una extension razonable de tierras para
su propio beneficio™.(p.74).

Perola medida fundamental, al parecer, para conver-
tira los terratenientes en empresarios y no sélo eso, sino
enmodernos empresarios, fue lade la conversion de los
valores sobre bienes raices en acciones industriales.

“Habiendo vendido sus tierras arrendadas -ilustra
Chen-, los propietarios ya no podian vivir de los arren-
damientos como lo habian hecho antes. (...) Al mismo
tiempo, sieldineroque les habia pagado el Gobierno era
gastado sin provecho, su situacién econémica habia
sufrido un serio golpe, lo que podria traer graves conse-
cuencias de caracter social. Para solucionar la cuestion
de la subsistencia de los propietarios y para que éstos
emplearan en forma lucrativa el dinero que se les habia
pagado por sus tierras, el Gobierno decidid que era
precisodespertar su interés en eldesarrollo industrial del
pais convirtiendo sus valores sobre bienes raices en
acciones de empresas industriales. Entre las medidas
concretas adoptadas en este sentido se hallaba la

transferencia a particulares de la Corporacion de Ce-
mento de Taiwany la Corporacién de Pulpa y Papel de
Taiwan, empresas de propiedad mancomunada del
Estado y la provincia, al igual que la corporacion Indus-
trial y Minera de Taiwan y la Corporacion de Desarrollo
Agricolay Forestal de Taiwan de propiedad de la provin-
cia. Esta cesion se llevo a cabo mediante la venta de las
acciones de esas compafiias inversionistas privados. El
producto de esta venta se empled en el pago de las
tierras compradas obligatoriamente a los propietarios.
La transferencia de estas cuatro compafiias a propiedad
particular allané el camino a las empresas privadas -
afirma Chen-".(p.75).

La puesta en marcha del programa contd con la
clasificacion general de la propiedad rural que se inici6
en 1951 con el apoyo de la Comision Mixta chino-ameri-
cana de Reconstruccion Rural. Sigui6 con la promulga-
cién de laley de “la tierra para el que la cultiva®, tomando
experiencia del Japon de la postguerra. Fue aprobada
en enero de 1953.

Ademas de los principios -asi los denomina Chen-
de: ayuda a los campesinos arrendatarios para adquirir
la propiedad de la tierra sin aumentar su carga economica;
proteccion de los intereses de los terratenientes con la
compra a precios y retencion de tierra razonables y la
conversion de los valores sobre bienes raices en ac-
ciones industriales, el programa de reforma agraria
contd con la venta obligatoria y forzosa de los
terratenientes al Gobierno y de éste a los campesinos
por el mismo precio de compra y tuvo las siguientes
caracteristicas, que son consideradas importantes, por
Chen, su principal gestor:

— La abolicion por medios pacificos del régimen de
tenencia. “El primer paso para cumplimentar la
ley consistio en la compra forzosa por parte del
Gobierno de todos los terrenos agricolas arren-
dados que estaban bajo el dominio de los propie-
tarios y que excedian el limite retenible prescrito
por la ley. Estos terrenos fueron adquiridos luego
por los cultivadores mediante préstamos concedi-
dos por el Gobierno™.(p.79).
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— “Compra y reventa por intermedio del Gobierno:
los arrendatarios no se encontraban de ninguna
manera en pie de igualdad con los terratenientes
(-..) Por estarazon, la ley dispone la transferencia
del dominioterritorial por mediacion del Gobierno,
es decir, que el Gobierno compraba las tierras a
sus propietarios para venderlas luego a los culti-
vadores. Durante el proceso decompray reventa,
no existia ninglin contacto directo entre propie-
tario y arrendatario. De este modo, la transferen-
cia de la propiedad de los terrenos agricolas se
llevé a cabo en un clima de amonia”™.(p.79).

— Reforma Agraria mediante un proceso orde-
nado.

— Proteccion adecuada de otras empresas. Las
tierras de entidades educativas y filantropicas, las
dedicadas al abastecimiento de materias primas,
publicas y privadas, quedaron al margen de la
compra forzosa del Gobierno.

— “Proteccibn constante a
propietarios”.(p.80).

los campesinos

La puesta en marcha del programa contd con la
comprobacion en el terreno, el trabajo mas complicado,
nos comenta Chen.

En mayo de 1953 se inicié la compra forzosa a los
terratenientes y la reventa a los arrendatarios, por inter-
mediacioén del Gobiemo, como dijimos.

“Los gobiernos prefectorales y municipales habian
realizado previamente la comprobacion en los archivos,
el calculode las extensiones detierra agricola que debia
comprar forzosamente el Gobierno a los propietarios y
las que éstos podian retener, y la elaboracionde listasde
las tierras agricolas que serian compradas forzosa-
mente y de las que se venderian a los campesinos
compradores. Luego que estas listas -continia Chen
ilustrandonos sobre el procedimiento de reforma
agraria- fueron examinadas y ratificadas por las
comisiones de tenencia de tierras, de los diferentes

niveles, y aprobadas por los gobiernos de prefecturay
municipio, se anuncié pablicamente la compra forzosa
y reventa de las tierras agricolas. Elanuncio se hizo
por un plazodetreinta dias. El método empleado consis-
tib encolocar las listas en lugares visibles de las oficinas
de distrito, caserio o distrito urbano, dentro de cuyas
jurisdicciones se encontraban las tierras agricolas, para
que fueran examinadas por el publico -precisa Chen.
Durante el plazo del anuncio se organizé una amplia
campafia de publicidad en los diferentes distritos, ca-
serios, distritos urbanos o barrios, y al mismo tiempo se
notifico a los propietarios y presuntos compradores para
que examinaran las listas. En caso de notarse alguna
discrepancia, la parte interesada podia solicitar la co-
rrespondiente rectificacion. Alterminar el plazodel anun-
cio, se consideraron definitivas las extensiones de tierra
que debian ser compradas obligatoriamente por el
Gobierno y las que serian revendidas a los campesinos
compradores”.(p.82-83).

En medio afio, de mayo a diciembre de 1953, Chen
consideraba que se termind satisfactoriamente con la
puesta en préactica del programa de “la tierra para el que
la cultiva”.

Asimismo la puesta en marcha tuvo el componente
del cobroy compensacioén para los propietarios. La com-
pensacion implicaba que el 70 por ciento de la tierra se
pagaria con bonos agricolas en especie -de arroz y de
papas, segun las categorias detierras- y el 30 por ciento
con acciones de empresas estatales -Cemento, Pulpay
Papel, Industrial y Minera, Agricola y Forestal-.

“Se evitd el pago en efectivo para prevenir la inflacion
que hubiera causado grandes pérdidas a los propie-
tarios, como habia ocurrido durante la reforma agraria
japonesa”, advierte Chen.(p.84).

La compensacidn quedé liquidada en 1954. Un afio
después de terminado el programa de reforma agraria.

La compensacion y el cobro se hacia, entendemos,
por intermediacibn del Gobierno. El Gobierno, en la
reventa a los campesinos, la vendia por el mismo precio
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que la habia comprado, “es decir, 2,5 veces el rendimiento
anual de la siembra de mayor importancia®.(p.86). El
plazo para el pago, de 10 afios, en cuotas anuales
uniformes cobradas de acuerdo a lacosecha, conloque
salian 20 cuotas para el pago total. En julio de 1953 se
cobro la primera cuota semestral.

Con base en los resultados obtenidos se procedi6 a
la conservacion y ampliacion de los logros. Desde
1954 se comprueba anualmente la cantidad de familias
compradoras; se toman medidas relacionadas con el
pago adelantado; consecion de préstamos.

Los resultados del programa ya los hemos indi-
cado, en alguna medida al inicio de esta exposicion.
Chen menciona que algunos de los mas importantes
son: la realizacion del ideal de los campesinos de tener
tierras agricolas de su propiedad; el aumento de la
producciéon agricola y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los campesinos, en donde actuaron
factores psicolégicos, mejora en el aprovechamiento
delatierra, incremento en aperos de labranzay equipos
agricolas. En fin, hubo una notoria elevacién del nivel
social de los campesinos y consecuentemente - con-
cluye Chen-freno a la penetraci6bn comunista y refuerzo
del llamamiento politico... “en razén de que la mayoria
de los campesinos de Taiwan son duefios de la tierra
que cultivan y han alcanzado un nivel de vida mas
alto”.(p.100).

3.6.- El desarrollo y utilizacién de la tierra de cul-
tivo es tratada en el capitulo 5. Los aspectos
son el desarrollo de la misma y su utilizacion
plena.

En cuanto al desarrollo de la tierra de cultivo se
habla de la habilitacion de terrenos montafnosos y del
litoral, en el caso de éstos Gltimos, partiendo de los
sedimentos que arrastran los rios hasta sus desembo-
caduras.

Entre 1960y 1961 se establecieron las regulaciones
gubernamentales en estos aspectos.

En cuanto a la utilizacién plena de la tierra de
cultivo setratan problemas relacionados con el almace-
namiento del agua -que persiguen los fines de control
de las inundaciones, riego, fuerza motriz y abaste-
cimiento-; la nueva delimitacion y concentracién par-
celaria que tiene el propo6sito de evitar tanto la excesiva
fragmentacion como la concentracion, utilizando
mejor la tierra reduciendo el terreno destinado a cami-
nos y evitando la parcelacién diseminada de un sélo
propietario y tomando en cuenta que “las grandes ha-
ciendas practicamente no existen, y la mayoria son tan
pequefas que no son adecuadas para el cultivo engran
escala.”(p.111).

La utilizacion plena de la tierra supone la mecani-
zacibny desarrollo de la ciencia aplicada a la agricultura,
preconizada por el Doctor Sun Yat Sen.

En la mecanizacion de la agricultura se concibi6 la
expansion de la capacidad de compra de los campesi-
nos, la elevacion del nivel cultural, la reduccion de la
poblacion rural y el potencial humano liberado para
canalizarse hacia otras empresas.(p.115).

En eldesarrollo de la agricultura cientifica se trat6 el
empleo de fertilizantes quimicos en donde incluso se
propuso, la permuta de fertilizantes por arroz debido a
que “lacompraventa libre de fertilizantes habia obligado
a los campesinos a aceptar préstamos leoninos, ex-
poniéndolos a la explotacion (y) era dificil conseguir
fertilizantes precisamente en el momento en que son
mas necesarios.”(p.117). Asimismo el control de plagas,
la mejora de especies de plantas.

“El doble problema de la superficie limitada y la
densa poblaci6n -asegura Chen- s6lo puede resolverse
mediante la plena utilizacién de la tierra”. Identifica el
papel de la ciencia en la agricultura diciendo..."Sélo la
ciencia puede resolver problemas que parecian in-
solubles™.(...).

La utilizacion plena de la tierra cuenta, segiin Chen,
con el fomento del espiritu de autonomia entre los cam-
pesinos: “Todo el mundo se afana por su propio interés,
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lo que es un pecado s6lo cuando se fomenta en detri-
mento de los demas. Los intereses de los campe-
sinos son idénticos. Al suprimirse la explotacion de los
terratenientes, no existe razon alguna por la que los
campesinos no cooperen entre si estrechamente. Por
eso, las entidades auténomas organizadas por los
campesinos y dedicadas a velar por sus propios inte-
reses seran mas eficaces que los organismos buro-
craticos.”(...).

En funcibn de lo anterior se formularon normas
para la organizacion campesina, que habian sido
reguladas en funcién de los intereses de la ocupacion
japonesa, “con la retrocesion de Taiwan a la Republica
de China, esas entidades se convirtieron en organi-
zaciones de la burguesia local y de los terra-
tenientes”.(p.119).

Las asociaciones campesinas fueron reorganizadas
juridicamente en 1949 y en 1952, en la direccion de
superar los problemas anteriores. Y se reformaron entre
1955 y 1956. Se afirma que los resultados de la organi-
zacion campesina han sido el desarrollo del espiritu
democratico y autbnomo; mejoras en el uso del agua;
extension del sistema de riego por rotacion por el uso
eficiente en las asociaciones y la proteccion colectiva de
los recursos naturales.

3.7.- Capitulo 6: Comparacion entre la Reforma Agraria
en Taiwan y la “Reforma Agraria Comunista”.
Asi titula Chen el dltimo capitulo de su trabajo.

Chen pone entre comillas la palabra reforma agraria,
al referirse a la realizada en la China Continental, pues
en su criterio, la reforma agraria para el Partido Comunista
Chino fue solamente un medio para la conquista del
poder.

Reconoce Chen, al mismo tiempo la importancia que
los comunistas ie dan al problema del campesi-
nado.(12) En su valoracidn politica e ideol6gica,
sostiene Chen que el problema del poder de los cam-
pesinos solamente tiene un caracter incidental en la
perspectiva de la instalacion de la dictadura del prole-
tariado.

Chen hace unrecuento del trabajo de los comunistas
chinos en relacion al problema agrario. Partiendo del
levantamiento de Nanchang en 1927, relata Chen, entre
1928 y 1947 dieron a conocer programas y leyes
agrarias.

Los comunistas chinos consiguieron, sigue Chen,
pleno control del continente en 1949, después del de-
senlace de la guerra de resistencia contra el Ja-
pon.(...).

En 1950 iniciaron la Reforma Agraria. En febrero de
1952 se inicia la fase de la colectivizacion agricola. “A
fines de junio de 1957 -anota Chen- habia 750,000
cooperativas de produccionagricolacon 117 millonesde
familias campesinas, o sea el 96,8 por ciento de todas
las del pais”.(p.126).

Segun Chen el desarrollo de la cooperativizacion
agricolatuvo lafinalidad “fortalecer el régimentotalitario”
pues las cooperativas se convirtieron “en la unidad
basica de la economia rural y el centro basico de la
administracién agraria®. Asimismo, tuvo la finalidad de
contribuir a los preparativos beélicos, con la exaccion del
excedente agricola y el potencial humano. 500 millones
de campesinos cuenta Chen entre los controlados por
las cooperativas.

En 1958 se introdujeron las “comunas del pueblo”.
Estas comunas, estaban destinadas a sustituir el aparato
burocratico del Estado y acelerar la transicion del socia-
lismo al comunismo.

Chen sostiene que las caracteristicas de las comunas
estan basadas en la experiencia de la Comuna de Paris
de 1871 yqueson: laintegracionde laaldeaylacomuna;
la confiscacionde la propiedad privada; la vida colectiva;
el tratamiento de los campesinos como obreros y la
organizacion del pueblo en forma de ejército.

Las finalidades de la Comuna, segtn Chen, son las
de control de la poblacién, poniendo la “produccién
agricola bajo el control del Estado”; la explotacion del
trabajo de los campesinos; la desintegracion del régimen




COYUNTURA

familiar que frenaba la colectivizacion agricola y la
creacion de una base social para la milicia.

“Habia otra razon para establecer las comunas.
-Anade Chen- Algunos miembros y mandos del partido,
con el correr de los afos, se habian convertido en una
nueva clase de campesinos ricos, sustituyendo a los
antiguos terratenientes. Estos miembros y mandos del
partido fueron los que opusieron mayor resistencia a la
colectivizacion agricola en los distritos rurales. La creacién
de las comunas fue el inico medio efectivo de acabar
con esta nueva clase”.(p.133).

En 1958, se confiscaron las propiedades urbanas
a través del “arrendamiento por el Estado”, informa
Chen.

Chen sostiene, citando articulos periodisticos comunis-
tas, que ellos mismos se percataron del fracaso del
sistema colectivo en el agro. Que la gente vendia los
animales, antes de integrarse a la comuna, y se volvian
holgazanes..."se entregaron a una vida regalada” decia
el Diario del Pueblo, de Peiping en septiembre de
1958.(p.134). Que pensaban antes en sus pérdidas y
ganancias, que habia oposicion al racionamiento y la

distribucion unificada, confusién organizativa, reduccién
de los ingresos, sabotaje pasivo.

Unos campesinos de Hunan, cita Chen, llega-
ron a decir: “Después de todo no queda nada. Sélo
comer y recibir alguna paga para ir saliendo del paso a
duras penas. ;Porgué hemos de esforzarnos en tra-
bajar?”.

Entre finales de 1958 y principios de 1959, los comunis-
tas chinos decidieron reformar las comunas.

Segun Chen, los problemas que confrontan los
comunistas chinos en las comunas son: las condiciones
de libertad de los campesinos, con repercusiones en el
entusiasmo por la produccion y el progreso; la merma
en la produccion agricola; el empeoramiento de la con-
diciones de vida de los campesinos.

Las diferencias entre Taiwany China Popular, segun
Chen en cuanto a las reformas, pueden indicarse, en
cuanto a objetivos, métodos y resultados:

En cuanto a los objetivos, la transferencia gradual
de tierras, el principio de autonomia y los ingresos ma-

La Comision resuelve los litigios que suscita la reforma de la tenencia.
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nejados porlos propios campesinos son elementos dela
reforma agraria en Taiwan.

En China Continental, sostiene Chen, la propiedad
nacionalizada es en el fondo, propiedad del partido
comunista, los ingresos sonmanejados por el Estado, se
considera a los campesinos como base social del
ejército.

En cuanto a los métodos de la reforma, los elemen-
tos decompensacion a los propietarios por las tierras, re-
tencibnde una parte de las tierras por parte de los propie-
tarios, reventa de la tierra comprada forzadamente al
campesino interesado, pago del precio de la compra
con bonos en especie, derecho de preferencia del cul-
tivador directo y de préstamo del Banco Agrario, son
caracteristicas del método taiwanés.

Del método de reforma agraria en China Continental,
asevera Chen, las siguientes caracteristicas: contradic-
ciones antagbnicas entre campesinos y terratenientes,
movilidad social y econdmica con resultados inversos a
los perseguidos generando inestabilidad y lucha entre
los campesinos, y esto en la etapa inicial de la Reforma
Agraria. En la etapa intermedia -continia Chen- despojo
de la tierra en funcién de la cooperativa, control buro-
cratico absolutodel Partidoy el Gobiemno en las coopera-
tivas, supeditacion al Estado. Y enlos afios sesenta, las
comunas que significan un control burocratico y militar
mayor.

Finaliza Chen su anélisis mencionando que los re-
sultados de la reforma agraria son también diferentes.

En Taiwan se increment6 la produccion, y la integra-
cibn de la industria con la agricultura. Mayor aperturade-
mocratica basada en la autonomia de los campesinos y
consecuentemente elevacion del nivel politico y cultural.
Progreso y estabilidad social.

En China Continental, dice Chen, se observa un
descenso en la produccion, mayor sujecion del cam-
pesinado. “El Partido Comunista -finaliza Chen- se ha
convertido en una nueva clase (...) con privilegios espe-

ciales, y explota al pueblo para afianzar sus propios
intereses”™(13), acusa Chen en frases que con los suce-
sos acaecidos enloque fue el bloque socialista, nodejan
de tener importancia como hipétesis en la investigacion
econdémica y social contemporanea sobre temas como
el de los sistemas econdmicos comparados.

4.- Un Par de Conclusiones

Nosotros tenemos un par de conclusiones, de cierta
importancia para la discusiobn nacional y actual del
problema agrario en El Salvador.

La experiencia del modelo de Taiwan nos muestra:

a) Unanotoria participacion del Estado en el proceso
econdmico y social.

b) Eldesarrollo de una reforma agraria con relativa
profundidad.

En fin, para los efectos de las discusiones saobre el
“‘modelo de Taiwan”, consideramos que existen sufi-
cientes elementos de juicio, cientifica y claramente com-
probados de que este modelo no puede definirse abs-
trayendo, como normalmente se hace en nuestro pais,
la variables econb6micas, que constituye su precondi-
cibn necesaria: la reforma agraria y la participacion del
Estado.

Dicho en otros términos, el modelo de Taiwan no es
solamente “la industrializaciébn basada en el fomento de
exportaciones no tradicionales, especialmente con in-
dustrias de punta”. Es un modelo en el que la reforma
agraria, aplicada con una significativa profundidad con
participacion del Estado, fue eje del modelo, su prerre-
quisito.

Hemos citado extensamente -consideramos, para
ser un resumen- con el propésito de ilustrar con las
palabras de los propios protagonistas del proceso, el
problema del Estado y del Agro en el Taiwan de los
afios 50.
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NOTAS

(1)

()

(3

(4)

(5)

Chen Cheng, LA REFORMA AGRARIA EN TAI-
WAN, Compafiia China de Publicaciones, Talleres
Aldus, Madrid, 1964.

El jaguar es asociado en la mitologia indigena
salvadorefa con Tonatiuh, el Dios Sol. El Jaguar
entré en el Sol, es un “Felino sagrado que repre-
senta la pujanzay la astucia, la fuerza y la decision,
el arrojo y el valor a la libertad y la soberania, la
hidalguia y la gloria™.

El Disco Solar que tiene la efigie del Jaguar, es
una pieza arqueologica encontrada en Ahuachapan.
Fue trasladada al Museo Nacional “David J.
Guzmaéan®, en San Salvador, en 1892. Ha sido
adoptada como emblema por el Banco Cuscatlan,
MEMORIA 10° ANIVERSARIO ENERO-DI-
CIEMBRE 1982, Tipografia Offset Laser, San
Salvador, 1982.

Hernandez, Carlos, “La Reforma Agraria en
Taiwan”, DIARIO EL MUNDQO, San Salvador,
1989.

Entre ellas: proyecciones cinematogréaficas para
empresarios (peliculas sobre el desarrollo econdmico
de Taiwan presentada en el Consejo Nacional de
Empresarios Salvadorefios -CONAES-, 1989);
asistencia a multiples eventos culturales de fun-
cionarios de la Embajada (por ejemplo, a la
mesa redonda de la Universidad de El Salvador,
en febrero de 1991); presentaciones artisticas y
deportivas; donativos.

El ferrocarril de alta velocidad, es un proyecto con-
junto entre taiwaneses y franceses -quienes
tienen la reputacion de tener el mas desarrollado
sistema de comunicaciones por ferrocarril de alta
velocidad-. Pero las compras y los disefios se
haran en base a las naciones que tienen mas
adelantados estos sistemas de comunicacion,
ademas de Francia, Japén y Alemania.

(6)

Las empresas extranjeras captaran cerca de 4 mil
millones de dolares de los 13,500 millones de
ddlares destinados al proyecto.

Recorrera 354 kilometros -de punta a punta, de
Taipei a Kaohsiung-. Se proyecta tenerio terminado
en 1998. Tendra una velocidad maxima de 350
kilbmetros por hora.

Han estimado que la demanda de pasajeros dia-
rios, para el afio 2011 sera de 200 mil.

“El proyecto (del ferrocarril de alta velocidad) ha
sido emprendido como parte del programa de in-
versiones del sector publico, con todos los fondos
provenientes de la tesoreria del estado. Es muy
posible que el Gobierno Central también sea inver-
sionista y operador del ferrocarril de alta velocidad.
Segun la evaluacion financiera en el estudio de
factibilidades, la inversion y propiedad privadas no
son opciones viables. La raz6n es simple. El proyecto
requiere una tremenda cantidad de inversion y las
ganancias s6lo se obtendran cuando el sistema se
encuentre operando en su totalidad (...) el estudio
de factibilidades ha propuesto la administracién y
propiedad publicas como la Gnica opcién para el
ferrocarril (...) estara abierto a inversiones privadas
(-..)". Osman Tseng, “Transporte. Todos a Bordo
Para Rapidez y Confort” en REVISTA CHINA LIBRE,
Kwang Hwa Publishing Co., Taipei, Taiwan,
Republica de China, Vol. X, No. 8, Noviembre/
Diciembre de 1991, p.p.24-27.

Sobre la calidad de algunos productos taiwaneses,
hablan algunos que los diskettes para computa-
doras son mas baratos pero salen defectuosos;
que las andaderas para bebés son débiles en su
construccion...“lo barato sale caro”, agregan.

Més de un albafiil se ha referido a que le propor-
cionen herramientas, ya para cortarvidrios, ya para
martillar, “pero que no sean chinas”; pero también,
en otra ocasion, aceptando el producto...“es china,
pero es suficiente para el trabajo que tengo que
hacer”.
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Y sobre el nintendo taiwanés nos advierte un
comercial en los clasificados de uno de los peri6di-
cos de mayor circulacion en el pais: “NINTENDO
ACTION SET (...) no se deje engafiar por imi-
taciones Taiwanesas que podrian arruinar su
televisor. NINTENDO es su marca japonesa y
distribuida por NINTENDO DE AMERICA y no-
sotros somos su representante en El Salvador”...
LA PRENSA GRAFICA, Miércoles 4 Diciembre,
1991, p.59.

Datos del Programade las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD- citados por Radl Rubén, pos-
teriormente citados en Hernandez Romero, Pedro
Juan, “Problema Agrario y Toma de Tierras” en EL
SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA, INVE,
UES, Afio VI, No. 37, Julio-Agosto 1991.

L6pez Mira, Rodolfo, “Los Dragones Asiaticos:
¢Un Modelo a Seguir?” en COYUNTURA ECO-
NOMICA, INVE, UES, Afo IV, No. 25, Mayo- Junio
1989. Garcia Menéndez, José Ramoén (Universi-
dad de Santiago, Espafa), “América Latina y el
“Arco Asiatico™ Mistificaciones de la Economia
Convencional” en ECONOMIA Y DESARROLLO,
Publicacién Bimestral de las Facultades de Eco-
nomia de la Universidad de la Habana, Cuba,
Mayo-Junio 1987, No. 98. Céceres, Luis Reng,
“: Ser4 El Salvador Otra Coreadel Sur?” REVISTA
DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS, UCA,
San Salvador, Noviembre-Diciembre de 1986, No.
457-458.

Una actualizacién de los puntos de vista de Chen
Cheng, se encuentra en Shao-er Ong, DEVELOP-
MENT O THE SMALL FARM ECONOMY IN TAI-
WAN, A PROGRAM OF WORLD SIGNIFICANCE,
Council of Agriculture, Taipei, Republic of China,
1989. Primera edicién: 1984, Curiosamente, Chen
Cheng no es citado en la bibliografia, ni se men-
ciona en los mismos términos de su libro, su papel;
mejor dicho ni se menciona y se le asigna el mérito
de la Reforma Agraria a la Comision Conjunta
Chino-Americana sobre Reconstruccion Rural (The

(10)

(1)

(12)

Sino-American Joint Comission on Rural Recons-
truction ~JCRR-) como la encargada de coordinar
con otras agencias, la planificacion, la ejecucion y
las finanzas del programa de reforma agraria, por
encargo del Gobierno Central.

Del Doctor Sun Yat Sen, un diccionario nos da la
siguiente referencia: “...estadista chino (1866-1925)
fundador del Kuo Ming Tan y presidente de la
Republica de China en 1911. Se exil6 cuando
abdico la dinastia manchi (1912). Volvi6 en 1918,
formé un gobierno separatista en Canton y entré
en Pekin (1925).” PEQUENO LAROUSSE ILUS-
TRADO, Ediciones Larousse, México, 1983.
p.1593.

El Kuomintang fué fundado en 1912 por el Doctor
Sun Yat Sen, particip6 en alianza con el Partido
Comunista en guerra contra la invasion japonesa.
Mao ZeDong, CINCO TESIS FILOSOFICAS, Edi-
ciones Quinto Sol, México, 1985, p.66.

Para recordar solamente la importancia socio-politica
acentuada del campesinado en China, tengamos
en cuenta dos elementos de juicio:

“Tenemos -decia Mao en undiscurso de febrerode
1957-una poblacionrural de quinientos millones de
habitantes, por lo cual, la situacion de nuestros
campesinos influye considerablemente en el de-
senvolvimiento de nuestra economia y en la con-
solidacién de nuestro poder estatal”. Antes, Mao,
en el mismo estudio, habia contabilizado la pobla-
cién total de China en 600 millones de habitantes.
Mao ZeDong, “Sobre el Tratamiento Correcto de
las Contradicciones en el Seno del Pueblo® en
CINCO TESIS FILOSOFICAS, Ya Citada, p.88.

Elproblema del campesinado tiene especial impor-
tancia en el proceso social chino.

Precisamente, se reputaqueunodelos desarrollos
que tuvo la teoria marxista del poder, fue que en el
caso de China, el campesinado tuvo un rol pro-
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(13)

tagobnico en la toma del poder. A diferencia de la
teoria ortodoxa de la época, que sostenia la organi-
zacion del proletariado, especialmente el urbano,
como la fuerza principal. Tenemos entendido que
en la revolucion china, Mao sostuvo el énfasis enla
organizacion del campesinado.

Para que se pueda notar la profundidad critica,
tebrica-ideologica-general (que para efectos de
analisis sociologico, es necesario examinar los
casos y situaciones particulares de cada pais) del
sefalamiento de que el partido comunista chino se
constituy6 en una nueva clase, que explota a su
pueblo, recordemos que Fidel Castro, refiriéndose
a la crisis que experimentan los partidos comunis-
tas desde finales de la década del 80, decia, que
“de todo se puede acusar a los comunistas, menos
de haber explotado al pueblo®. (Discurso de bien-
venida a Nelson Mandela, 1990 (?), Gramma, foto-
copia).

Quizas Milovan Dijilas haya sido el precursor mas
culturizado de ése sefialamiento de que los parti-
dos comunistas cuando toman el poder, devienen
enuna nueva clase, que también explota al pueblo.
Milovan Dijilas, segun las referencias que tenemos
fué dirigente intelectual yugoslavo que defeccioné
de su militancia en el partido comunista y fué
encarcelado por Tito en los afios 50.

Djilas, escribi6 en prisibn, suponemos, por los
datos de los editores, su libro llamado “La Nueva
Clase” (Editorial Suramericana, Buenos Aires, 1963)
endonde en base a su experiencia, concluye que
indefectiblemente, la dictadura del proletariado
planteada e implementada por los partidos comunis-
tas, seconvierte endictaduradel partido, y que éste
es un instrumento de una nueva clase diferente de
la clase obrera. Esta nueva clase realmente de-
tenta la riqueza nacional que formalmente pertenece
al Estado. Por su esencia, dice Dijilas, la nueva
clase conduce al estancamiento del progreso
econdmico- social, después de un inicial desarrollo

acelerado.

En el caso chino, y seguramente con un signo
ideolobgico diferente del de Chen Cheng, uno de los
trabajos que abunda en datos e interpretaciones
sociolbgicas, escrito con estilo periodistico,
sobre el problema de la “nueva clase”, digamos, es
el de Robinson Rojas, CHINA, LA REVOLUCION
TRAICIONADA, Editorial Diana (?), México (?),
1983 (7).

Tenemos entendido que Rojas es un periodista
chileno. Es autor de dos buenos trabajos, perio-
disticamente y sociolégicamente hablando: ESTOS
MATARON A KENNEDY y ESTOS MATARON A
ALLENDE. Después del Golpe de Estado en 1973
contra el Presidente Allende en Chile, Rojas se
refugié en China, donde vivi6 varios afios.

Rojas plantea que en China, la base social campe-
sina penetr6 generalizadamente el partido comunista.
Los cuadros del partido comunista en las locali-
dades, desarrollaron intereses econémicosy politi-
cos y relaciones de parentesco entrelazadas y
generalizadas con los campesinos. Vale decir, se
genero una nueva clase social, fundiendo el poder
burocrético y militar y partidario y los intereses
econdmicos en el Estado con la pequefia, mediana
y gran propiedad campesina.

Senala Rojas, que este sector social tuvo expre-
sion politica en planteamientos y facciones al inte-
rior del partido comunista y en este contexto, ubica
la lucha que se dio con motivo de la llamada
revolucion cultural. Sostiene Rojas que Mao, des-
pues de una dura lucha por el poder al interior del
partido y del Estado, fue aislado por esta corriente
yquesuesposay lallamada“pandillade los cuatro”
permanecieron fieles a los postulados del dirigente
chino. Y realiza, ademas, un relato de los aspectos
de la idiosincrasia de la poblacién china, de los
planteamientos, de las conspiraciones, de las intri-
gas, y hastade los chismes, enlalucha por el poder
con abundante documentacion. O
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ANEXO

/_LEYES Y REGLAMENTOS PERTINENTES A LA REFORMA AGRARIA EN TAIWAN w
LEY O REGLAMENTO FECHA
Ley Agraria. 1930: 30 de junio, promulgada por el Goblerno Nacional.

1936: 1 de marzo, puesta en vigor.
1946: 29 de abrll, enmendada.

Ley por la que se regula la aplicacion de la Ley Agraria. 1935: 8 de mayo, promulgada por el Goblerno Nacional.
1938: 1 de marzo, puesta en vigor.
1948: 29 de abril, enmendada.

Ley por la que se rebaja la Renta Agricola al 37,5 por ciento. 1951: 25 de mayo, aprobado por el Yuan Legislativo.
7 de Junio, promulgada por el Presidente de la Republica.
Reglamento por el que se regula la venta de terrenos Publicos de 1961; 4 de junio, aprobado por el Yuan Ejecutivo.
cultivo para establecer campesinos propletarios en la Provincia de Talwan. 15 de Junio, promulgado por el Gobierno Provincial.
Ley de la Tlerra para el que Cultiva, 1953: 20 de enero, aprobada por el Yuan Legislativo.

26 de enero, promulgada por el Presidente de la Repiblica.
1954: 6 de abril, enmendada por el Yuan Legislativo.
22 de abril, promulgada por el Presidente de la RepGblica.

Reglamento que rige la emision de bonos agricolas 1953: 20 de enero, aprobado por el Yuan Legisiativo.
en especie, Provincia de Talwan. 26 de enero, promulgado por el Presidente de la Repiblica.
19 de junio, enmendado por el Yuan Legislativo.
4 de julio, promulgado por el Presidente de la Repablica.
1954: 8 de abril, enmendado por el Yuan Legislativo.
22 de abril, promulgado por el Presidente de la Republica.

Reglamento que regula la transferencia de empresas 1963: 20 de enero, aprobado por el Yuan Legislativo.

estatales a propledad privada. 26 de enero, promulgado por el Presidente de la Republica.
Reglamento por el que se regula el pago del precio de los terrenos de 1963: 22 de junio, promulgado por el Goblerno Provincial.

cultivo comprados por los campesinos al Gobiemo segun el Programa 26 de septiembre, enmendado.

de la Tlerra para el que la Cultiva puesto en marcha en la Provincia 1954: 26 de mayo, enmendado.

de Talwan.

Normas que rigen la compensacién del precio de los terrenos agricolas 1953: 22 de junio, promulgadas por el Gobierno Provincial.
adquiridos obligatoriamente por el Gobierno segun el Programa de la 26 de septiembre, enmendadas.
Tlerra para el que cultiva puesto en ejecucién en la Provincia de Talwan.

Normas que regulan la transferencla de empresas estatales a 1953: 22 de diciembre, promulgadas por el Ministerio de
propledad privada segin la Ley de la Tlerra para el que la cultiva. Asuntos Econémicos.

Reglamento para la aplicacién en Talwan de la Ley de la Tlerra para 1953: 23 de abril, promulgado por el Gobierno Provincial.

el que la Cultiva. 1954: 25 de febrero y 26 de mayo, enmendado y promulgado

por el Gobierno Provincial de Taiwan.

Medidas de ayuda en favor de anclanos y enfermos, huérfanos, viudaso  1954: 25 de febrero, promulgadas por el Goblemo Provincial.
incapacitados fisicamente que son copropletarios de terenos adquiridos
obligatoriamente por el Goblemo en 1954,

Normas para la ejecucion de la politica de la Tierra para el que la Cultivay  1960: 1 de noviembre, promulgadas por el Gobiemo Provincial.
la proteccién de los campesinos propletarios en la Provincla de Talwan.

Reglamento transitorio para la mejoria de las asociaciones de campesinos 1952: 20 de agosto, promulgado por el Yuan Ejecutivo.
de distintos niveles en Talwan. 1955: 18 de octubre, enmendado por el Yuan Ejecutivo.
1956: 2 de agosto, enmendado por el Yuan Ejecutivo.

Normas que regulan la organizacion de Asoclaclones de Regantes en 1955: 17 de septiembre, promulgadas por el Yuan Ejecutivo.
\If Provicia de Talwan.
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