COYUNTURA

DOCUMENTO:

ACUERDO DE NUEVA YORK

25 DE SEPTIEMBRE DE 1991

El Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (en adelante “las
Partes”),

Convencidos de la necesidad de dar un impulso final
al proceso de negociaciones que actualmente llevan
a cabo con la activa participacién del Secretario
General de las Naciones Unidas, de manera que a
corto plazo pueda alcanzarse el conjunto de acuer-
dos politicos requerido para terminar definitiva-
mente el conflicto armado que padece nuestro pais;

Conscientes de que, para lograr el objetivo asi enun-
ciado es indispensable crear un conjunto de condi-
ciones y garantias que aseguren el cumplimiento
cabaldedichos acuerdos politicos porambas partes,

Han llegado al siguiente acuerdo politico:

. COMISION NACIONAL PARA LA CONSOLI-
DACION DE LA PAZ

1. El cumplimiento de todos los acuerdos politicos
alcanzados por las Partes quedara sometido ala
supervision de la Comisién Nacional paralaCon-
solidacion de la Paz (COPAZ).

COPAZ es un mecanismo de control y partici-
pacion de la sociedad civil en el proceso de
cambios resultante de las negociaciones, tanto
en relacion con la Fuerza Armada en particular,
como con los demas puntos de la agenda.

2. Composicién.

a) COPAZ quedara integrada por dos repre-
sentantes del Gobierno, incluido un miembro

b)

de la Fuerza Armada, dos del FMLN y por cada uno
de los partidos o coaliciones con representacion en
la Asamblea Legislativa.

El Arzobispo de San Salvador y un delegado de
ONUSAL tendran acceso a sus trabajos y delibera-
ciones, en calidad de observadores.

. Decisiones.

COPAZ adoptara sus decisiones por mayoria.

a)

b)

d)

e)

. Atribuciones.

COPAZ notendra facultades ejecutivas, puestoque
corresponde alas Partes, porintermedio de sus me-
canismos internos, la ejecucién de los acuerdos de
paz.

COPAZ sera obligatoriamente consultada por las
Partes, antes de adoptar decisiones o medidas
relativas a aspectos relevantes de los acuerdos de
paz. Asimismo, COPAZ podra consultar a las Par-
tes, al més alto nivel, cada vez que lo estime
conveniente. En caso de discrepancia sobre siuna
materia debe ser sometida a COPAZ, ésta dirimira.

Cadavez que por lomenos tres de sus miembros asi
lo soliciten, COPAZ sera convocada de inmediato y
Su opinién oida.

COPAZ tendra acceso directo al Presidente de la
Republicay se reunira con él cada vez que lamisma
Comisién o el Presidente asi lo estimaren con-
veniente.

COPAZ tendra acceso y podra inspeccionar toda
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9)

h)

)

k)

actividad o sitio vinculados con la ejecucion de
los acuerdos de paz.

COPAZ estara facultada para emitir toda clase
de conclusiones y recomendaciones relativas a
la ejecucion de los acuerdos de paz y para
hacerlas publicas; y las Partes se comprometen
a cumplir con ellas.

COPAZ estara facultada para preparar los an-
teproyectos legislativos necesarios para el de-
sarrollo de los acuerdos a los que se haya
llegado, tanto en el tema “Fuerza Armada” como
en los demas puntos de la agenda.

COPAZ estara facultada para supervisar la puesta
en practica de los acuerdos alcanzados por las
Partes, tanto en el tema “Fuerza Armada” como
en los demas puntos de la agenda.

COPAZ tendra a su cargo la preparacion de los
anteproyectos legislativos necesarios para pro-
curar a todos los lisiados de guerra y a los
familiares de los combatientes caidos que co-
rresponda, de ambas partes, su incorporaciétn al
sistema de prestacion social del Estado, o una
adecuada compensacion econémica, segun lo
prevea la ley.

COPAZ, en lo relativo al cumplimiento de sus
funciones, estara facultada para dirigirse a los
organos pertinentes de las Naciones Unidas, a
través del Secretario General.

COPAZ estara plenamente facultada para or-
ganizar sus trabajos delmodo que lo estime mas
conveniente y para nombrar los grupos o sub-
comisiones que considere Utiles para el cum-
plimiento de su misiobn. Para ello, tendra su
propio presupuesto.

Forma:

COPAZ, ademés de ser el producto del presente
acuerdo politico, sera sancionada por ley.

6. Duracion.

a)

b)

c)

Entre este acuerdo y el de cese del enfren-
tamiento armado, dos representantes del
Gobierno, incluido un miembro de la Fuerza
Armada, dos del FMLN y uno por cada uno de
los partidos o coaliciones con representacion en
la Asamblea Legislativa trabajaran con un régi-
men de funcionamiento especial de caracter
transitorio definido por ellos mismos. Dentro de
estos trabajos estara incluida la preparacion del
anteproyecto de la ley que formalizara a CO-
PAZ.

El anteproyecto de la ley que formalizara a
COPAZ sera presentado ante la Asamblea Le-
gislativa dentro de los ocho (8) dias siguientes
ala firma del cese del enfrentamiento armado.
La instalacion formal de COPAZ tendra lugar
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
promulgacion de dicha ley.

COPAZ quedara disuelta una vez concluida la
ejecucion de los acuerdos de paz, lo cual sera
determinado por ellamisma, mediante acuerdo
que cuente con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros, por lo menos.

7. Garantias internacionales.

a)

b)

c)

La creacion de COPAZ sera respaldada ex-
presamente en la resolucion que adopte el Consejo
de Seguridad sobre los acuerdos de paz.

El Secretario General mantendra informado al
Consejo de Seguridad sobre la actividad de
COPAZ y su efectividad.

COPAZ sera respaldada por gobiernos que se
encuentren en posicion de apoyar efectiva-
mente la garantia requerida por los acuerdos,
asicomo los trabajos de lamisma. En particular,
la cooperacion de esos gobiernos se concebira
y prestard de manera que coadyuve a los
propositos de los acuerdos de paz, lo mismoque
a su cabal cumplimiento.
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Il. DEPURACION (1)

1. Se acuerda un proceso de depuracion de la
Fuerza Armada, en base a la evaluacion de
todos sus miembros por una Comisién ad hoc.

2. La participacion de la Fuerza Armada sera de
dos de sus miembros, que s6lo tendran acceso
a las deliberaciones de la misma.

lll. REDUCCION DE LA FUERZA ARMADA

1. Los criterios para la reduccion de la Fuerza
Armada seran acordados entre las Partes.

2. Loscriterios, entre otros, deberandeterminarlas
pautas en base a las cuales:

a. Sedeterminara eltamafo a que quedarare-
ducida la Fuerza Armada, en tiempo de paz.

b. Se elaborara el plan de reduccion (forma,
calendario, presupuesto, etc.).

IV. DOCTRINA DE LA FUERZA ARMADA

Sellegard aunacuerdo paralaredefiniciondeladoctrina
de la Fuerza Armada con base en la concepcion que
resulte de los acuerdos sobre ese tema y de la reforma
constitucional. Se esta en el entendido de que la Fuerza
Armmada tiene por mision la defensa de la soberania del
Estado y de la integridad del territorio y de que esa
doctrina debe partir del principio segun el cual la actua-
cion y el régimen de la Fuerza Armada se enmarcaran
dentro de los principios que emanan del Estado de
Derecho, de la primacia de la dignidad de la persona
humanay el respeto a sus derechos; de la defensay el
respeto a la soberania del pueblo salvadorefio; de la
nocion de la Fuerza Ammada como una institucion al

servicio de la Nacion, ajena a toda consideracion politica,
ideoldgica o de posicion social o a cualquier otra
discriminacién; y de la subordinacion de la institucion
armada a las autoridades constitucionales.

V. SISTEMAEDUCATIVO DELAFUERZA ARMADA

Se dara plena vigencia, en toda su amplitud, al acuerdo
alcanzado en México el 27 de abril de 1991, segun el
cual la formacion profesional de los miembros de la
Fuerza Armada pondra énfasis en la preeminenciade la
dignidad humana y de los valores democraticos, en el
respeto a los derechos humanosy en el sometimientode
dichos cuerpos a las autoridades constitucionales. Los
acuerdos a los que se llegue en esta materia compren-
deran la normatividad que garantice los aspectos an-
teriores asi como los sistema de admisién y docencia.

Vi. POLICIA NACIONAL CIVIL

La agenda para la negociacion relativa a la Policia
Nacional Civil, prevista en la reforma constitucional
aprobada en los Acuerdos de México, incluira los siguien-
tes temas®

a) Creacion de la PNC2. Doctrina. Régimen juridico.
b) Disolucién de la GN y la PH como CUSEP.
c) Personal de la PNC.

19) Evaluacion de personal de la PN.

2% Incorporacién de nuevo personal. Sistema
de seleccion y formacion pluralista y no dis-
criminatorio.

3?) Perfiles y entrenamiento.

4%) Asesoriainternacionaly apoyo, coordinados
por la Naciones Unidas. La organizaciéon de
laPNC, de la Academia Nacional de Seguri-
dad Padblica y la seleccion de su personal
seran el objeto de estrecha cooperacion y
supervision internacional.

1 Los mecanismos para seleccionar a todos los participantes en la Comision ad hoc, asi como los criterios de evaluacion y otras medidas relacionadas con la depu-

racion se trataran en la negociacion comprimida.

2 Las negociaciones sobre la Policia Nacional Civil y sobre los CUSEP estan avanzadas. Las Partes estan en posesion de un documento de trabajo que refleja los

progresos alcanzados.

3 Dada la complejidad y el tiempo necesario para su creacion, el proceso de organizacion de la nueva Policia Nacional Civil debe comenzarse de inmediato, es decir,
sin esperar a otros acuerdos politicos ni al cese del enfrentamiento armado. A tal fin, ya se ha comenzado a prestar la asesoria internacional requerida.
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5% Régimen transitorio.

Vil. TEMA ECONOMICO SOCIAL

1.

Las tierras que exceden del limite constitucional de
245 hectareas, asi como aquellas que son de propiedad
del Estado y que no sean actualmente reservas
forestales de acuerdo con la ley, seran destinadas a
satisfacer la necesidad de tierras de campesinos y
pequefos agricultores que carezcan de ellas. Para
este fin, el Gobierno procurara, ademas, adquirir las
tierras ofrecidas en venta al Estado.

Serespetara el estado actual de tenencia de tierras,
dentro de las zonas conflictivas, mientras se dauna
solucion legal satisfactoria al régimen de tenencia
definitivo. Las formas y plazos para la ejecucion de
este acuerdo, seran convenidos dentro de la ne-
gociacién comprimida.

Se revisaran las politicas de otorgamiento de crédi-
tos al sector agropecuario.

Las Partes remiten a la negociacion comprimida,
como parte de la tematica econdmica y social, la
consideracion de las siguientes materias:

a. Medidasque sonnecesarias para aliviar el costo
social de los programas de ajuste estructural.

b. Formas convenientes para la cooperacion ex-
terna directa destinada a impulsar proyectos de
asistencia y desarrollo de las comunidades.

c. La creaciéon de un Foro para la concertacion
econdmica y social, con la participacion de los
sectores gubernamental, laboral y empresarial,
con el objeto de continuar resolviendo la
problematica econémica y social. El Foro podra
abrirse a la participacion de otros sectores socia-
lesy politicos en calidad de observadores, enlas
condiciones que el mismo Foro determinara.

VIIl. RESTO DE LA AGENDA

1

Otros aspectos aln pendientes en el tema “Fuerza
Armada” se relacionan con la garantia del cum-
plimiento de los acuerdos. No se hace mencion
directa a ellos, porque estan sujetos a ser con-
venidos en la negociacibn comprimida. En todo
caso, sucumplimientoy puesta en ejecucion estaran
sometidos ala Comisién Nacional parala Consolida-
cion de la Paz.

En esta misma fecha, las Partes han convenido una
agenda para la negociacién comprimida de los temas
pendientes, que debe considerarse como parte del
presente acuerdo. Los temas de esa agenda que
hayan sido a su vez materia de acuerdos de prin-
cipios en el presente acuerdo, estaran sujetos a ser
considerados y negociados de conformidad con los
criterios y principios definidos en el mismo.

Nueva York, 25 de septiembre de 1991

En representacion del Gobierno de El Salvador:
Dr. Oscar Santamaria

Cnel. Mauricio Ernesto Vargas

Dr. David Escobar Galindo

En representacion del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional:
Cmdte. Schafik Handal

Cmdte. Francisco Jovel

Cmdte. Salvador Sanchez Cerén

Cmdte. Eduardo Sancho

Cmadte. Joaquin Villalobos

Alvaro de Soto
Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas.




