COVUNTLIRA

LA ESTRATEGIA ECONOMICA DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES Y SUS PRIMEROS RESULTADOS
EN EL SALVADOR.

La Nueva Panace

Desde los afos 70 se viena impomniendo en diversos
paises del tercer mundo, una estralegia econbdmica de
apertura ¥ reestruciuracion del aparato de produccion,
dicha estrategia ha tenido como lubricania i3 deuda
externa. Los paises de! Medio Oriente, Alrica, Asia
Menor y America Latina han soportado ias prestones de
QIJANISMOS NBMacionaies y de sus propias clases
dominantes para imponer un nuevo modelo socio-
econdmico que lejos de mejorar estas economias la ha
dafado ainmas. La transnacionalizacién de sus estrac-
luras acondmicas ha sido uno de los resultados de astos
programas casos edocuentes son Ios de Tonez, Ma-
meecos, Egipto, Chile, Argentina, Mésico, Jamaica, Brasil,
Bolvia, Uruguay, Nigeria, Repiblica Dominicana, etc.

En la década de los 80 esia esirategia penetrd en
Centro América, presiones de organismos internacio-
nales como el Banco Mundial, el Fondo Maonetario Inter-
nacional, [a Agencia para el Desarmollo Intemacional, en
forma conunta con algunos gobiemos e intereses de
grupos oligarquicos y de empresas rananacionales, se
han unedo en aras de imponer un nuevo models de
aperiura extema y reasiructuracidn del aparato produc-
oo

El presente articulo pretende estudiar la politica de
promociin de exportacionss en el marco del actual
modelo econdmico, asi comao interpretar algunos de los
primenos resultados cuanbtativos como cuaiiatives

El Sustanta Tearico

Esta esirategia de "desamolip” conocida coma mao-

René Rivera Magaiia

dedo necliberal, sa ha presentado coma la panaces dal
siglo XX, sin embargo e sustento tedrico no es tan
nuevo, esla basado en la famosa estrategia de las
venlajas comparativas de Ricardo, 3 cual aduce gue:

*Cuando cada pals se especiakza en la produccion
de aguel bien en el cual tiene una ventaja comparativa,
el producto mundial total de cada bien necesariamente
sumenta (potencialmente) can el resultado de que todos
ios palses majporan” 1),

Lina ilustracion de esta concepeidn tedrica, se pre-
santa a condmuacion

Supongamos dos paises, uno Estados Unidos de
América (EUA) y otro El Salvador (E.S.), ambos pro-
ducen maiz y camisetas.

Estados Unidos produce maiz v camsetas a un
manar gasio de trabaje gue El Salador, al respecio
vease el siguiente esguema:

Dias -hombre por unidad de produccion
Estados Unidos  El Salvador
de América

Mair 2] 14
Camisata 10 12
Retaciin con al
tiempao de labor [precio)
{Bn 1Bminos decamiseta 08 1.18

1 Crachokades. Miltiadas; *Econgmis internaconal”, Madng, Edcipngs Le Coima. 1982 Pag 25




Segin el esquama anterior, Estados Unidos posee
ventaja absowuta en la produccion de ambos blanes, en
cuanto los produce en menos dias-hombre de trabajo,
no obstante dichaventaja es mayorenmaiz, yaque EUA
produce en 8 dias-hombre ciarta cantidad demaiz en los
cuales El Salvador necesitaria 14 dias-hombra, o sea
gue EUA con el 57% de los dias de rabajo que necesita
El Sakador produce malz, o cual es retativameania
inferior al tlempo Que necesita para producir camiseta,
ya que necesita 10 dias-hombea EUA y 12 dias-hombre
ES., o 5ea que EUA necesita el 83% del hempo de
frabaj que en El Salvador se requiere para producir
camisatas.

De tal modo que Estados Unidos tendra que espe-
clalizarse en producir maiz, ya que a éste le cuesta
menos horas de trabajo producir dicho blen que a El
Salvador, an relacidn al btempo de labor que se necesita
en la produccion de camsela.

Caso contrario sucede en la produccidnde camiseta,
&n esta o5 El Satvador el que poses mencs horas de
trabajo para producido en relacion al ampo que se
necesitaria para producir maiz.

EUA necesita 1.25 en relacibn a maiz y E.S. 0.85
horas de'trabajo de las qua necesita an maiz. Por tanto
El Satvador debe especializarse en producir camiseta.

Oira sustentacidn tednca del nuevo modelo es la
defansa de libre comercio, ach volveremos a encontrar
en David Ricardo, un planteamiento similar 8l Nag-
liberalismio.

*En un sistema de comearck absolutaments Hbre,
cada paisinvierte naturaimente su capialy su trabajoen
empleos 1ales que sean; ko mas beneficioso para ambos.
Esta persecucion del provecho individual esta admira-
nlemente relacionado con el bienestar universal. Dis-
tribuye el trabajo en la lorma mas efectiva y econbmica
posible el estimular la industria, recompensar &l ingenio

y por el mas aficaz empleo de las actitudes peculiares
con gue o ha dotado la naturaleza; al incrementar la
masa genaral de la produccion, difunde & beneficio
general y unme a la sociedad universal de [as naciones
entodo el mundo civilizado con el mismo lazo de interés
& imtercamblo comin a todas eflas®. 2f

El libre comercio entre nacionas y las venta s com-
parativas, sondos flundamentos tedricos que prévalecen
en la actualidad en los programas de ajuste estruciural
¥ 5us raices sa remontan a los planteamienios Ricar-
dianos, de principios dal siglo XD

L0ué fue loque motivid a David Ricardo, el propones
ambos planteamientos?.

A principios dal sagho X1X, los capialisias ingleses dal
gacior manufactuerero se velan amenazados poe un
declive en ka 1asa del beneficio, una de las razones Bra
@ dlra del precio del trigo en el mercado Inghés a finales
del siglo XV, eflo por las restricciones en af comencio
del grang, dicho precio se mantuvo alto hasta ka primera
década del siglo XIX, en cuanto en 1815 decrecid
bruscamente, para evitar este dascenso se impuso las
"leyes de los cergales”, Los cuales consistlan en una
sane de restnociones comerciales con el exderior. Estas
disposiciones amenazaron las ganancias de o5 empre-
garios manufaciureros ya que al incremanic del precio
del trigo, exigia incrementos salariales.

Ricardo argumentaba que efa necesaro abolir las
leves de cereakes vy se pronunciaban por un libre comer-
cio |0 que parmitira a Inglaterra importar alimantos
baratos, con locual se abaratara el alimento de la ciase
trabajadora. 3f

& Cuées loque motivh a los neoliberales promover el
libre comercio ¥ las ventajas comparativas?

Primero, habria que identificar a los principales pro-
motores del modelo de apenura exiema.

2/ David Aicande:; “Principics de Econamia Poliica”, Wixice, Edittrial Fonds de Cullufa Econdimics, 1560, phg. 102,

&/ Hen Cole ¥ Diros; "¢ Por que discragan los economisamsT Madnd, Edeoral IEPALA, 1620, phg. 204,
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Las ransnacionales, los organismos intemacionales destina al mercado externo, sino también al hecho que
(BM y FMI) y los gobiermnos de os paises hegeminicos 108 nuevos seclores que se promueven dependen an
son los principales impulsores del libre comercio v las  granmedida de un alto componente de capital constante
ventajas comparativas. importado de los centros hegemdénicos, a lo anterior se

suma |a penetracitin del capital extranjero al pais en sus

Las razones por las cuales estos entes promueven  diversas manifestaciones (mercancia, dinero y produc-
dicha estrategia es que, al igual que DCavid Aicardo, tos) los cuales al repatriar sus utilidades ejercen efectos
buscan abaratar los Dienes salanales al inerior de los  adversos en la balanza de pagos.
paises desarrollados, lo cual podria lograrse con la
imporacitnde productos provenientes del tercer mundo De la Teoria a la Practica

a ”“"TE;’“:E';“;*Q;':: Sxsientes al interior de las Los“padrinos” de la estrategia de la apertura externa,
SRAEEICy ; imician sus planteamientos desde una critica muy se-
vera contra el modelo de industrializacibn  por susti-
wcion de importacionas. Aducen que ha existido una
proteccson excesiva hacia el sector industrial basado
an ventajas arancelarias, venlajas cambiarias, tasas de
interés preferenciales, exonaracion y excencion fiscal,
apoyo institucional, regulacion de precios oo bianes
salarfales (cereales); en sintesis, argumentan que ha
exislido una excesiva ingerencia del gobiemo en la
economia, ko anterior a juicio de estos monetaristas, ha
generado un sector industrial ineficlente, un severodafio
al sector agropecuario, detérioro del sector exportadar,
infizcidn, desequilibrio en 1a balanza comercial y deuda

En &l tercer mundo a través del modelo nealiberal se
promuaya B dversilicacion de la estructura de expor-
tacton y sugle apoyarse sectores como el de manufac-
luras Ivianas: textiles, medicamentos, electrodomésti-
Ccos, calzado, etc.; ademds de seclores de alimentos
como: hortakizas, frutas, ajonjoll, miel, ete.

Es l6gico que los anteriores bienes seran producidos
8 menores costos, Gsio debido a la ewistencia de
salanios inferiores en los palses dal tefcer mundo en
redacion al centro hegemibnico,

Por ejemplo, en 1991, el salario por hora de trabajo externd. 4f
de un obrero estadounidensa es de 5 ddlares U.S: en El Paraupanriohananicres srobianas el mdiloda
Sawador éste &5 0.36 dolares LS. por hara de trabajo.  ingusiriaizacién por sustilucidn de importaciones, su-
< Qwran un modeio de apertura externa y basado en la

! estrategla de las ventajas comparativas, que segdn
Este kbre comercio que promueven los paises Ne-  vachir este tiene como objeliva general reducir el
gemanicos, conduce a una mayor pauperzacion de 108 agtatismo a favor del capitalismo y disminuirla importan-

puebios del tercer mundo ya que los diversos palses cia del mercado nacional en favor de la especializacién
pobres tratarande profundizar os niveles de explotacion  ymernacional’. 5

para lograr regucir el costo de produccidn de los bienes

de exportaciin y asi poder realizar sus mercadesias; de Licho modelo ha sido imerpratado y esquematizado
igual forma reducen la remuneracion de la fuerza de  pordwversos autores, una delas mejores ilusiraciones de
rrabajo para atraer al capital exdgeno a que invieria en  los objetvos, definicion v politicas econdmicas del modalo,
esios paises, lo gue el libre comercio engendra en el 1as presenta Garcia Menéndez, la cual iraemos a con-
IBrcer mundo &8 un proceso de mayor subordinacidn de sidaracion en los cuadros sindplicos N7 1,2 ¥ 3, pos-
la econamia local al capital fransnacional. Este proceso  lerionmente abordaré &l modelo gue se implementa en El
se efectla debldo a que la lbgica de acumulacion contnia Salvador poniendo  énfasis en la estrategia de pro-
imponigéndose desde el exterior lo cual se manifiestano  mocion de exportaciones,

solo por el hecho gue buana parte de produccian se

4fGarcia Mendndez, José Raman: "Poltics Econdmica y Douda Exierna en América Lating™; Madrid, Editoral (EPALS, 1963, pag 168- 167,

ﬂm. Faycal “Crisis y Polticas de ajuste en los palses srabes”, &n Spvisa Intemacanal de Ciencias Sooglas, M 19048 |a UNESDD, Barselons,
. D
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CuapRro SINOPTICO 3 :
Modele de apertura y Politica Econdmica
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LA POLITICA ECONOMICA DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES EN EL GOBIERND DE ARENA

A continuacidn se pasara a describir @ interpratar, lo
que as la politica de promocion de exportacionas del
gobserno de Cristiani, en el marco de la estrategia giobal
que el goblerno esta implemantando a partir de Linio de
1888,

La esirategia de “desarrolio econbmico y social® &/
consta de dos partes principales, una la de estabilizacion
y la otra la de reestructuracion econdmica.

Las politicas de estabilizacion.

Con este lipo de medidas se pratendia if creando las
condiciones para el inicio de |a reorientacitn dal aparato
productivo, o sea ir ransformando el modelo de indus-
riglizacitn por sustitucibn de mporiacionss por un moedeko
de apertura externa.

El macanismo utilizado par el goblerno es similar
pero no igual, a los diversas procesos de estabikizackin
y ajuste "estructuralimplementados en diversos paises
capitalistas subdesamofiados, que consislen bisicamente
en regular por medio del mercado A asignacion de
recursos y distribucion da los ingrescs, con 1a intencidn
basica y declarada de favorecer el ahorro y deprimir el
consumo, para lograr incrementar [as exportacionas.

Las precondiciones gue e modeo de apenura ex-
lerna necesda las proporcionan las medidas de estabili-
Zacidn, estas precondiciones som incremento de la tasa
de plusvalia y aumenio del grado de oligopolizacion de
I8 economia.

Las medidas aconbmicas que colabaran a la con-
crelizaciin delas anteriores preconcidionas, 5 encuan:
tran agrupadas an las sigulentes politicas: de pracios,
comercial v establlizacion del sector externo, fiscal,
manetanas y crediicka;, v por Oltimo las del sistema
financiarn,

La politica de precios consiste en:

— Liberakizacion del control de precios a 230 pro-
ductos.

— Incramentode las tarifas de 105 senvicios plblicos
agua, slectricidad, recreacibn, efc.

— Creacion de bandas de precios para que los
precios de los granos basicos responda en cierta
fomma a los precics del mercado mternacional.

La politica comercial y de estabilizacidn del seclor
externo:

— Reduccién gradual de 0s aranceles de impor-
tacidn,

— Continuar con el proceso de adhesion al GAT.

— Reduccidn de la intervencidn del estado en la
comercializacitn.

— Lograr qua el mercado de divisas tienda a |a
unificacitn, a través de un deslizamiento de la
moneda,

— Devaluacion dsfrazada de la moneda a favor del
sector exportador,

— Reduccién gradual de los impuestos al sector

exporadar.
La politica fiscal.

— Reduccitn de los impueslos sobre la renta y
patrimanic.

— Unificar el impuesio de limbres fiscales,

— Eliminacién del impuesto sobre la exportacion de
camardn y azicar.

— Reducir ¢l ndmero de exenciones y franquicias
fiscales.

— Congelar las plazas v bos salarios en el sector
publica,

— Iniciar un proceso de privatizacikon de algunas
unidades de sector pblico,

Politicas monetarias y crediticias.

— Incremento de |as tasas de interés, de ahoro y
préstamaos.

B/ Minisieria de Planificacion; *Plan de Desaroilo Econdmico y Social 1986-1994% San Saheador, ko de 1890
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— Homogenizaciin de 1as tasas de préstamao.
Palitica del sistema financiero.

— Inicio de estudios para la privatizacion de la
banca y asociaciones de ahorro y erédito.

Politicas para la recrientacidn econdmica.

Estas politicas son las gue pretendan ir consalidando
un nuevo estilo de acumulacién, para lo cual s& ha
disehado un conjunto de medidas que se encuentran
imemelacionadas con las de estabilizacion, Uno de los
rasgos basicos de este tipo de medidas, es la bosqueda
de la regrientacidn del excedente econdmico del secior
industrial manufacturero productor de mercancias -para
el mercado doméstico- al sector exporiador radicional y
no tradicional; un segundo rasgo, es la bisqueda de la
aperfura extemna, lo que implica no s0io la internacional-
zacidn de la economia sino también la intermacionali-
zacwbn de la politica economica.

1} Politicas del sector extemo.

Pol de aperura al comercio externo: El obietiva de
esta politica es lograrun crecimianto econémico basado
en ias exportaciones, asi también se pretende estimular
@ hos capitalstas foraneos para que inviertan en el pals.
Para concretizar lo anterior s& ha disefado una serie de
acclones como; i3 politica cambiaria que tende & la
unificacion de los diversos mercados cambiarios en el
manco de un mercado libre o sea que &l tipo de cambio
lo determine fa demanda y ia oferta de divisas existente
en al pais el establecimiento de un marco legal gue
asegure la proteccidn y reproduccion del capital con
tasas de ganancia altas, para o cual se diseht, pro-
midgd y refonmd, ciertas leyes como: la Ley de Aeacti-
vaciin de las Exporaciones, la Ley del Régimen de
Zonas Francas y Recinios Flscales y la Ley de Fomanto
y Garantia de la Inversibn Extranjera.

Las anteriores res leyes ponen claro e apoyo, la
garanila y los incenlivos que la adminstracion Cristiani
le otorga al capital.

La politica arancelaria es ofra de las medidas que
esta facilitando ! ingreso de mercancias extranieras al
mercado nacional, para lo cual el goblermo ya anuncid al

proceso de desgravacion arancelaria. (al respecto véase
cuadro ndmero 1),

Crra politica es 1a de capacitacion laboral y la de
apayo institucional.

Pol. de captacion de remesas de emigrantes. Con
respecio a este ofrecimiento gubernamental no se ha
podido percibir acciones claras en lo concernéants a los
objetivos de crear las condicionas para que retomen a
invierian en el pals los salvadorefos que viven en el
extenior.

Pol. de tinanciamienta externo. El establecimienta
de negociaciones con los acreedores de El Savador
para repfogramar ki dewda externa, situacidn que ya
se efectud permitiendo cherto respiro financiero a la
asfixianie situacion de seclor externo.

Pol. de promocion del ahomo intemo. Para incentivar
a los diversos agenies a efectuar ahorro s han impul-
sado diversas medidas como: el incremento de las tasas
de interas para los ahorrantes; Politicas de austeridad
del gasto poblico ¥ el proceso de privatizacion del
sisterna financieno.

Z) Politica financieras de estabdizacion y rearien-
acitn econdmica.

Pal. fiscal: En materia fiscal se han presentado
programas para continuar transformando la estructura
iributana, uno dé los objetivos gubernamentales es
ampliar la base tributaria y hacer mas regresiva la
estruciura tributaria permitiendo la ampliacion de los
impuesios indirecios. No obstama de enero a junio de
19891, no se han aprobado nuevas reformas tributarias,

Pol. crediticia y de tasas de intarés. Apare de las
medidas monatarias implementadas en el periodo de
estabilizacion, lo mas relevante en este ofro periodo de
regrientacidn econdmica, son las modiicaciones anun-
cladas por ¢l Banco Central de Reserva, qua enfraronen
vigencia el primano de julio de 1991, las cuales consisten
en lo siguiente:” los depdsilos, las tasas de Interés serdn
determinadas libeemente por las Instituciones fingn-
cieras dentro del rango siguiente: Depdsitos de ahorro,
8% minimo; depbsdos a plazo fjo: a) Hasta 150 dias,
libre; B} De 180 dlas o mas lore, 15% minime, ¥y




depdsitos a plazo para vivienda, hasta dos puntos mas
gue a plazo de 180 dias... Encuanto a las nuevas 1asas
de interés para los créditos con recursas propios de las
instituciones financieras, se dejd libre estableciendo el
20% como maximo, y para los préstamos con garantia
de depbsitos, libre, Los créditos con recursos del BCR,
tendran una tasa de interés del 19%%6°. I/

Pol. camblaria v comerncial. Estas medidas seran
explicadas mas adelanta,

3) Aeformas institucionales y legales para 1a onien-
tacidn econbmica.

- Desregulacin y privatizacidn del sistema finan-
CHIFO.

= Consolidaciin de la reforma agrarna.

- Programas de privatizacidn y panicipacion prvada.

- Programas de eliminacitn de los monopolios del
COmercio exteror.

- Programas de modernizacién del aparato guber-
namantal

- Establecimianto ded sisterna nacional de imersion
pablica,

« Marco legal para fortalecer &l funcionamianto del
mercadc.

POLITICA ECONOMICA DE APOYOD AL
SECTOR EXPORTADOR.

Lino de los pilares fundameaniales de esta estralegia
de crecimiento, es el sector extemo, ya que el plan
econdmico niega toda posibiidad de desarrolio endogeno
que no responda a los estimulos del mercado externa,
fanto las politicas de estabilizacién como las de rearien-
tacidn pretenden reinserar al aparaio productivo saiva-
dorano al nuevo ciclo de acumulacion a escala mundial,

A continuacion se tratara de exponer las diversas
medidas que pretenden incentivar al capital, que opera
en &l pais, a que invierta para la exportacion de igual
forma se han creado atractivos al capital fordneo, para
gue opere en la economia salvadoréfa.

1 L Premnsa Grafca; julo oa 1881,

Liberalizacion del comercio externo

La primera accion del gobierno a lavor del sectar
exportador hasido, 1a iberalizacion del comerncio extamo
del café (27/Julioy 1889}, con esta medida se le permite
da nuevo al sector oligopdlico vohser a tener &l control de
la fase de comercializacion externa del principal pro-
ducto de exportacion de El Salvador, poder que habla
perdido duranie & déecada de los ochanta.

Politica cambiaria

El gobemno en los inicios de su mandato (julio-89),
glectsd las prmeras modificaciones en el Sislema
cambiario de divisas, trasladando el B0% de las fran-
sacciones corriantes que se efectuaban en el mercado
oficial (¢5.00 por $1,) al mercado bancario el cual era
operado porlos diversos bancos comerciales del paisa
un tpo de cambio que se determinaba en forma libre,
pero que su lipo de cambio era ligeramente inferior al
extrabancario,

Con reapecto a la venta de divisas en concepto da
exportacion, bl serian vendidas al Banco Central de
Reserva las relacionadas con la exportacidn de café. El
resto seran vendidas y hquidadas en el sistema ban-
cario de divisas

La intencion del gobierno era ir trasiadando paulati-
namente Una sanms de operaciones cambianas, del mem:ado
oficial al mercado bancario, de manera gue las expor-
taciones de algodon, azdcar, camardn y las no tradicio-
nakes quedaron al nuavo Lipo de cambio ‘el bancaro’ ¥
s0lo s enconiraban en el mencado de cambio oficial las
operaciones para la imponacibn de petrdleo, medicinas
y blenes para el sector phblico, para & pago de la deuda
externa, fransferencia oficiales, ingreso por préstamosy
exporiaciones de cabe.

Para inicics de 1990, indas las operaciones de cambio
de divisas efecluadas por el secior poblico se efec-
warkan en &l mercado bancario.
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El 18 de mamo de 1990, se efectia una nueva
devaluacitn en e mercado bancario de divisas, de esta
forma & nuevo camizo seria determinado semanalkmerte
conbase enun promedio de las tasas que hayan existido
en e marcado exirabancano durania la semana inme-
diatamente anterior.

Ademas, se efectuaron otras modificacionas, entre
ellas las operacionas para la mportacion de petrbleo que
past del cambio oficial (@ 5.00) a un nuevo fipo de
cambio de €7.20.

Para los exportadores de calé se establecid una
mueva modalidad de tipo de cambio temporal, calculindolo
asl: el 45% an el tipo de cambio bancario reguladoy al
55% en ol tipo de cambio bancario libre,

En &l mes de abnl se trasiadaron todas las opera-
ciones al mercado bancario a excepcion del calé y se
autorizd el funcionamiento de las casas de cambio - las
cuales comenzaren a oparar en el mes de mayo-, 8stos
determinaron el tipo de cambio en torma libfe de acuerdo
a la oferta y demanda del dolar en el pals.

A partir del 1 de junio de 19380, las operaciones
cambiarias por exporiacion de café se efectuarian al

nuevo tipo de cambio del BCRA, el cual se caloula con
baseenun promedio simpledel tipo de camboreportado
por ios bancos comerciales y las casas de cambio en los
cinco dias habiles de [a semana anterior y el resto de
transacciones relacionadas con expotaciones e impor-
taciones continwaria efectuindose en el mercado ban-
cario da divisas.

4 Cué tenemos para junio de 19917, Para esta fecha
las diversas operaciones cambilarias se efectian a un
tipo de cambio unificado pero en diversos marcados de
cambio: el bancario, ef BCR, las casas de cambio y el
exirabancario,

En el bancano, se efectian las ransacciones de
compra de divisas para importacidn de bienes y servi-
cios, y las operaciones de cambio en concepto de
exportaciones -a excepcion del café.

En el BCA, se efectan los pagos por exportacion de
café, al tipe de cambio cafetero,

El extrabancano{nagro) v las casas de cambio efect’an
cualquier operacién vy se fija &l fipo de cambio con
respecto a ks ofera y demanda de dolares en el mes-
cado. (vease anexo N° 1y grafica N¥1 y 21
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En sintesis podemos argumentar que el gobierno ha
beneficiads al sector exportador va que ahora por cada
délar gue obtenga en conceplo de exportacion, reciben
mas colonas que antes; veamos a manara de ejemplo:
Si un empresario exportd algodén por 100 dilares en
mayo de 1983, recibia por parte del Banco Ceniral de
Reserva la sumade 500 colones; con lasmodificacionas
la situacion cambia a su favor, veamos, para @l mas de
mayoda 1991, siun amprasario exporta 100 dblares de
algodion recibe a cambio 797 colones esto significa sin
lugar a dudas mas colones, de situacidn simitar ha
gozado el resto de empresanos exportadores.

El anterior beneficio se logrd a costa de encarecer la
givisa didar- y por tanto los importadores tandrdn que
pagar mas por las importacionas que efectien, alzaque
5in lugar & dudas es trasladada al precio de los insumos,
miaguinaria, repuestos, herramientas y bienes temina-
dos que se impartan; ko cual s& conviers en un Incra-
mento de precios de bienes y senvicios elaborados con
componentes imponados. La grafica N¥ 2 ilustra acerca
dei encarecimienio de la divisa ddlar en el mercado
extrabancana

La Ley de reactivacion de las exportaciones f/

& A respecio vease |3 Ley en diaria Oficial 480, marzo de 1889.

Bl Daios obbenkdos del Miniseno de Hacianda, 1981,

En marzo de 1990, fue promulgada una nueva Ley
de Reactivacidn de las Exportacionas, que vino a susti-
tuir a la de 1986, Esta nueva ley ha enfrentado proble-
mas operativos para la mplementackn ya que ef primer
subsidio se otongd hasta febrero de 1891, no obstante
las empresas que buscan beneficiarse de esta Ley son
varias, para el 30 de abril se tenian soliciiudes de 71
empresas de las cuales 19 son viejas (Ley anterior) y 52
se han incorporado a partir de la vigencia de la nueva
Ley; de estas empresas of gobierno ha recibido 132 so-
licituedes para que se les subsidie con ef 8% de lo gue
exporian, cabe resaltar que hasta e mes de abril se
habian cancelado sbio 27 solicitudes (209), de hecho
que exstan problemas de tipo operativo.3]

Uno de los objetivos esenciales de esta ley es la
promociin de l8s exporaciones de bienes y senvicios,
fuera del &rea ceniroamericana, esto se pretende lograr
8 traveés de una serle de incentivos.

Coma primer punto, habria que ackarar, que las
EXpOMaciones o¢ call, algodon y azucar guedan ex-
Cluidos de los beneficios que contemple esta ey, a
ENCEQCION de que los antenores blenes sufran algin
proceso de transformacién @ incorporen como minimo
un 30% de Valor Agregado Nacional,
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£ Cuales son los incenthvos quae proporciona esta ley 7

1} Alas empresas exportadoras se bes retribuird el
8% del valor FOB de sus exportaciones, esto
mplica, que siun empresariocalificado por esta
Ley exporta 100 colones de ciertamercancia, el
goblemo le entregara como subsidio lacantidad
de 8 colones (B%).

2} Exencidn lotal del impuesto de timbres sobre las
exporfaciones y de cualquier olro impuesio
indrecto que tenga como hecho gensrador
exportar.

3) Los empresarios que exportan el 100% de su
produccitn, no pagaran impuesto sobre el patri-
MOnD.

Lﬂ ded mglnwn de ronas francas ¥ recintos
fiscales.

Una de s politicas muy COMUNESs an o5 paises
capitalistas subdesamollados, es la de generar una sere
de atractivos para que el capital foraneo invieria enelios,
en El Sawvador desde la década de los afios 70 el
gobiemo promueve zonas francas y recinlo fiscales,
lugares en los cuales las empresas extranjeras gozande
incentivos qQue les parmiten majorar sus ganancias,

En 1975, se cred la zona Franca de San Bariolo, la
cual mostrd una dindmica muy favorable a los objetivos
del gobiermo, sin embargo, k& agudizacidn del conflicto
amado en el pals generd un clima de inseguridad al
capital a tal grado que muchas de estas empresas
ubscadas en la zona franca emigraron

A partir de 1886, se inicia un nuevo crecimiento del
nimera de empresas operando en dicha zona asi como
las ubicadas en recinto fiscales- empresas luerade la
Zona franca pero gozando de iguales derechos.

Con al nuevo modelo econdmico del gobiermao, se
pratenda dare un apoyo mas decidido a la profiferacion
de la inversidn extranjera para o cual se ha emitido una
Ley del Regimen de Zonas Francas y Recinto Fiscales,
la cual contempla una serie de disposiciones a favor de
la inversitn en dichos lugares. 10/,

10 Deardo Oficial M° 481, 1B o8 marzo de 1880,

Los incanlivos y beneficios que esta Ley ofrece son:

a) Para los que desarrollan zonas francas.

1) Exencion total de los impuestos que graven I3
importacion de maquinaria, equipos, herra-
mientas, repuestos @ implementos Necesanos
para el establecimiento de este tipo de empre-
5as.

2) Exencion total de impuestos sobre 18 renta por
un periada de 15 afios, desde el momento an
que s&inicia las operaciones de la empresa que
desamrolla la zona franca.

3) Exencibn total de los impuestos sobre e activo
0 el patrimonio de fa empresa, a panir del
gjercicio en que inicia sus operacionas.

b) Para los que administren zonas francas.

1) Exencion totaldel impuesto sobra la renta porun
pericdo de 15 ahos contados desde el inicio de
EUS Operaciones.

2] Exencidn tolal de mpueesios sobre los activos o
&l pafrimoniode la empresa, a partir del iniciode
la adminestraciin de k& z2ona franca.

d) Exencion del impuesto de fimbre o cualquier
indirecto sobre los canones de amendamiento
de la zona franca.

4) 81 una misma persona desarrolla y administra
la zona franca, esta gozara de los beneficios
concedidos a ambas actividades.

c) Para las empresas usuarias de las zonas francas
que se dedique a la exportacion.

1) Exancion total de los impuestos que graven la
importacibn de maguinaria, equipos, herra-
mientas, repuestos v accesonos, ulancilios v
demas enseres qQue sean necesanos para la
produeccion exportable.

2) Podran ngresar librementa a ia zona franca
lodo aquello que saa Necesark para la elabora-
c#in en ka actividad incentivada, esto puade sef:
materia prima, producios seml elaborados, pie-
zas, productos intermedios, envases, aliquetas,
muestras, empaques etc.
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3) Exencion total de los mpuestos que graven la
importacién de lubricante y combustibles nece-
sanos para la actividad productiva, por un periodo
de 10 ahos, siempre y cuando estos no se
produzcan en el pals.

4} Exencidn tolalde impuesto sobre la renta porun
periodo de 10 afos, prorrogable porigual plazo.

Bl Exencitn iofal de mpuestos fiscales sobre el
activo y patrimomo, por un periodo da 10 afos.

d) Las empresas que estén ubicadas en los reciftos
fiscales tendran los mismos ncenfivos que |as
empresas localizadas en las zonas francas,

2] Lasempresas ubicadas enla zona franca y recinto
fiscales podran vender, en al territorio nacional y
centroamearicand; los subproducios, producios de-
factuosos y la produccidn que por causas ajenas a
la voluntad del exporiador no pueden ser expar-
tadas, fuera del territorio cenfroamericano, slempre
y cuando paguen mpuestos de importacion, previa
autorizacidn de los entas competentas.

Ley de fomento y garantia de la inversén ax-
tranjera reformada.

El 1 de marzo de 1389, se emitid un decreld a través
del cual se reforma la Ley de Fomento y Garantia de la
Inversidn extranjera, estas reformas fueron asumidas
por la nueva administracitn, no obstante el 13 de di-
ciambre de 15989, s& amitid un decrato con pEWJEHQE
modificacionss, que no alleraron en mayor magnitud
dicha Ley.

El objetivo de esta Ley es: “Fomentar y garantizar ka
imversion y regular los derechos y obligaciones de los
imversionistas extranieros para que por sk sola o en
combinacidn con la imversién privada nacional, pueda
contribuir al desarrolio econdmico v social del pais a
efecto de incrementar la productividad, la generacidnde
enplan, la exportacicn de bienas y servicios ¥y aumentar
y diversificar la produccion.”

El anterior objetivo se pretende alcanzar por medio
de una serie de garantias a la inversion extranjara, las
cuales gozaran de lo siguiente;

1) Podrén remitir al exterior las ulifdades netas

obtenidas en sus inversiones, Sin embargo, las
inversiones efectuadas en actividades comercia-
Ies s6lo podran remitic el 50% de sus utikdades.

2) Tendran derecho a remitir bos fondos provenian-
tes de la liquidacidn total o parcial de las empre-
sas, de acuendo a la proporcin de paricipacson
&n la empresa.

3) Se les reconoceria como crbdito fiscal por el
impuesto sobre larenta que corresponda alinver-
sionista extranjero sobre las utdidades que per-
cibe. 5i un inversionista extranjero efectia su
irversidn en una sociedad esta no estara obli-
gada aretener el impuesto sobre la rénta, cuando
le pague o acredite o legalmente se presuma la
dstribuciton al iInversionista extranjero de esas
ulllidades o dividendos.

4] Podran negociar sus Inversiones con ofros em-
presarios en larma libra,

Politica Arsncelaria.

La economia salvadorena, desde la década de los
ahos 60 goza de una serede profecciones por partedel
gobierno, uno de estos instrumenios as el arancel, de
esta forma el gobierno protege algunas productos sahva-
dorefos de la competencia internacional, ya que un
arancel o que hace es incrementar el precio de la
mercancia importada vy por ende la mercancia nacional
fiende & ser mas barata que la exiranjera. Sin embango,
fa administracion Cristiani, sostiene gue los aranceles al
generar protecciin incentivan la existencia de empre-
sds ingficienies, por lo cual es necesario reducir gra-
dualmente los aranceles, de manera que las empresas
salvadorefias logren mejores niveles de competitividad
para lograr penetrar en el mercado intemacional.

Elgobierno establecid un programa da desgravacitn
arancelaria en sepliembre de 1989, Anles de iniciar
dicho proceso existia en el paks, un sistema arancelanio
de 25 tasas dentro de un rango que comienza del 1%
hasta llegar a una tasa de 290%, este sistema fue reem-
plazado por oiro quecontiena 7 tasas dentro de un rango
del 5% al 50R4%; el proceso de desgravacibn continud y en
abril da 1990, se redujo adn mas el rango Begando a un
piso de 5% y un techo del 35%. Segin la cara de
intencsbn  enviada por & gobiemo al presidente del
Banco Mundial (nov/20), se sostens que se continuarg
reduciendo el rango; para junio de 1991, seria de 5% al
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J0%; en junio de 1992, dal % al 255 y junio de 1993,
del 10% al 2094,

Esta politica de reduccidn del arancel, se convierle
én un nstruments para ir volviendo no atractive o
mercado intemo para la industria que opera en el pais,
da manera gue ésta se incentive a exportar, (el calen-
daro de desgravacion arancelaria puede verse en el
cuadro N¥ 1)

CUADRD W1

EL SALVADDR: CRONOCRAMA DE DESGRAVACION

AAANCELARIA 1901783

Tipo de bienasl  Siuacon A Afo-2 Aho-3

#rancel Aucsual Juria/1691 Junicf1992  Junig-1983
{Tantathoy)

| Blenes fnales oe

oonsumo (BFG) a8 Ay P54 P

{ Techa)

|nmumos y bisnes 35 25 2% 15%

de capial rango

praducido an

Cantmamérica 1% 115 15% 155

ﬂ-mmrn

produciias an Can-

roamarnica-{INP) B Efc ey, 1054

{Pisa)

y Bienes da Capisal

NOTAS:

1] Extapsd taxties, Cuen y Calzado, koo gue serdn Ausiscoes e
BCUBTO A 518 range un aflo mas tarde (lunia 1954)

2 Seconbenpla la posibifdad de Rlar algunos arancefes mayores BFG
por fEE0nes Racakes.

3 Loa granos bisicos tendrdn un sisiema de aranceiss vanzbies o
bandas de praca como &l Gue y¥a 58 NNoduo en & cass oel mals

amariio Resciuciin N¥ 196 del 20juniae).
Apoyo institucional.

En la década de los ochenta se cred e Centro de
Tramites de Exporacitn (CENTREX), estd institucion

comenzd a operar en junio de 1987, uno de los objetivos
fundamentales de dicha instituciin, es la de lograr una
real y slectiva agilizacibn de los trmites de exportacion,
esto a través de la simplificacion y centralizacién de los
diversos trdmites administrativo de las actividades ex-
portadoras, no obstante kos trimites continuaran siendo
lentos, con la nueva administracidn de gobiemo se
dispuso en septiembre de 1289, trasladar el CENTREX
4 las oficinas ded Banco Central de Reserva (BCA) con
el objetivo de agilizar ain mas kos irémites, se efectua-
ron ciertas modificaciones administrativas y se fusiond
al CENTREX (gue operaba antes en el ministeria da
Comercio Exterior) con la Seccidn de Exportaciones del
depariamenio del control de cambio del BCR.

Con las nuevas disposiciones, el Aegistro de Ex-
portacion que efectia todos fas tramites los realiza en
das horas, lo gua tradicionaimente se efectuaba en tres
dias 0 mas,

Iincentivos fiscales.

Aparte de ios inceniivos que proporcionan ia Ley de
Reactivacidn de las Exportacionesy la Ley del Régiman
de Zonas Francas y Recinto Fiscales, existen clertas
modificaciones imporantes que pretenden baneficiar al
sector exportador en especial al radicional, veamaos:

La primera, s |3 derpgacidn del impuesto da expor-
taciln de camardn y azdear. (dic/Bg).

La segunda, es k3 redguccidn del mpuesto de expor-
lacitn del caté,

Paolitica crediticia .

Se ha creado un Fondo de Crédilo para Inversiones,
que prétende proporcionar recursos Bnancieros al sector
exportadorn, los objetivos de dicho programa han sido
anunciados por el Banco Central de Reserva, los cuales
san 118

1) Colaborar a la reactivacion de la economia.

2] Promover la diversificacion del aparato produc-
tive v de [a exporiaciones tradicionales y no
tradicionales.

11/ Banog Coniral de Roserva; “Fonoo o Crédiio pars irversiones”. San Salvador, 1900, Pag. 17
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3) Desarrollar a la micro y pequefia empresa.

Los recursos que proporciona el BCR seran otorga-
dos por dicho banco v por medio de una sere de
instituciones intermedianias (Banco de Fomenio Agrope-
cuario, bancos comerciales € hipolecarios, Fondo de
Financiamiento v Garanlia para la Pequefia Empresa,
Federacidn de Cajas de Crédito v las sucursales de
bancos exfranjeros que aperan en al pais.)

Las actividades que son financiadas dentro del sec-
or externo son:

a) Empresas industriales y agroindustriales.

El objetivo aca, es el de proporcionar recursos finan-
cieros para el fortalecimienio de las empresas que
transforman materias primas de origen agropecuarno y
anuellas que tienen como objetivo incorporar a los
productos agropecuanas algin proceso de ransiorma-
chn .

El desting del crédito, los plazos v los periodos de
gracia som:

Para capital de trabajo permanenie, estudios técni-
cos, capacitaciin de personal v adguisicion da tecno-
Ilogla. Hasta porun plazo de 4 afos ¥ con un perlodo de
gracia por 1 aho.

Para compra o maguinaria, equipo y gastos de
ingfalacidén, Hasta porun plazode B ahos y un periodode
gracia por 2 afos.

Para constreccion de infraestruciura industral. Hasta
un plazo de 156 afos v de gracias 4 ahos.

b) Para la reconversibn industrial,

En el marco de la nueva polilica econdmica [as
sutondades monetarias pretenden coadyuvar & proceso
de transformacidn del aparato productivo del sector
industrial, para concretizar @ anderior objetive se han
disefiado una serie de disposiciones para que Ios inte-
rasados adoplen a un prastamo de esta najuraleza.

El gestino del crédito, los plazos y los periodos de
gracia son los siguientes;

Para estudios técnicos, capacitacion de persanal y

adtuisicion de tecnologia, s les olorga crédito hasia
por un plaro de 5 afos y un periodo de gracia de 1 ano.

Para ka adquigicién de magquinaria, equipo industrial
y laboratorios de control de calidad, se otorgan présia-
mos hasta porun plazo de 8ahos y un periodo de gracia
de 2 anos.

Y los préstamos para reacondicionamsento de in-
fraestructura industrial gozan de un plaza de hasta 10
ahos y un periodo de 2 afios de gracia.

c) Para |a inversidn en zonas francas.,

Los créditos para esta actividad son muy atractivos,
en cuanto son o8 que goran de tasas mas bajas. (al
meanos para 1990}

Tignen acCeso 8 8st0s Crédnos, 05 empresanos
salvadorefos ¥ extranieros que califiquen ante 1as aulo-
ridades competentes Como ConsINUctores y usuanas de
Zonas francas, asi como los guedasean comprar dichas
instatacionas.

Los créditos que fueron proporcionados an 1980,
iendrin una tasa del 15% durante 105 primero 4 ahos de
plazoy a partirdel Quinto afose les impondra la tasa que
exista an gl sistema financierg.

Los préstamaos otorgados a partirde 1991, tendran la
Laga do interés que mponga el sistema fnanciero de
acuardo alas disposicionsas de las autoridades moneta-
rias.

d) Comercializacion de productos industriales y
anesanakes de exporacion.

Ling de los objetivos del crédilo para esta actividad
&3 la de colaborar al fortalecimiento de las expotaciones
a través del apoyo ala comercializacidn y mercadeo de
bienes indusiriales y arfesanales para la exporacion,

El desting ded crédito, los plazos y los periodos de
gracia sor;

Los préslamos para capital de trabajo, estudios y
senvicios 1ecnicos relacionados con (a3 investigacidn de
mercados y asistencia téenica, se les conceda un plazo
hasta de 4 afos y un periodo da gracia de un ana.

Para la compra @ instalacion de maguinara y
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equipo un plazo hasta de B ahas y un periodo de gracia
por 2 afos.

Fara la construccidn y ampliacién de infrasstruc-
tura un plazo da 15 afos y un parlodo da gracia por 4
ahos,

&) Para empresas exportadoras de servicios fuera
del area cenlroameancan.

El objetivo de este tipo de préstamos es el de
financiar algunas actividades que presten senvicios para
la exportacion fuera de centroaménca.

Eldesting de los recursos, los plazosy periodos de
gracia son:

Para capital de trabajo permanente v senicios
becnicos un plazo de 4 afos y un periodo de gracia por
win afko.

Para la compra de maquinaria, equipo y gastos de
instalacién un plazo de B anfos v un lapso de 2 afos de
gracia.

Latasa de interés ha sufrido modificaciones desde
que 3 adminkstracidon Cristiani asumed &l poder; en el
mes da julio de 1989 la Junta monetaria dispuso incre-

mentar y hacer homogéneo la tasa de interés, para lo
cual se incrementaron en 5%, llegando al 20% para
préstamos de un aho y 22% para un perlodo mayor.
Luego, a patir ded segundo trimestra de 1991, las
redujaron en 2 puntos.

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA
DE PROMOCION DE EXPORTACIONES.

Los efectas de la mpiementacion de las medidas
economicas antes mencionadas, ya se puaden visua-
lizar en algunas cifras e indicadores gue nos permitan
Inferkr fendencias de la economia sakadorefa,

Una forma es el de analzar la dinamica de ias
exportaciones tradicionales y no radicionales, asl como
&N sus respactivos nubros y ramas que la conforman.

Las sxportacionas en 1988 axpanmeniaron un
decracimianto del 18% con respacto alano anenior; para
para 1990, estas crecieron an 179,

Las fradicionales han mostrado una dinamica
irreguilar, caso confrano sucede con ks na fradicionales
las cuales evidencian un crecimianto cortinuo desde
1887 y s& han visto fuerementa mpulsadas a parir de
1989 conla implementacion de una serie de incentivos.
(véase grafica N® 3).

GRAFICA N3
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
(1978 - 1980)
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Dentro de la estructura de la cartera exportable, los
rubros mas dindmicos en los dos primeros anhos de
gobiemo de ARENA han sido: productos minerales,
maguinaria y material eléctrico, materiales taxtiles y sus
manufacturas, melales comunes y sus manufaciuras,
papel y articulos de papel y candn. El dnico rubro que
decrecit fue &l de productos del reino vegetal, debido al
deterioro del precio del café en el mercado mundial.

Las ramas mas dinamicas han sido: ajonjoli, miel
de abeja, preparativos para lavar y detergentes, articu-
los de vestuario, hilados de algodon, papel egénico y
manufacturas de aluminio. (vease anexo N* 2 y3).

Una segunda forma de interpretar estos resultados
es visualizando las transformaciones en la estruciura de
la cartera exportable.

El principal cambio gue se expenmenta a partir del
aho 1989 es la modificacidn de [a estructura en lo
concemiants a la participacitn de 105 radicionales y no
tradicionales. Durarte el periodo que antecede al go-
bierno oe Cristiani, o5 bienes de exportacidn tradso-
nales (café, azicar, camardn ¥ algodon) representaron
entre &l 80% y el T0% del total de exportacion y los no
rradicionales representaron entre e 40% y 30%. La
esinictura para 1989y 1980 es novedosa, en cuamo
el 49% de las exporiaciones son bienes no tradi
cionales y el 51% de tradicionales.

LQut es lo que ha incidido en esta modificacion?

Las razones por las cuales [a estructura de expor-
tacibn 3¢ ha modificado se pueden subscribir a fres ra-
Zones esenciales:

— El deterioro da los precios del café y algoddnen
el mercado intemacional durants la década de
Ios "B0 y que continda vigenta en los primenos
afios de los "80,

— La politica econdmica implementada por &l go-
bigrno de Mapaledn Duane desde enero da
1886, privilegid al sector exporiador no tradi-
cignak

— La esirategia aconbmica dal modealo de Bbarali-
racidn y apertura externa impulsado por la ad-
ministracion Cristiani, que ha vuelto mas vulne-
fable &l comportamiento de nuestra economia a
los precios del mercado imamackonal, asi como
&l hecho gue existen una serie de leyes v disposi-

ciones que alevan la rentabilidad del capital en
seciores productivos como texfiles, vestidos,
quimicos, etc (no tradicionakes).

En lo concerciante a la estructura de expontacion por
rubros, constamos (seglin anexo N° 4) que los productos
ded reino vegetal han pasado a tener, en los afhos 1989
y 1990, una menor participacion que en afos aneniones;
Cas0 contrario sucede con otros rubros que se han visto
potenciados, este s el caso de:

— Materiales tetiles y sus manufacturas, & cual
pasO de 4.5% en 1986 a un 12% an 1990,

— Producios de la industria quimica, gue pasd de
un 4. 14% en 1986 a 7.7 en 1990

— Papel y ariculos de papel y cartdn, el cual en
1986 representd el 1.94% del total de expor-
laciones y en 1980 alcanzo un 5.83%.

Dentro de la estructura por ramas de exportacidn,
pbservamos modificaciones muy imporantes, veamos:

En 1986, las seis principales ramas deniro de la
estructura de las expofaciones an orden da imporan-
cia eram cale en diversas formas, ardcar sin refinar,
camarones, medicamentos empleados en medicing y
veterinana, algeddn e hilados de aigodbn.

Para 1990, tenemos |0 siguienta: calé an diversas
lommas, medicamentos empleados en madicina y veter-
naria, azicar sin refinar, hitados de algodon, envases de
papel, carttn y anfculos de vestuario.

Como podemos apreciar las ramas de camarones y
algodan han sido deplazados por envases de papel v
carbn; y articulos de vestuario. Ademas medicamenios
ascendid y azicar descendid.

Lo anterior nos afirma el hecho que cierlas industrias
de mabteriales texdiles v sus manufacturas de quimicos,
¥ las de papel y articulos de papel y cartdn, estan
pasando aenermayorimportancia en kas exponacionos
de El Salvador. Esto nos conduce a la tercera pane del
anassis.

La tercera parle del analisis de os electos de la
implementaciin de la rueva estrategia de promocitn de
exportaciones, ko centraré en el estudiode los rubros gue
s han potenciado dentro de la cartera exportable. Para
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lo cual se utiizardn cleros indices que toman en congi-
deracibn @l papal que juega la produccion de estos
rubros an el mercado intarno, asi como en &l mercado
extamo a travas de sus exportaciones. 12/

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE MATERIALES
TEXTILES ¥ SUS MANUFACTURAS Y CALZADO

El conftenido del cuadro N* 2, pone de relieve que por
parte de las industrias de estos rubros, desde 1986 a
1988, prevalecid una tendencia creciente del control del
mercado local, no obstante el porcentaje de la produc-
citin expotable de dichos nubros se mantieneconstante,
Ademas, elindice de especializacion que refleja ka par-
ticipacion de [a produccidn dentro del consumo de
dichos bienes an la economia, crecia cada vez mas.

Todo el anterior proceso llega hasta 1988, afos en el
que se logra un control del 83% del mercado local por
parte de las indusirias de estos rubros que operan en el
pals; s& exporta e 24% de la produccidn de dichos
blenes y al indice de especializacidn alcanza su masximo

de 1.09%, o saa que producimos mas de lo que la
economia consumsd  en lo referente a texiiles, sus
manufaciuras y calzado,

Paro a partir de 1989, el proceso se reviere, se
desploma el aito control del marcado local pasando de
un 76%, en 1989, hasta legar al 68% en 1990 y las
exportaciones cada vez representan un mayor porcen-
taje de la produccidn de dichos rubros mientras el indice
de especializacion tlende al descenso.

Segon fa tipologia de especializacion que define
Buesa y Molera_12/y con base a los indices dael cuadro
N* 2, estas industrias dei rubro de materiales tendiles v
sus manufaciuras v calzado, en 1988 sa caracterizaban
pof ser un nubro de especializacidn internacional inte-
gral, pero en 1990 parece i transformando la situacion,
e cuanto los indices la ubican en las de especializacion
internacional de enclave, o s&a gue &l indica de espacia-
lizacion supera el 0.95; la tasa de coberura intema (con-
trol d& mercado local) s menor a 0.80 y e indice orien-
taciin exportable es mayor al 0.30 (véase la nota 12).

13 Memdologla pare calzsar ios indiges; procadimésnio efectuado ha sido refomado da la investigaciin de Buesa, Wikel y Maolera, Josd: "Crisls y
Indusiria Espafiola: Pansamiemo

mansicmmacitn de la

: Basa producia ¥ comporamienin Técnologioo™ pubicado en

Iberoamericanc, revisa N 1T

e Economila Pollica, def instingo de Cooperaciin Ibemamericana, madid, 1580, Pig. 119,183
La menooiagis dce 851 P e o vElor 08 18 pFooucoion Ol nubes de InduSinas gue Sa /equEere (nvestigar; M 8 a5 imponacones da deha rubroy X
i las exporiacionas alsctuadas por dichns empresas; asl chinemos, Auesros indioes.

F-
Pri-X
P-X
PaeM-X

%

P

Incioe o Espaci sl zacin: E=

Tess de Coberfura Iniema: Tl =

inchica g Orientacian Exporadon: 10E =

Con bass o los amieriores indices, Buesa y Mok definieron 13 ipokagia de o dversos conjunios (rubios) de indusiras, vedmos:

Dencrminaron ruteos Dependenbes 3 los qua [E<D a0 TR 0.TE;
MOE= cusiquies vaior.

FAulras oe Especiallzacktn InlermasEonal de Enclave & ios gue [Ex 085

TC-<0.80; BOE> 030,

Rubms ge Auosuficencia Felathva, aguelios en los gue 8 IEz 0.90; TGl 0.85;

IO, 16,

Aubms de
TCIz 0.80; WOE2: 0.16

Imamacional integral, en ios gue [E20 95,
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CUADRD M 2

INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA SALVA-
DOREAA DE TEXTILES, SUS MANUFACTURAS ¥ CALTADO.

(1 RBa-1900]

Conceplos 1568 1987 1988 198% ]
indice da Espa-

dalizadan (IE] 084 105 109 .01 1.03
Tasa oe Cober-

i brriema (TCT) a.74 orr oEy [y e
IPaicas i CiBria-

pifn Exportadom

(IDE) a2 o7 fu2a [ - 034

FUENTE:  Elaboraciie projpa & panis de dams del Rance, Central da
Peserva de E] Sabador, 1991

El anterior proceso es & resultado de algunas de la
medidas econdmicasy leyes que estin transtornando la
indusinia textil,

Un fendmeno evidente es la profiferacion de empre-
sas maquiladoras, Bs cuales han acreceniado sus
axportaciones (véase grafica N 4) y de estas empresas
fa mayor pare son textileras. Segin cuadro N* 3, para

abril de 1981 existian en el pals 55 migusiadoras
gozando de |a ley de zonas francas y recintos fiscales
y de éstas el BS.4% eran textileras.

CUADRO N* 3

EL SALVADOR: EMPRESAS MAQUILADORAS QUE
GOZAN DE LA LEY DE ZOMAS FRANCAS Y RECINTOS

FISCALES POR SECTOR (ABRIL 1581)
2%
Textles 4T B5.4
Cugeos y pisies 2 a6
Muenies a 3.6
Fesquara 1 1.8
Joyeria 1 1.8
Bombineras 1 1.8
Porosiana i 1.8
TOTAL 55 100040

FUENTE: Elahdrasiin proaia & palr de daios dal Mirster de Eoono-
mria, 1931,

A esfo se suma el hecho que las empresas que
gozan con la nueva ley de zonas francas y recintos

GRAFICA N 4
EL SALVADOR
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y DE
MAQUILA (1984 - 1990)
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fiscales (121), al 51.2% son testileras. (véase cuadro
N# 4)

CUADRD MN* 4

EL SALVADOR: NUMERO DE EMPRESAS UBICADAS
EM LA ZONA FRANCA Y EN RECINTO FISCAL QUE
GOCAN DE LA LEY ¥ SUS INCENTIVOS, POR SECTOR

A JUNID DE 1891

%
Teotikeras B2 51.2
Agrondusiria 25 20.6
Indusiria 16 13.2
Camerncial ] 6.6
Pasgeera 4 a3
Artasanales a 2.4
Seniclos 2 1.6
Agropecuania 1 0B
TOTAL 121 10000
FLIENTE! Elanaracids propls con base en dalos del Minisledo de

Econamia, 1881,

Recordemos que la maquiladoras generan escaso
valor agregado y gue dependen en gran medida de las
importaciones de piezas, telas, hilos, eic.

Lo anteror puede astar presionando a que se m-
porten mis bienes de la industria textil y por ofra parte,
los incentivos de la ley de promocibn de exportaciones,
son tan exguisitos para los capilalistas que prefieren ax-
portar y dejar de vender en el mercada local,

INDUSTHIA QLIMICA

La Indusiria quimica que opera en El Sabador,
muestta segun cuadrm NY 5, que da 1886 a 1988 esla
mubro fue controlando cada vez mas el mercado local,
pasandode un contral del 28% an 1986 al 42% en 1988;
pero tambéén hay que sefalar que & porcentaje de la
produccidn de este rubro para exportacion decrecia
confinuamanta, pasando del 31% en 1888 al 24% en
1988,

Dicha proceso se efectuaba con un Indice de espe-
clalizacitn crecients, 0 s8a que cada ver la produccidn
crecla mas en relaciin al consuma.

CUADRO N* &

INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA
SALVADORENA DE QUIMICOS (1088-1390)

CONCEPTDS 1986 1987 1988 1968 19

indice ce espe- A
clalizackn (IE) 042 048 055 053 D53

Tasa oe Cobartura

Interna (TGl 029 034 042 039 0,37

Indice de Orienta-

cion Exportedorg

{10E] o3 030 024 Q27 0.30

FUENTE: Elaboraciin propla a panir o datos del Banco

Caniral de Aeserva de Bl Salvacor, 1981,

A partir de 1988, sa Inicla una tendencea contraria, en
el sentido que se orienta cada vez mas la produccitn de
guimicos al mercado externo y a [a vez se plerde @l
mercado local, llegando en 1990 a exportar el 30% dela
produccién de quimicos vy el control del mercado local
era del 37%. Con respecto al indice de especializacion
ese decrecit en 1989 pero se mantiens constante en
1980,

Cabe resaltar que desde 1388 eldéfich comercialde
el rubro de quimicos as creciente.

PAPEL Y ARTICULOS DE PAPEL Y CARTON

Esta industria posee un reducido pesodentro del total
da la producciin de la Industrla manufacturera. Sin
embargo, buena parne de la produccién se destina al
marcado extemno.

Seqgun cuadro N 6, an 1986 las industrias de ésia
rubro, exportaron el 60% de la produccion generada por
ellas y cubrieron el 21% del mercado local. Desde 1887,
esa nibro muestra una tendencia crecients a favor de la
exportaciin de su produccion y una clara reduccion del
controd del mercado local, este fendmand se agudiza en
1989 y 1990, al grado gue para 1290 se exportd ol 850
de su produccidn y apenas cubre el 3% del mercado
facal.
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CUADRO N* 8

INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA
SALVADORENA DE PAPEL ¥ ARTICULOS DE PAPEL Y
CARTON (1586-1850)

Icmcerms 1986 1887 1988 1989 1990
!lnum de espe-

cilizacion (IE) 052 053 058 059 060
Tasa de Cobenura

Interma (TCI). 021 016 019 016  0.09
Indice de Orianta-

Gidn Exportadora

(1OE) 060 070 067 073 0B85
FUENTE:  Eiaborasion prpla 8 pani te omos tel Banco

Ceniral de Resera de El Sabvador, 1861,

Es una Industria con indice de especializacidn muy
bajo, pero que durante el periodo 1986-1950 evidencia
una tendencia creciente, 0 sea que la produccidn crece
cada vez mas que e consumo local, pero no logra el
conirol del mercado local; estas industrizs son tipifica-
das por Buesa y Molero como rubros dependientes,

COROLARIO

Como podemos constatar los tres rubros que méas

GHAFICA N'5

BALANZA COMERCIAL DE EL SALVADOR

han logrado acreceniar dentro de las exportaciones,
estan muy distantes de ser industrias tipificadas como
de Especializacion Internacional Integral y ia gue en
algin momento pudo safo ha dej@do de sero.Comoes
el caso de textiles.

Lo anterior quedt demostrado al apreciar la pérdida
del mercado local en aras de exportar, o cual no
colabora a memmar al déficit comercial, sino a veces o
profundiza ya gue s& pasa a depender de mayores
cantidades de bianes de capital a insumos, esto es un
pecado onginal de las economias del tercer munda, las
cuales al crecer un Sector de alfas que poSea una mayor
compasicion organica de capital que el resto de sec-
tores, ajerce presibn en la balanza comercial, ya gue no
producen a su interior los medios de produccibn, Este es
2l cazo de ka dinramizackon de estos tres rubros, los
cuales al crecer ajarcan mayor demanda de bianes de
capitale insismos que se importan y 5080 asllogranman-
tener sy dinamica, pero lo peor 83 que si la produccibn
no crece mas que el consumg y se dedican a exportar,
plerden mercado local, viendose invadidas por bienes
importados los cuales pueden arrazar con el control del
mercado local,

Segon grafica N* 5y Cuadro N* 7, el déficit de la
balanza comercial tiende a incremetarse con la imple-
mentacion del modelo necliberal.

ampErgo mE oRAFHTCTTE

CEPAL ¥ BCH
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2%
CUADRO N° 7
BALAMZA COMERCIAL DE EL SALVADOR
(en miliores de délares)

EXPORTACION | IMPORTACION SALDO
KT 1075 | [T 113
1881 788 985 87
1882 6oa 957 -157
1083 TE8 | /B3 - 135
1984 726 978 252
1985 695 961 288
1986 755 935 -180
1987 531 994 403
1988 608 1006 -398
1080 407 1161 663
1990 580 1262 £A2
Fuenie: CEFAL ¥ BCR,

Lo racional es que si exporiamos mas, debemos de
mantener & conirol del mercado local, siendo ésto muy
dificil en una economia de mercado gque no programa el
desarrollo de sus rubros o ramas estratégicas, ni pro-
duce bienes de capital; deg@rtodo al libre aibadrio delas
tuerzas del mercado es colaborar a la profundizacion del
subdesarrollo y la subordinacién de [a economia sakva-

dorefa al capital transnacional.
A MODO DE CONCLUSION

La implementacién de una serie de leyes, medidas
econbmicas y disposiciones administrativas por parte
dal gobiemo, demuastra la clara intencion de privilegiar
una estrategia econdmMICa cuyo pilar principal se sustanta
en el sector exportador, ello ha implicado el desmono-
namienty del modeld de indusiriakzacion de impor-
taciones &l cual privilegia ta produccidn manufacturera
destinada al mercado local,

El nuevo modedo de apertura y reestructuracion del
aparato productivo iniciado en unio de 1389, tlende a
dejar al mercado intermacional en libertad de impaonar la
Kgica de acumulacion al interior da la economia saka-
doreha, lo cual ha conducido a la dinamizacion y potea-
ciacion de cierntos rubros ¥ ramas industriales manufac-
turera que generan mayor dependencia extema y en
aigunos casos parece Ir consolidandose en claves
econGmicos, como es el caso de la maguila.

Lo anterior no parece ir restdviendo & problemade la
balanza comercial, sino mas bien parece agravario, &sto
debido a que no existe una programacion econdmica
gue ordena al desarmollo de las ramas v ubros del

aparalo econbmico salvadorefio, que podrian ganar
mercado externo, sin perder al contral en el nuestro.

Por Gitirno considero que |la actual I6gica de "desa-
rroflo ded capital” se opone al desarmolio del pueblo
saladoraho ¥ que e sostenimiento del actual modelo y
sus artificiosos “axitos” (aumento de exportaciones) han
sido posible "gracias™ al deteriomn de las condiciones de
vida de los sectores populares, de la cuantiosa asisten-
cia econimica que proporciona el gobiermo de Estados
Unidos de América para & soporte de la balanza de
pagos y a las voluminosas remesas que fos salva-
doreftos envian del extranjero al pats.

E= necesanio reactivary sl bian as cierto que necasi-
tamos exportar, pero una estrategia de desarrolio debe
crear las condiciones para fortalecer industrias de espe-
cializacibn imermacional integral que conirolen e mer-
cado local, que generen suficienta valor agregado y que
ocupen un puesto privilegiado en la competencia inter-
nacional

Peroala pardedicha estrateqia habriaque favorecer
el consumo colectivo dentro de la economia, a través del
uso del excedents potencial, el cual se podria oblaner y
aprovechar, si ordenamos la astruciura de propiadad en
la agricultura, en el comercio, enla agroindustria e incor-
poramos las tecnologias mas apropiadas al desamollo
de las comunidades.

El desarrollo de la produccién para &l consumo
colectivoy para & exportaciin es necesano impulsanas
en &l marco de un models de democracia econdmica.
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ANEID N¥1
COTIZACION DEL DOLAR RESPECTO AL COLON SALYADOREND
BANCERRARY OFICIAL CASAL DE CAMEND BARCARND BCR
COMPRA  WVENTA COMPRA  VENTA COIWIPRA WENTA COMPRA WENTA
1585 443 i 55 ] 3.6 ang aod 2uoa .0
10 453 i@ Ly 0.0 aoo oo =l s G.00
1RET il <] aim (=] £.00 oo 000 oo 600
RE- ) .80 il a] e o] E00 0.0 0.0 [aNE i .00
1aED B4 A5 B 500 BNE k] 0o [ale s} 00
180 ThL THE? 500 500 TS B0 ] TRE
108 . 08 L] 00 ] i.ar B L1
FUENTE: Barss Goslal s Aessrin Damn Conird s Campics
MOTA: Pam 1007, a8 lamo o Erosfeded hdty & S o Sl
ANEXD NY 2
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE EL SALVADOR.
en millones de dédlares
1868 1987 1888 1 T
AMMA ES WIVOE ¥ PRODUCTOS DB REMGD 118 AT 211 a5t 2088
Comrrali O i pedcial Ddbiva ik i =42 +x =0
Camarorss T8 2081 18 0 1007 1482
Bisl cy mlsaf FBr iwr o 1.48 1.3
e (E. -3 2908 210 1% EE
PRODUCTOS DEL REIND VEQGETAL 585 53 388 64 T4 B 2T AS &5
Frutns fmscaz o pocas 174 pas 138 181 =3
Gale an creryas formsa S57 82 253.m 35081 FeilL) A1
Sereila o appdl 1.43 oE3 404 B4 o7
Eliaarmed rh rpbsE LT ] 188 104 1.3 108
Ceroy M e ang 4 R L 1]
PRODUCTOS DE LAS MNDUSTHRIAS, ALIMERTICIAS BEBIDRS ¥ TABADD M 2.1 2 2835 AT AT
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ANEXO N3
TASAS DE CRECIMIENTD ANUAL DE LAS EXPORTACIONES
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ANEXO N 4

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE EL SALVADOR

en porcentales
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