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DIAGNOSTICO -'11/90

El presente diagnostico del Movimiento Coopera-
tivo pretende dar a conocer los problemas que en-
frentan las Asociaciones Cooperativas en El Salva-
dor que inciden en su propio desarrollo, haciéndolas
vulnerables ante nuevas condiciones coyunturales,
particularmente en su capacidad competitiva dentro
del mercado nacional, los problemas no son nuevos,
vienen siendo arrastrados muchos anos atras; po-
dria afirmarse que esto es el resultado de no contar
con adecuadas politicas y estrategias para el desen-
volvimiento conveniente de las Asociaciones Coope-
rativas que hubieran permmdo enfrentar condiciones
fluctuantes originadas por crisis no sélo de indole
nacional sino:internacional,-0 al menos tomar las
medidas pertinentes. 5

En la actualidad el InstitutoSalvadorefio de Fo-
mento Cooperativo (INSAFOCOOP), rector del Mo-
vimiento Cooperativo Nacional, tiene entre sus fun-
ciones la ‘de’ evaluar objetivamente la situacion de
las Cooperativas, en forma conjunta y estructural
para beneficio de las mismas!

De acuerdo con las Estadisticas, se tienen untotal
de 743 Cooperativas (incluye 4 Federaciones y una
Confederacion), al 30 de septiembre del presente
ano. ' :

Las cooperativas se identifican segun clase y tipo
de actividad principal que realizan'y que se encuen-
tra sefalado en los Articulos 7, 9, 10, y 12'de la Ley
General de Asociaciones Cooperativas de El Salva-
dor; asi se encuentran de: Ahorro y Crédito; Produc-
cion Agropecuaria; Manufacturera, Pesquera; Servi-
cio de Transporte, Aprovisionamiento, etc.

El Instituto divide en cuatro regiones geograficas
al cooperativismo, siendo ellas: Occidente 107
(14%); Central 442 (60%); Paracentral 58 (8%) y
136 (18%), Oriente.

Existen cooperativas en los catorce departamen-
tos del pais: San Salvador con el mayor nimero.326
(44%); y Cabanas con-la menor cantidad 12 (2%).

La ampliacion 'y cobertura no ha ‘permitido una
atencion adecuada; originahdo la existencia de 370
cooperativas inactivas; 1os setvicios que’ presta el
Instituto, se ven limitados por' la existencia de un
presupuesto insuficiente y: la carencia de ingresos:
propios; si-unido a ello, encontrameos asociacignes
cooperativas creadas por sus integrantes tnicamen-
te,, por razones eventuales, entre ellas: supuestas
donaciones, gerentes de empresas que se convier-
ten en lideres o gestores, e institutos politicos con
poder de decision en los gob:ernos el problemas de
mactlwdad se vuelve cronlco

El Departamento de Planlﬂcacnon del INSAFO-
COQRP realizé la ultima encuesta a nivel nacional en
el periode comprendido Nov.-89/febrero/90,-con el
objetivo de responder a las expectativas y demandas
de servicio técnico del sector cooperativo; funda-
mentalmente:en las areas siguientes: legal, 'social,
administrativa, econémica, proyectosy técnica, que
le. permitiera _afrontar, convenientemente y de
acuerdo a las limitaciones existentes, los obstécu[os
futuros.

Los resultados obtenidos, (Anexo) en areas prio-
ritarias hasta el momento en tres regiones (118 coo-
perativas activas), Occidente, Paracentral y Oriente
SON.; o £

1. El nimero de asociados actuales es 20,864 de
los cuales el 40% son mujeres, siendo las asocia-
ciones de ahorro y crédito las que representan
el porcentaje mayor 82% (17.169).

2.-En el area social se encuentra lo siguiente: el
Comité de Educacion no funciona en el 69% (81)
de asociaciones cooperativas; el 64% (76) no
tiene programas educativos; y, en cuanto a la
participacién de los asociados en las actividades
de la Cooperativa, el 33% (39) no lo hacen.

3. En el area administrativa se detect6 lo siguiente:



14

COYUNTURA

Las asociaciones cooperativas no tienen meca-
nismos para recoger sugerencias de los asocia-
dos en 64% (76); en cuanto a si las cooperativas
son tomadas en cuenta en los programas de go-
bierno el 51% (60) contesté que no; en relacion
con los organismos internacionales, el 76% (90),
de ellas no reciben ayuda alguna.

En el area econdémica el 49% (58) no lleva la
contabilidad al dia.

En el aspecto legal: el 4% se encuentra en pro-
ceso de disolucion (o liquidacion): el 5% no utiliza
los procedimientos legales para la estructuracion
de los cuerpos directivos; el 75% tiene reforma-
dos sus estatutos de acuerdo con las operaciones
actuales; el 53% no se encuentra integrada a una
federagion o una confederacion.

En el area de proyectos, se obtuvo que: el 60%
de asociaciones cooperativas no tiene proyectos
en areas especificas; el 36% consider6 que los
proyectos en. las cooperativas son necesarios,
pero, el 57% se abstuvo de emitir opinion.

En el area técnica los resultados fueron: 38% de
Cooperativas respondié que no eran necesarias
las técnicas para ellas; el 27% si eran necesarias;
y el 35% se abstuvo de responder; el 36% respon-
dié que la maquinaria y equipo no es necesario,
el 25% si es necesario; y el 39% se abstuvo. En
cuanto a la evolucion de las técnicas productivas
empleadas, el 37% no habia tenido lugar; el 43%
se abstuvo; y unicamente el 20%, respondio afir-
mativamente.

CONSIDERANDO LO ANTERIOR, SE CON-
CLUYE QUE:

10.

20.

Las Asociaciones Cooperativas no promueven
la Educacion Cooperativa entre sus miembros
a pesar del analfabetismo imperante en buen
porcentaje de ellos; existencia de problemas de
concientizacion y responsabilidad, entre otros.

Resulta contradictorio de que existiendo alto
porcentaje de participacion de los asociados en
las actividades; la administracion de las mismas
no tengan mecanismos para oir sugerencias. Si
el gobierno no toma en cuenta a las Cooperati-
vas en sus programas, es posible que sea el
resultado de no tener un contacto permanente
y estatuido en las Cooperativas, como lo deben
ser los Comités de Educaciéon cuando son ope-
rativos a través de un verdadero plan de trabajo.
A nivel internacional es mas evidente el aisla-

3o0.

miento de las Cooperativas, debido a: Contabi-
lidad atrasada, inexistencia de proyectos en
areas especificas, y a ser considerados por és-
tas innecesarios.

Las Asociaciones Cooperativas cumplen los
procedimientos legales en los aspectos impor-
tantes como son en la organizacion y las activi-
dades autorizadas; y no consideran necesaria-
mente su incorporacion y participacion en las
integraciones existentes.

Las innovaciones técnicas les son innecesarias
por carecer del equipo y maquinaria adecuado;
lo que ha incidido en la no evolucion de éstas.

A W N =

3D O

12.

INCIDENCIA .

. Baja Productividad

. Técnicas mayormente empiricas

. Oferta restringida o insuficiente

. Poco o nulo financiamiento, por carencia de res-

paldo calificado

. Subutilizaciéon de los recursos
. Carencia de proyectos nuevos
. Predominio de un grupo de cooperativas con

cierto nivel técnico

. Desconfianza en la integracion a otro nivel

. Pérdida de credibilidad en el Cooperativismo
10.
: G i

Obstaculos parala generacion de mas empleos.

Expansion de Asociaciones Cooperativas cerra-
das.

Obstaculos en la proyeccion hacia la comunidad
de las Asociaciones Cooperativas.
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INSAFOCOOP :
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

DIAGNOSTICO COOPERATIVO - Nov./89

REGIONALES: OCCIDENTE, PARACENTRAL Y ORIENTE
DATOS DE CLASIFICACION

ASOCIADOS ACTUALES
ASOC.ACTUALES
SECTOR ECONOMICO COOPS. MASC. FEMEN. % ABSTENCION| TOTAL %
AHORROY CREDITO 58 (55) 9,378 7,791 5.47 3 17,169 | 82.29
SERVICIOS 8 285 26 311 1.49
AGROPECUARIA 20 (19) 1,959 - 253 5.0 1 2,212 | 10.60
APROVISIONAMIENTO 23 (22) 861 90 4.35 1 951 4.56
COMERCIALIZACION 1 14 14 0.07
CONSUMO : 6 (4) 64 86 33.33 2 150 0.72
PESQUERA 2 57 ¥/ 0.27
TOTAL 118 12,618 8,246 5.93 i 20,864
(111)
% 60.48 39.52 100.00

1. AREA SOCIAL
1.1. FUNCIONA EL COMITE DE EDUCACION

RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO Si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 19 36 32.76 62.07 3 517
SERVICIOS 8 3 5 3750 | 6250
AGROPECUARIA 20 2 18 10.00 90.00
APROVISIONAMIENTO 23 4 18 17.39 78.26 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 4 1 66.67 1667 - 1 16.67
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 32 81 27.12 68.64 5 424
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1.3. PROGRAMAS EDUCATIVOS

' RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. 8i° 1 NG s NO ABSTENCION| %
AHORROY CREDITO .1 68 18,101, 40 -, {1 725:86 |1, 1468.97 3 5.17
SERVICIOS 8 S o 1250 | 87.50
AGROPECUARIA 20 Rionlin 8 oaiTalg00 | 4500- ) A |50
APROVISIONAMIENTO 23 (73 15 30.43 65.22 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 s 2 50.00 3333 [ 1 [16.67
PESQUERA 2 2 100.00. -

TOTAL 118 36 76 30.51 64.41 6 5.08
1.6. PARTICIPACION DE LOS ASOCIADOS EN LAS ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA
. i RESPUESTA % ‘

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. Si NO Si NO ABSTENCION| %
AHORROQ Y CREDITO 58 33 25 56.90 43.10
SERVICIOS 8 5 6250 | 25.00 1 [12:50
AGROPECUARIA 20 14 70.00 25.00 1 ‘5.0
APROVISIONAMIENTO 23 18 78.26 17.39 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 5 83.33 16.67
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 76 39 64.41 33.05 3 254

2. AREA ADMINISTRATIVA
2.14. RECOGE SUGERENCIAS DE ASOCIADOS - MECANISMOS
i RESPUESTA % : v

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. Si NO si NO . (ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 15 42 25.86 72.41 1 1.72
SERVICIOS 8 4 4 50.00 | 50.00 o
AGROPECUARIA - 20 9 10 45.00 50.00 T [5.00
APROVISIONAMIENTO 23 8 14 3478 | 60.87 1 |5.00
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 3 3 100.00 | 100.00
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 39 76 33.05 64.41 3 2.54




COYUNTURA 17

2.16. LAS COOPERATIVAS Y LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO

RESPUESTA %
ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO si NO ABSTENCION| %
| AHORRO Y CREDITO 58 19 34 32.76 5862 1 .5 8.62
SERVICIOS 8 6 2 75.00 25.00
AGROPECUARIA 20 3 16 15.00 80.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 15 5 65.22 21.74 3 13.04
| COMERCIALIZACION 1 1 100.00
e CONSUMO 6 5 1 83.33 16.67
J PESQUERA 2 1 1 50.00 50.00
TOTAL 118 49 60 41.53 50.85 9 7.63

2.15. ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LAS COOPERATIVAS

- - A RESPUESTA. : : %
ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. Si (ALGUNOS) NO (NINGUNO) si NO

AHORRO Y CREDITO 58 1 _ 47 18.97 81.03
SERVICIOS 8 8 100.00
AGROPECUARIA 20 3 17 15.00 85.00
APROVISIONAMIENTO 23 10 13 43.48 56.52
COMERCIALIZACION 1 1 100.00 '

CONSUMO 6 2 4 33.33 66.67
PESQUERA 2 1 1 | 50.00 | 50.00
TOTAL 118 28 90 23.73 |. 76.27

3. AREA ECONOMICA
3.1. CONTABILIDAD AL DIA

RESPUESTA % .

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO si NO ABSTENCION| %
AHORROY CREDITO 58 20 30 43.10 51.72 3 517
SERVICIOS 8 3 3 37.50 37.50 2172500
AGROPECUARIA 20 11 8 55.00 40.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 9 13 39.13 56.52 1 435
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 3 3 50.00 50.00
PESQUERA 2 2 100.00 :

TOTAL 118 D 58 44.92 49.15 7 5.93
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4.3. PROCESO DE DISOLUCION (O LIQUIDACION)

4. AREA LEGAL

RESPUESTA % - :

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO | NO ABSTENCION| %
AHORROY CREDITO 58 5 48 8.62 82.76 5 8.62
SERVICIOS 8 6 75.00 2 |25.00
AGROPECUARIA 20 19 95.00 g 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 21 91.30 2
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 6 100.00
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 5 103 4.24 87.79 10 8.47

4.5 PROCEDIMIENTOS LEGALES = ESTRUCTURA DE LOS CUERPOS DIRECTIVOS
RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. Si NO si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 52 4 89.66 6.90 2 3.45
SERVICIOS 8 /i 87.50 e 12.50
AGROPECUARIA 20 19 95.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 20 2 86.96 8.70 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 100.00
CONSUMO 6 6 100.00
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 107 6 90.68 5.08 o 4.24

4.6. ESTATUTOS = OPERACIONES ACTUALES
"RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 45 12 77.59 | 20.69 1 1.72
SERVICIOS 8 6 75.00 12.50 1 12.50
AGROPECUARIA 20 12 6 60.00 30.00 2 10.00
APROVISIONAMIENTO 23 17 4 73.91 17.39 2 8.70
COMERCIALIZACION 1 1 100.00 .

CONSUMO 6 6 100.00
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 89 23 75.42 19.49 6 5.08

- A e
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4.11. COOPERATIVAS INTEGRADAS = FEDERACION/CONFEDERACION

RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO A B 34 37.93 58.62 2 3.45
SERVICIOS 8 7 87.50 1 12.50
AGROPECUARIA 20 9 10 45.00 50.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 8 13 34,78 56.52 2 8.70
COMERCIALIZACION 1 100.00
CONSUMO 6 3 3 50.00 50.00
PESQUERA 2 1 1 50.00 50.00
TOTAL 118 50 62 42.37 52.54 6 5.08

5. AREA DE PROYECTOS
5.1. PROYECTOS = AREAS ESPECIFICAS
; RESPUESTA %o :

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 14 39 24.14 67.24 5 8.62
SERVICIOS 8 3 5 37.50 62.50
AGROPECUARIA 20 5 12 25.00 60.00 3 15.00
APROVISIONAMIENTO 23 8 13 34.78 56.52 2 8.70
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 5 1 83.33 16.67
PESQUERA 2 1 1 50.00 50.00
TOTAL 118 37 71 31.36 60.17 10 8.47

5.10. PROYECTOS A LAS COOPERATIVAS = NECESARIOS
RESPUESTA %o

-ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 14 4 24.14 6.90 40 68.97
SERVICIOS 8 2 25.00 6 75.00
AGROPECUARIA 20 6 30.00 14 70.00
APROVISIONAMIENTO 23 15 4 65.22 17.39 4 17.39
COMERCIALIZACION 100.00 _
CONSUMO 4 66.67 2 33.33
PESQUERA 50.00 1 |50.00
TOTAL 118 43 8 36.44 6.78 67 |56.78
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6. AREA TECNICA
6.1. TECNICAS NECESARIAS = COOPERATIVAS
RESPUESTA Y%

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO Si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 9 23 15.52 39.66 26 |44.83
SERVICIOS 8 2 3 25.00 37.50 3 |37.50
AGROPECUARIA 20 4 10 20.00 50.00 6 |30.00
APROVISIONAMIENTO 23 12 5 52.17 21.74 26.09
COMERCIALIZACION 1 100.00
CONSUMO 6 5 83.33 16.67
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 32 45 27.12 38.14 41 34.75

6.2. COOPERATIVAS = MAQUINARIA Y EQUIPO NECESARIO
RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOoPS. si NO si NO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 13 19 22.41 32.76 26 |44.83
SERVICIOS 8 5 2 62.50 25.00 1 12.50
AGROPECUARIA 20 4 8 20.00 40.00 8 140.00
APROVISIONAMIENTO 23 5 8 21.74 34.78 10  |43.48
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 2 3 33.33 50.00 1 16.67
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 29 43 24.58 36.44 46 |38.98

6.3. COOPERATIVAS = EVOLUCION EN LAS TECNICAS PRODUCTIVAS EMPLEADAS

RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. si NO si NO ABSTENCION | %
AHORRO Y CREDITO 58 6 21 10.34 36.21 31 53.45
SERVICIOS 8 4 3 50.00 37.50 1 12.50
AGROPECUARIA 20 2 10 10.00 50.00 8 40.00
APROVISIONAMIENTO 23 8 8 34.78 34.78 7 30.43
COMERCIALIZACION 1 100.00
CONSUMO 6 3 50.00 3 50.00
PESQUERA 2 1 50.00 1 50.00
TOTAL 118 23 44 19.49 37.29 51 43.22




