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POLITICA ECONOMICA

A partir del mes de julio se plantearon las politicas
econdmicas que orientarian la actividad econémica en
los primeros dieciocho meses de gobierno, las que se
encuentran definidas en el “Programa Econdémico junio
1989 - diciembre 1990". Dichas medidas estaban ori-
entadas a “Contribuir a la solucién de los desequili-
brios interno y externo de la economia, en el corto
plazo (1 1/2 afio)™'.

Son cuatro las politicas econémicas alrededor de
las cuales estaria girando la actividad econdmica:
politica de produccién, empleo, ingresos y precios; po-
liticas que atacaran el desequilibrio del sector externo;
la politica fiscal y politica monetaria y crediticia. No se
pretende hacer descripcidn de las politicas considera-
das,? sino mas bien enfocar la atencién al hecho que el
objetivo que se pretendia lograr en los primeros seis
meses de gobierno, en cuanto a lograr “cierto grado de
estabilizacion que permita en los siguientes doce me-
ses (enero-diciembre de 1990) los ajustes econdémicos
que tornen mas viable el Programa Econémico del Go-
bierno™ no se ha viabilizado.

Hay que mencionar que intentar solucionar la crisis
econémica en el marco de una guerra es imposible.
Durante la década, la crisis ha aumentado de propor-
cién al igual que el conflicto, volviéndose ambos su-
mamente interdependientes al grado que para so-
lucionar la crisis se tiene que finalizar el conflicto y es-
te terminaria si desaparecieran las causas que origina-
ron la crisis.

A 1989 se tiene una crisis econémica agobiante y
un conflicto militar que no lo es menos, lo cual se
expresa en grandes desequilibrios tanto en lo eco-
némico como en lo social.

Una vision general de las medidas

El marco dentro del cual se ubica el Programa Eco-
némico del gobierno es la liberalizacién de algunas va-
riables econémicas que tienen mucha incidencia en la
actividad del pais, tales como los precios, el tipo de
cambio y las tasas de interés.

__Uno de los elementos que esta presente en el mo-
delo, es la no intervencién del estado directamente en
la actividad econdmica, lo que implica el libre juego de
la oferta y la demanda, en donde la “eficiencia” de ca-

da sector sera su garantia para sobrevivir.

A seis meses de haberse puesto en practica las
medidas econémicas, se tiene lo siguiente:

La liberalizacién de precios no obtuvo su corres-
pondiente respuesta en la produccion y por ende en el
empleo y los ingresos; lo que si logré fue afectar direc-
tamente las condiciones de vida de la poblacién, a
través de precios mas altos para la mayoria de los
bienes, incluso aquellos que en un primer momento
aparentemente iban a mantenerlos; tal es el caso de la
leche, el aceite, el maiz, etc.

Por otra parte, el ya crénico desequilibrio en la ba-
lanza comercial, persistié a pesar de las medidas, y es
que el comercio internacional del pais, no depende y
no responde unicamente a medidas internas; sino mas
bien a medidas externas; en este caso especifico, el
precio internacional del principal producto de expor-
tacion tuvo efectos negativos en el valor de las expor-
taciones; mientras que las importaciones mantuvieron
su ritmo creciente, provocando el mayor desequilibrio
de la balanza comercial observado en el pais.

Las medidas que se dieron en el marco fiscal, con
las cuales se pretende reducir el déficit del gobierno,
especificamente la reforma tributaria que entrara en
vigencia en 1990, apuntan mas que todo a proporcio-
nar a los empresarios un margen mayor dentro de sus
ganancias; bajo el supuesto que sean reinvertidas en
el pais;* por ofra parte, la compensacion a esta medida
reductora de los ingresos del gobierno es la uniformi-
dad de los timbres fiscales al 5%, con lo cual la re-
duccién de los ingresos que no recibira el gobierno de
parte de las personas naturales o juridicas, sera com-
pensado con el cargo por timbres en la compra que
toda la poblacién haga de un bien o servicio. También
se ha dado una actualizacién en las tarifas de los ser-
vicios publicos, con el objeto de volver rentables y real-
mente auténomas financieramente a las instituciones
encargadas de dichos servicios. De hecho, la actuali-
zacion de las tarifas por servicios es un precio mas
que se ha incrementado y que afecta directamente a
los consumidores de dichos servicios e indirectamente
a toda la poblacion, cuando esta alza en las tarifas ha
representado incremento en los costos de las empre-
sas que se reflejaran en dltima instancia en el precio
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de los productos.

En lo concerniente a la politica cambiaria, lo que se
dio fue la formacién de un mercado de tipo de cambio
fijo y un mercado cambiario; se pretendia con esto que
la oferta y demanda de divisas fijaran el precio y que el
sistema bancario compitiera con el mercado negro en
la obtencién de las mismas. Lo que ha sucedido es
que ante la escasez de divisas, producto de la dismi-
nucién de la asistencia econémica y las exportaciones,
la ley de la oferta y la demanda ha provocado un alza
en el precio del délar, ante la cual los bancos no han
podido competir; de hecho, la cotizacién del délar
hecha por los bancos solo en los inicios de este nuevo
sistema pudo ser casi similar a la del mercado negro;
pero a medida que el precio del délar subié se hizo
mas dificil para los bancos mantener una cotizacién
similar, por lo que la preferencia del publico sigue
siendo el mercado negro, dificultdndose con esto el
logro de los objetivos que se plantearon.

En lo referido a las politicas monetaria y crediticia,
quizas lo més importante sean las nuevas disposi-
ciones monetarias mas bien a nivel de agentes invo-
lucrados en la formulacién y ejecucién de la politica
monetaria; la determinacién de las tasas de interés
positivas en términos reales®, la eliminacién de tasas
de interés diferenciadas por sectores, y el proceso de
privatizacién que estd siguiendo la banca nacionali-
zada.

Es un hecho que la banca ameritaba una revisién
en cuanto a su funcionamiento lo que no puede darse
por sentado es que lo “nacionalizado” de la banca es
lo que ha producido la situacién negativa en que se
encuentra la banca en este momento; y por lo tanto su
“privatizacién” no es la unica salida. Por otro lado la
fijacion de tasas de interés positivas en términos rea-

les no es el unico factor que incide en el ahorro de la
poblacion; existe incertidumbre y por supuesto la ca-
pacidad de ahorro es muy limitada.

La eliminacién de las tasas de interés preferencia-
les, parte del reconocimiento de la “eficiencia” como
requisito indispensable para cualquier empresa si
quiere sobrevivir en este nuevo modelo.

En conclusién, 1989 finalizé no con un pais
estabilizado econémicamente; sino més bien desesta-
bilizado y no solo en lo econémico, sino también en lo
politico, como producto de la ofensiva de noviembre.

Las medidas econémicas no lograron sus objetivos
de cortisimo plazo, los desequilibrios econémicos y so-
ciales se han agudizado, la inflacién no se ha con-
tenido sino mas bien se ha acelerado, comprobando el
corte inflacionario del nuevo modelo, y en consecuen-
cia sus efectos negativos sobre las ya deterioradas
economias familiares.

Notas:

1. MIPLAN "Programa Econémico junio 1989 - diciembre
1990. p. 33.

2. La légica del Programa Econémico esta contenida en
“Sobre la Economia (Social) de Mercado: Las Medidas
Econémicas del actual gobierno”, Boletin “El Salvador:
Coyuntura Econdmica” Afio IV, N® 27, Septiembre-Di-
ciembre 1989.

3. MIPLAN, Op. Cit., p. 3.

4. Este tema ha sido tratado con mas detalle en “Valora-
ciones acerca de la Nueva Reforma Tributaria en El
Salvador”, Boletin “El Salvador: Coyuntura Econémica”,
Ano IV, N2 27, Septiembre-Diciembre 1989.

5. Este término significa que las tasas de interés tienen que
ser superiores a la tasa de inflacién.




