LOS "'DRAGONES" ASIATICOS:

¢UN MODELO A SEGUIR?

INTRODUCCION

En nuestro pails, algunos vo-
ceros del sector privado pregonan
acerca de la equiparacidon gque debe
hacer El1 Salvador, con el modelo
econdmico que han sequido los lla-
mados '"dragones asiaticos": Hong
[Kong, Corea del Sur, Taiwan vy --
Singapur 1/.

Conviene hacer un analisis
de las posibilidades de esa equi-
paracion. £i bien es cierto que
existen similitudes entre El Sal-
vador y esos palises, como el sub-
desarrollo y la densidad poblacio-
nal, también los separan gruesas
diferencias, que comunmente no se
mencionan.

El presente articulo intenta
ampliar el conocimiento sobre el
modelo de esos paises, lo que real
mente, como se veria, no ha sido
un modelo de economia liberal, -
propiamente; ademas de que tienen
sus propios patrones y caracteris-
ticas.

1/ Eran llamados Newly Industria-

T lized Countries (NIC's); pero
en vista de gque algunos no son
naciones, se les ha 1llamado -
Newly Industrialized Economies
(NIE's).

MARCO GENERAL

Empezamos citando a Garcia
Menéndez, economista espafiol, -
guien para enmarcar el fendmeno
econdmico de tales naciones, plan-
tea, en primer término que ellos
"asumen (o se les impone, segin
el caso) un caracter prioritario
en el "rompecabezas" estratégico
mundial, presentando un marco geo-
grafico de desplazamiento de las
tensiones internacionales. En este
sentido, es muy significativo el
contexto politico autoritario, -
donde se adopta el modelo de poli-
tica apertura inspirado por el -
neoliberalismo en el capitalismo
periférico. En nombre de la liber-
tad econdomica se restringe la li-
bertad politica..." 2/.

El autor alude el caso de Co-
rea del Sur, en donde en 1986 se
realizaron protestas contra el ré-
gimen de Chum Doo Hwan con reac-
ciones represivas de éste; y en
general sitilan a esta regidn como
geoestratégica y de ser el 2o0. -
puesto de avanzada de EUA (el lo.
es Europa). "Y es, .en este senti-
do, cuando la estrategia y la eco-

2/ Garcia Menéndez, José Ramon.
"América Latina y el "arco -
asiatico": Mixtificaciones de
la economia convencional. Re-
vista "Economia y Desarrollo"
No.102 La Habana, Cuba,1988.P.33.




nomia se entrelazan, condicionan-
dose mutuamente..." subraya Gar-
- » <« .
cila. Estados Unidos amplia su ani-
llo defensivo hasta el "Lejano -
Oriente" (Islas -bases militares,
islas- barreras de contencion y
. - .
el "arco asiatico") 3/.

Del lado econdmico, puntuali-
za algo interesante: Los Angeles,
y California en general, sustitu-
yen la costa del Este de EUA en
crecimiento rapido, con renta su-
perior a la media estadounidense.
California, Estado que da al Paci-
fico, esta -potencialmente orienta-
do a abastecer el mercado de los
"dragones" y otros paises asiati-
cos. 4/

RASGOS ESENCIALES DE LOS "DRAGO-
NES".

Hong Kong

En esta Colonia, todavia bri-
tdnica, se prueba que hubo un ex-
traordinario crecimiento del sec-
tor publico, complementando al -
sector privado ligado a las expor-
taciones. Contrariamiente a los
planteamlentos monetarlstas, hay
una composicidn del gasto publico
muy significativa: "la principal
partlda se dedica a la inversidn
publica en servicios de tipo so-
cial (Educacidn, Salud, Vivien-
da...)" dice Garcia Menhgndez, ' El

"milagro econdmico" de Hong Kong
lo plantea el profe51onal espanol
con una educacidén descriptiva asi:

Milagro econdomico=Estado be-
nefactor +

Dinamismo empresarial +

Baratos recursos primarios +

3/ Articulo citado p.38.

4/ Ibid, p.39

Alta productividad de la fuer
za de trabajo +

Baja conflictiidad laboral +

Alta competividad exterior +

Financiacion no inflacionaria
del gasto publico +

Centro financiero-especulati-
vo internacional. 5/

Todas estas '"fuentes" estan
. - .
relacionadas. La politica economi-

ca (inversiones etc.) se apoya en
una serie de organismos de plani-
ficacién (flexible, indicativa,

pero influyente) y buena coordina-
cidn 6/.

Otra caracteristica es la na-
cionalizacidén de 1la mayor parte
del suelo de Hong Kong, Ciudad-Es-
tado. Esto da lugar a que los -
arrendamientos del sector publico,
constituyan un 10% de los ingre-
sos pGblicos al finalizar 1980 -
(antes era un 2.5%); también a que
se pueden orientar la urbanizacidn
y evitar la especulacidn de terre-
nos; a que se desarrollen progra-
mas de vivienda plOblica y a que
se ofrezcan los servicios de in-
fraestructura basica y transporte
colectivo y comercial.

Por otra parte, la educacidn
escolar es gratuita, los servicios
hopitalarios son de bajo costo y
otro hecho: para el 45% de la po-
blacidn, la vivienda no le cuesta
mas del 10% de sus salarios.

Otros aspectos a considerar
. . - - .
son: la localizacion geografica,
. - . . .
razones historicas, dinamismo de
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6/ Ibid, P.43




la pequena empresa y la posibili-

dad de importar materias primas
baratas (de la Replublica Popular
China). Y otro elemento importan-

tisimo es 1la industrializacidn -
existente, que no ha modificado
severamente su proceso: de la --
textil a la confeccion, de los -
plasticos a la electrdnica etc.
Y desde luego, su gran capacidad
de exportacidon con bajos precios
(por razones como las mencionadas)
y que han inundado el mercado in-
ternacional con sus 14,000 empre-
sas export-import; tal que EUA les
ha impuesto proteccionismo; pro-
teccionismo que el mismo Milton
Friedman denuncid con respecto a
Hong Kong y Taiwan.

Dando un toque final el eco-
nomista de la Universidad de San-
tiago, Espafa, subraya dos puntos
sobre Hong Kong:

1. E1 alto gasto pliblico se
financia por métodos no inflacio-
narios. En el orden de los ingre-
sos hay componentes importantes
de las rentas por las propiedades
publicas, beneficios de empresas
publicas y otros.

2. La fuerte entrada de capi-
tales, que compensan el cronico
déficit por cuenta corriente de

Hong Kong, dependiente de 1lo que
no produce (alimentos, agua pota-
ble, etc.).

Esto Ultimo es una debilidad
del modelo pues estos capitales
tienen un caracter especulativo
de corto plazo, que no beneficia
a medio y largo plazo la dinamica
productiva.

Corea del Sur

Se seflala que su apertura -
tiene un caracter nacionalista y

una importante intervencidon esta-
tal en la economia. En 1963 se -
realizd una importante reforma -
fiscal, dice Luis René Caceres,
en un analisis muy sustentado que
realizd 7/.

Hay una limitacidn para las
empresas transnacionales, a dife-
rencia de Hong Kong, existen ayu-
das y subvenciones estatales (ta-
sas de interés subsidiadas, sub-
venciones a las exportaciones, ha-
ber tenido un "IRA" con el arroz,
por ejemplo).

Su despegue ha requeridc de
una inyeccion de capital extranje-
ro. Desde la guerra de Corea, los
EUA y Japdon, especialmente, le han
dado apoyo financiero. Actualmente
el 74% de la inversidon extranjera
es procedente de estos paises. O
sea que todavia hay una fuerte in-
gerencia de capital extranjero,
lo que la hace vulnerable; por -
ejemplo, porque las importaciones
que requiere Corea del Sur -como
materias primas, maquinaria y -
otros- son realizadas en un 50%
pcr empresas transnacionales; ade-
mas, de las exportaciones, un 18%
se hace por este tipo de companias.

Caceres cita un parrafo de
una coreano gque ha estudiado el
experimento  de su pails, Hwan Kim.
El parrafo dice: "El1 éxito de Co-
rea del Sur no hubiera sido posi-
ble dentro del contexto de un com-
pleto sistema de LAISSEZ-FAIRE -
(dejad hacer).. y es casi imposi-
ble pensar en el milagro coreano

7/ Caceres, Luis René. "&Serd E1
Salvador otra Corea del Sur?"
Revista ECA No. 457-458, Nov.
Dic. 1986. p.998.




sin la direccidn del gobierno. 8/
Esto tiende a disvirtuar que el
modelo de libre mercado se ha se-
guido Strictu sensu en estos paises.

Singapur

Es una isla de 600 Km2, consi
derada ciudad-Estado, que empezo
como un enclave comercial (1819)
Yy gque es actualmente uno de los
centros financieros mas importan-
tes del mundo. Su urbanizaciodon es
cercana al 100%.

Su economia ha tenido una -
participacidon estatal activa, tan-
to en la politica social como en
fomentar la diversificacidén de la
actividad econdmica y no dejar to-
do en el servicio portuario pues
se tendia a ésto.

Es clave en este pais su es-
pecializacidn en el &rea bancaria
y alta tecnologia. Hay 118 bancos,
de los que solo 13 son de capltal

local, y mas de 80 compafiias de
seguros.

su modelo de -
apertura, a juicio de Garcila, es
extremo. Sus exportaciones e im-
portaciones hasta han cuadruplica-
do, en ciertos anos, el producto
internc bruto.

Sin embargo

Otro detalle importante es
lo que sefiala Garcia como "autén-
tica espada de Damocles", al refe-
rirse a "la intrincada red de ca-
pital financiero de origen y rea-

8/ Ibid, p.999

lizacion especulativa'. Como deta-
lle cita que a fines de 1985, por
la quiebra del mayor grupo indus-
trial -Pan Electric Industries-
se produjo el cierre de la Bolsa
de Singapur, que arrastro al cie-
rre de la Bolsa de Malasia 9/.

En otro orden, hay una serie
de controles sociales, por la he-
terogeneidad demografica (prohibi-
ciones como mascar chicle, pedir
"jalon" en auto, etc;).Hay un evi-
dente autoritarismo politico acor-
de al modelo asiatico.

Taiwan

Algunas caracteristicas de
- .
la economia taiwanesa son:

La economia tiene un alto -
crecimiento econdmico. Realizan
un cultivo intensivo con la irri-
gacidn, por tener recursos natura-
les modestos.

Ha habido redistribucidn de
tierras y reformas agraria, por
tener tierra cultivable escasa vy
por exigencias de estabilidad po-
litica. Esto hizo que el gobierno
planteara la industrializacién -
acelerada, en sectores con capaci-
dad de absorber mano de obra no
calificada.

Intervencion estatal clave.
"No cabe duda que, como en los ca-

9/ Garcia Menéndez, articulo cita-
do apabil.




sos anteriores y contra los reite-
rados publicismos del monetarismo
en la periferia latinoamericana
cuando defienden 1la apertura al
exterior y la soberania del merca-
do en la asignacion de los recur-
sos, la intervencion estatal ha
sido clave en el marco de planes
economicos plurianuales desde -
1953" 10/. Los déficit cronicos
comercialies que tenia, fueron com-
pensados, en una buena parte, por
transferencias comerciales sin -
contrapartida, luego eliminados
por el despegue del sector expor-
tador.

Pero la apertura de la econo-
mia ha hecho a ésta mas vulnerable
a todos los cambios en el exte-
rior, como decir en incremento de
precios del petrdleo gque impactd
negativamente.

Otra caracteristica es la -
"Tercerizacién" de 1la economia:
ampliacion de los servicios (ban-
ca etc.), en particular en linea
especulativa de Singapur o Hong
Kong. En 13 bancos -los mas impor
tantes- de los 24 existentes hay
participacidén publica y mayorita-
ria. En un csistema financiero con
fuerte intervencidn, pero con ti-
pos de interés liberalizados.

Puede apreciarse segun Gar-
cia, "una progresiva declinacidn
que cuestiona el caracter paradig-
matico que tiene el modelo como
el ejemplo a seguir en las pro-
puestas neoliberales de gestidn
de la crisis en América Latina".ll/

10/ Ibid, p.53.

117 Ibid, p.55.

ALGUNAS CONCLUSIONES

- La apertura asiatica es una
reestructuracion de la divisiodn
internacional del trabajo, que -
busca asignar a estas zonas un -
proceso de exportacidn, controlado
por transnacionales, basada en ma-
no de obra e insumos baratos y una
composicion del capital media o
baja.

- Geoestratégicamente estan
csituados en la frontera de seguri-
dad de EUA.

- Tienen régimen autoritario.

- Se favorece la insercidn
del capitalismo dependiente
en el mercado mundial, con la pro-
fundizacidén de la '"transnacionali-
zacidén de la politica econdmica'.

- Se acrecienta la vulnerabi-
lidad de los paises al exterior
y los abre a las crisis de los -
palises centrales.

- Hay una desigualdad en la
distribucidn del ingreso y una -
fuerte concentracion poblacional.

- No existe un estricto libre
comercio; hay proteccionismo a la
industria nacional.

Por otra parte, los ejemplos
gue analiza comparativamente Luis
René Caceres en su articulo, de
Chile y Argentina, indica con evi-
dencia que la "equiparacién" de
los paises suramericanos no ha si-
do saludable. De otra forma, para
aplicar el modelo de los '"drago-
nes" a la América Latina hay que
valorar la gran distancia histori-
co-geograficc-politica que hay en-
tre ambos.
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