EL PROBLEMA

'DE LOS TRABAJADORES SALVADORENOS
INDOCUMENTADOS EN E.U.

Y LA NECESIDAD

DE UNA SOLUCION NACIONAL

En momentos en gue la economia
salvadorefia practicamente se ha
convertido en un "parasito" de 1la
"ayuda" de los Estados Unidos
(364 millones de ddblares corres-
pondientes al 63% del presupuesto
de la nacion para 1987); surge la
decisidn del Congreso de promulgar
una ley sobre el trato a inmigran-
tes fundamentalmente ilegales; 1la
Ley Simpson-Rodino, que en defini-
tiva se traduce en la deportacidn
de mas de 300,000 salvadorefios que
en su mayoria tendran que retornar
a El Salvador.

Dada la aguda crisis econdmi-
ca, politica y social por la que
atraviesa el pais, la deportacidn
de salvadorenos se convierte en
un problema de proporciones y con-

secuencias alarmantes para el
nais, y que el actual gobierno
es incapaz de resolver en forma
conveniente.

Desde ya se puede ver que el
regreso de salvadorenos, traera
en forma directa e indirecta se-
rias repercusiones en nuestra de-
teriorada economia; lo cual exigi-
ra a su vez la busqueda de alterna
tivas de solucidn. En ese sentido
se pretendera establecer las cau-
sas que condicionaron la emigra-

cion, los efectos del regreso a

nivel econdmico, politico y so-
. - . - .

cial, asl como también considerar

algunos lineamientos gque sirvan

de base para darle una salida na-
cional.

CAUSAS DE LA EMIGRACION

El fendmeno de la migracidn
de poblacidn de los paises latinoa
mericanos hacia Estados Unidos,
se ha venido operando desde hace
varias décadas y nuestro pais no
escapa a dicha dinamica, la cual
denominamos estructural. Pero nues
tro pais tiene ciertas caracteris-
ticas peculiares, que responden
a su dinamica interna y que deno-
minamos causas coyunturales.

‘En términos estructurales, el
fendmeno de la migracidn se expli-
ca en el marco de las leyes que
rigen el desarrollo del sistema
capitalista, y las leyes de dina-
mica de la poblaciodn.

"La poblacidon obrera, al pro-
ducir la acumulacion del capital
en proporcion creciente, también
produce los medios gque la hacen
una poblacidon relativamente exce-
dente. Esta es una ley de pobla-




cion propia del régimen capitalis-
ta de produccidén". 1/ En los pai-
ses capitalistas desarrollados,
dado el alto grado de desarrollo
de las fuerzas productivas, cada
vez se reduce en térmihos relati-
vos la incorporacidén al proceso
de fuerza de trabajo. En los pai-
ses capitalistas dependientes don-
de el grado de desarrollo es rela-
tivamente bajo, encontrandose liga
dos fundamentalmente a la produc-
cidén agricola, altamente consumi-
dora de fuerza de trabajo, la ley
de poblacidén opera de manera: que
sea posible disponer en el campo
de la fuerza de trabajo necesaria.

Es pues, la existencia de un
ejército industrial de reserva,
lo que obliga a sus miembros a mi-
grar hacia lugares donde puedan
incorporarse a la actividad produc
tiva.

A nivel coyuntural, el proceso
de maduracion de las contradiccio-
nes al interior del sistema capi-
talista tanto a nivel mundial, co-
mo al interior de cada pais, con-
diciona la aparicion de una coyun-
tura caracterizada por una crisis
econdmica, politica y social. En
El Salvador, las contradicciones
han madurado y las crisis se hace
manifiesta desde hace 7 anos; a
través de una guerra que ha oca-
sionado mas de 60,000 muertos,

cerca de un millon de desplazados,
alrededor de 7,000 desaparecidos,
mas del 65% de la PEA desempleada,
y millones de ddblares destruidos.

Esta situacidon ha sido el fac-
tor coyuntural determinante, de
que en los Gltimos 7 afios el fend
meno migratorio se haya incremen-
tado notablemente. "Un documento
del Senado Norteamericano, estima

1/Snilerich, B. Ia. "Criticas de las Texrdas y la
Tolitica Brguesa de la Riblacian' (FIATE, Satiago
de Chile 1971. p. 3,8,9. Cita de El Capital. C.
Marx, Tamo I, p. 637.

gque a mediados de 1983, habia mas
de 500,000 salvadorefios, en cali—
dad de inmigrantes ilegales" 2/

y "segun fuentes norteamerlcanas,
mas de medio milldén de salvadore-
= -

nos habria estado llegando en los

Ultimos  afios. a los = Estados
Unidos" 3/. Pero también hay sal-
vadorenos en el resto de paises

centroamericanos y México.

LA SOLUCION DE ESTADOS UNIDOS ANTE
EL PROBLEMA DE LOS INDOCUMENTADOS:
LA LEY STMPSON-RODINO.

Tal como se manifiesta ante-
riormente, el problema de inmigran
tes indocumentados no es reciente
para los Estados Unidos. Segiin es-
tudio realizado por la Universidad
Centroamericana, durante el perio-
do 1940-1981, el namero de salva-
dorenos  inmigrantes ilegales en
E.U. se estima en 512.000 perso-
nas, es decir mas de 12,000 salva-
dorenos - por ano.

En 1986, el Congreso de E.U.
aprueba una ley sobre el trato a
inmigrantes, fundamentalmente ile-
gales: la Ley Simpson-Rodino. El
objetivo fundamental "es controlar
mas efectivamente el flujo de tra-
bajadores indocumentados, gque de
acuerdo a la opinidén publica nor-
teamericana, constituyen una ame-
naza para su sociedad"4/. Dentro

2/Torres Rivas E. "Infomme sdxe el estab & la

mmmxmﬁlelaxtn)Aﬁrua es "la migracion Gan-
troamericana vy la sihecion de los Salvadarencs

dﬁpﬁszsy:qupais CINAS, aedento de tra-
ajo No.7, Mexico, 1966.

3/Idem.
4ﬂfhma\bmac. Comentarios a la Ley Simpson-Ro-

diro. Revista momento ecodmico No.27, 1986,
. 14-15.
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de las disposiciones contenidas
en dicha ley, se encuentran:

1. Los empleadores estaran suje-
tos a multas civiles desde 250
dblares (por la primera vez)
hasta 10,000 dbélares (por la
tercera vez) por cada indocu-
mentado contratado.
Otorgamiento de residencia le-
gal temporal a aquellos indo-
cumentados que puedan compro-
bar gue entraron al pais antes
del lo.de enero de 1982.

Otorgamiento de residencia le-
gal temporal a los indocumen-
tados que hayan trabajado en
el sector agricola, por lo me-
nos durante 90 dias durante
el periodo de mayo de 1985 a
mayo de 1986.

Expulsién o encarcelamiento
de personas que introducen a
indocumentados y a los que ha-
cen uso de documentos falsos
para conseguir empleo.

EFECTOS DEL REGRESO DE LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS SOBRE
LA ECONOMIA SALVADORENA.

La 'puesta en vigencia de la
Ley Simpson-Rodino, exige el re-
greso de los salvadorenos indocu-
mentados que emigraron a Estados
Unidos a partir del lo. de enero
de 1982. Sin embargo la ley permi-
te residencia temporal en casos
especiales como haber trabajado
en actividades ‘agricolas. 'Segin
el estudio de la Universidad Cen-
troamericana, se estima que exis-
ten 312 mil indocumentados que no
pueden acceder a ‘la amnistia. Di-
chos datos han sido cuestionados
por sobreestimacidén, incluso por
la Embajada Norteamericana en el
pais. Por otra parte se‘considera
gue lYa "ayuda familiar" promedio

es equivalente a 142.13 ddlares
mensuales.

Es de tomar en cuenta que los
ingresos provenientes de "ayuda
familiar" hacia hogares radicados
en el pais, ha representado uno
de los bastiones mas importantes
para el sostenimiento de la econo-
mia del pais, en la presente coyun
tura. En otras palabras, el ingre-
so de ddlares remesados al pais
por trabajadores salvadorenos en
Estados Unidos, permite "satisfa-
cer sus necesidades'" a sus familia
res en el pais, los cuales repre-
sentan no menos de un millon de
personas. Ello significa gque los
emigrantes salvadorerios han cola-
borado directamente en evitar que
la crisis econdmica, politica vy
social se profundice, ya gque se
ha evitado que estas personas se
constituyan en una fuerza social
mas en el movimiento popular que
presione por satisfacer sus deman-
das, que lbdgicamente el gobierno
no tendria capacidad de satisfa-
cer.

Ironicamente, uno de los prin-
cipales productos de exportacion
gue ha sido fundamental para el go-
bierno, en la presente coyuntura,
es el recurso humano que no es ca-
paz de emplear.

Si solo consideramos, el regis
tro oficial” de ingresos, ‘a través
del rubro transferencias netas de
la Balanza de Pagos, este ascien-
de a 423.9 millones de dodlares;
segiin datos del B.C.R.; 1lo cual
es una cantidad nada despreciable,
en la cual wva incluida la ayuda
enviada por los trabajadores sal-
vadorenos en el exterior. Pero tra
tando de hacer una estimacion de
los ingresos gque posiblemente deja
ran de entrar, tenemos que con una
ayuda  promedio mensual de 142.3
dbolares considerando los posibles
salvadorenos que regresan (312 mil
personas), se obtiene un ingreso
anual que dejaria de ingresar al
pais, de aproximadamente 532 mi-
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llones de dblares anuales.

Los efectos que tal situaciodn
- . - . .
traera al pais, son los siguien-
tes:

1. Muchas familias salvadorefas
se mantienen total o casi to-
talmente de la ayuda familiar
que reciben de familiares resi
dentes en los E.U., y por 1lo
tanto la posibilidad de repro-
duccién de estas personas se

reduce drasticamente.

La estructura econdmica del
pais, con un alto nivel de
desempleo, no tiene la capaci-
dad de absorber la fuerza de
trabajo que regrese al palis,
y por lo tanto es de esperar
gue incremente la tasa de
desempleo; asi como también
gque incremente el nivel de
subempleo.

La reduccidon del ingreso de
dolares, provocara al interior
de la economia un incremento
en el tipo de cambio, lo que
presionara hacia una nueva de-
valuacion.

Muchas empresas, ante la inca-

pacidad de proporcionar divi-
sas por parte del BCR, logran
obtener divisas giradas por

salvadorenos en E.U. para com-
prar materias primas en el ex-
terior. ©Si esa posibilidad
tiende a reducirse por la es-
casez asi como por el incremen
to en el precio del ddlar, e-
llo condicionara a una dismi-
nucion en la produccidn, asi
como a un proceso inflaciona-
rio muy acelerado.

La conjugacion de esta serie
de elementos, conducirda a una ma-
yor agudizacidn de la crisis econd
mica, politica y social que ya es
muy aguda.

El contingente de personas que

practicamente gquederan sin ingre-
-

sos, a los que se sumaran los sal-

vadorenos que tengan que salir de
Estados Unidos, se integraran a
un "ejército de desocupados'" para
los cuales la economia no tiene
la posibilidad de ofrecer empleo’
la mayor escasez de dblares presio
nando hacia una nueva devaluacion,

y el proceso inflacionario que
tendra como consecuencia, son de
los problemas con gque, quiérase

o no, tendrd que enfrentarse el
gobierno, que ya tiene un elevado
y creciente déficit fiscal, una
deuda externa en crecimiento, vy
toda una serie de problemas muy
graves al interior de la estructu-
ra econdmica; todo lo cual vislum-
bra cada vez mas, el acercamiento
de una situacidn totalmente inma-
nejable para dicho gobierno, y al
mismo tiempo se conforma la madu-
racion de las condiciones objeti-
vas para un posible triunfo del
proyecto revolucionario.

RESPUESTA GUBERNAMENTAL:
UNA DESESPERADA SUPLICA

Ante la inesperada aprobacidn
de la Ley Simpson-Rodino, el go-
bierno Demdcrata Cristiano, no tie
ne una solucidén para enfrentar el
regreso de miles de salvadorenos.
Es 16gico que si no ha sido capaz
de superar la grave crisis econd-
mica del pais, la cual ha sido el
factor determinante de la emigra-
cion de salvadorenos hacia Estados
Unidos y otros paises; mucho menos
va a ser capaz de darle solucidn
al reagreso de esos salvadorenos.
b asi de la misma forma en que
recurre a los E.U. para obtener
"ayuda militar" para financiar la
guerra, de la misma forma preten-
de recurrir a E.U., para que re-
suelva el problema de los indocu-
mentados. Una vez mas, pretende
resolver los problemas del pais
mediante la intervencidon extranje-
ra; busqueda de solucidén gque se
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convierte en una suplica, una de-
sesperada suplica de parte de nues
tro gobierno. No se pueden enten-
der de otra manera las declaracio-
nes de personeros del gobierno,
como el Ministro de Planificacidn
Fidel Chavez Mena quien el 13 de
marzo declard que "desde el punto
de vista pragmatico, corresponde
buscar una renegociacién con Esta-
dos Unidos, un pais amigo que ha
brindado apoyo politico, econdmi-
co y militar a El1 Salvador para
fortalecer el proceso democrati-
co".5/ Por su parte, el Ministro
de Cultura y Comunicaciones Julic
Adolfo Rey Prendes manifestd que
"hay que dar un grito de alerta
a Estados Unidos, pues... hay con-
tradiccidon en esa disposicion, ya
que toma a todos como refugiados
politicos, y la verdad es que el
95% de ilegales esta por razones
econdmicas"'.6/ Estas declaraciones
manifiestan dos casos: por un lado
estan aceptando la incapacidad de
la economia para solucionar el pro
blema, y por otro, dado lo ante-
rior, estan pidiendo misericordia
al gobierno norteamericano.

EN BUSCA DE UNA SOLUCION

NACIONAL AL PROBLEMA

La actual coyuntura por la que
atravesara el pais, responde a la
profundizacién de las contradic-
ciones inherentes al modelo capita
lista dependiente. Los diferentes
problemas con que nos enfrentamos
son generados por la estructura
econdmica vigente y en tal senti-
do, no pueden desaparecer si dicha
estructura no se modifica.
la

Especificamente, migra-

5/CIDAI. Debate sdare el retamo de los ilemales.
Proceso No. 280, 1987.

6/CIDRI. cp. cit.

cion de salvadorefios hacia el ex-
terior, es un problema generado
por esa estructura, ypara resol-
verlo, no basta con actitudes sim-
plistas como la busqueda de una
solucién externa, sino mas bien
una busqueda consciente de una so-
lucidon nacional, la cual implica
a la vez, ir resolviendo otros pro
blemas que son generados por esa
misma estructura. E1 actual go-
bierno, es incapaz de poder resol-
ver dicho problema ya que aungque
su suplica sea escuchada, el pro-
blema se sigue manifestando.

Una salida racional, es la con
formacion de un gobierno de amplia
participacién, que vaya transfor-
mando gradualmente dicha estructu-
ra econdmica, por una mas justa,
mas humana y ldgicamente menos con
tradictoria. Ello posibilitaria
la sustitucidén de una ley capita-
lista de poblacidén, por otra don-
de los trabajadores tengan la opor
tunidad de incoporarse a las dife-
rentes actividades productivas,
posibilitando de esta forma la e-
liminacidn de un ejército indus-
trial de reserva, a la vez que el
mejoramiento de las condiciones
de reproduccidon material y espiri-
tual de los trabajadores.

Superando el problema a nivel
interno, pueden fomentarse politi-
cas regionales de empleo de fuerza
de trabajo, ya no bajo la Jptica
de que nos resuelvan nuestro pro-
blema; sino de una cooperacidon re-
ciproca entre los paises centroa-
mericanos, en la cual nuestro
pais, con disponibilidad de fuer-
za de trabajo, la proporcione a
otros que carecen de ella, como
es el caso deHonduras: y Nicaragua.

Sin embargo, para poder concre
tizar alternativas de solucidn es
fundamental que se adquiera un com
promiso con el pueblo, porque es
al pueblo a quien oprime la estruc
tura econdmica vigente; mas gque
polit}cas y discursos demagdgicos.
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