LA BAJA EN LOS PRECIOS DEL CAFE

Y LA AGUDIZACION DE LA CRISIS FISCAL

1.INTRODUCCION

La crisis en que esta sumer-
gida la sociedad salvadorefa es
de indole estructural y totalizan-
te, por su naturaleza vy alcance,
bajo cuyo magnetismo los diversos
sectores no escapan de sus efec-
tos. En este contexto se observa
que el sector fiscal afronta una
crisis financiera, cuya especifici
dad tiende a volcarla en explo-
siva.

La politica econdomica, y en
particular la fiscal, adquiere a
partir de 1986 un enfoque de esta-
bilizacidon (ajuste), centrando su
atencidon en el creciente déficit
fiscal, fendmeno para el cual se
ha trazado el objetivo de reducir-
lo a niveles manejables, como paso
previo que contribuya a la reacti-
vacion econdmica. La reforma tri-
butaria de diciembre/86 se orien-
tdo al logro de ese proposito; sin
embargo, la experiencia del aino
recien pasado y las expectativas
que se visualizan en el primer tri
mestre del ano en curso, hacen du-
dar sobre la eficacia de esa medi-
da, tanto por su contenido y alcan
ce como por la coyuntura de pre-
cios del café en el mercado inter-
nacional.

2. PRECIOS DEL CAFE VERSUS IMPUESTOS

A finales de 1985, 1los pre-
cios internacionales del café ex-
perimentaron una fuerte alza, lle-
gando a ocupar nivelés superiores
a los US$225.00 el quintal. Pero
este "boom" de precios no durd mu-
cho y actualmente se cotiza el -
quintal de café alrededor de los
US$ 102.00, sin espectativas de
mejoria por lo menos durante el
primer semestre del ano, ello por
una parte, debido a que existe sa-
turacion en el mercado vy, por
otra, dadas 1las dificultades que
han aflorado para el restableci-

miento del sistema de cuotas en
la' OIC, ante desacuerdos de los
palses compradores y oferentes
miembros de la organizacidn, asi
como entre los mismos paises expor
tadores.

Los efectos negativos de esta
situacidon se advierten, entre o-

tros, en materia de balanza de pa-
gos, sobre las proximas cosechas
de café (y por lo tanto en la ge-

neracion de empleo e ingreso por
este cultivo) y en las recaudacio-
nes tributarias. Las implicaciones
que sobre el sector fiscal ejerce-
ran los bajos precios del café,
puede entreverse a partir del cua-
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dro de 1los ingresos tributarios
pPresupuestados, en el que se desta
ca la participacion del café en
cuanto ‘a recaudaciones.

INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS
1'9 87

En Millones 2

RUBRO de Colones
Impuestos Directos 664.5 23.7
Impuestos sobre Importacion 210.7 7.5
Impuestos a la Exportacion  906.2 . 32.3

(Café) (900.0)(32.1)
Impuesto de Timbre 633.5 22.6
Impuesto sobre Consumo de

Productos y Servicios 3729, 13,3
Otros Impuestos 17425 046

2.804.8 100.0

FUENTE: Ley de Presupuesto 1987.

Del total de ingresos tribu-
tarios presupuestados se espera
que por concepto de impuesto sobre
exportaciones de café, se perciban
#900.0 millones (32.1%), calculo
optimista efectuado sobre un pre-
cio de US$190.0 ‘ely qq. Sin embar-
go, dado que la base de estimacidn
ha cambiado en ‘euanto al prec1o
vigente y .por ser la cotizacion
menor a US$135. 0(prec1o FOB), re-
sulta que no se podrd cobrar 1la
sobretasa(10% sobre el«precio FOB)
y ademas bajara el 1mpuesto ordi-
nario.

Con los precios wigentes, su-
poniendo constante el volumen de
exportacion, el fendimiento del
impuesto sobre exportaciones de
café seria de ¢300.0 millones en
1987, es decir que la pérdida que
obtendria el fisco se perfila en

¢#600.0 millones, lo cual resulta
"dramatico" en términos financie-
ros, en vista del peso relativo
gue ocupa dicho impuesto, de mane-
ra que los ingresos presupuestados
se contraen en una gquinta parte,
solo por cuenta de la baja tribu-
tacién que causan las exportacio-
nes. Asi mismo, la baja de precios
del café aunado al regreso de inmi
grantes 1ilegales que residen en
EE.UU., provocaran un menor ingre-
so de divisas por la exportacidn
de este producto y la reduccidn
de las ayudas familiares, que de
no ser compensada por la entrada
de divisas que puede esperarse en
1987 para la reconstruccidn
de San Salvador, en concepto de
ayuda - internacional (donaciones)
y prestamos externos, hara que des
ciendan "en gran medida las impor-
tac1ones y por lo tanto se opera-
ria cierta baja en las recaudacio-
nes gque dicha actividad genera,
acentuandose con .ello la pérdida
de ingresos tributarios.

3. DESARROLLO DE LA CRISIS FISCAL

Existe una tendencia casi na-
tural al deéficit fiscal, pues el
dinamismo de los ingresos corrien-
tes del Gobierno permanentemente
esta a la zaga del comportamlento
gue observa el gasto publico. A
partir de 1979 se inicia una coyun
tura en que la crisis del sector
fiscal es transparente, al alcan-
zar dicha crisis niveles cuantita-
tivos que superan los margenes de
maniobrabilidad factibles en la
politica fiscal, “como reflejo vy
consecuencia del agotamiento a que
arribd el modelo'de funcionamiento

del ‘aparato ‘productivo y el cam
bio cualitativo * que experimenta
el proceso revolucionario, feno-

menos, que definen ,un mayor, acele-
ramiento en la expansion del, gasto
publico, contra un sistema imposi-
tivo . inflexible (principalmente
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por las deformaciones emanadas de
los incentivos fiscales).

La situacion prevista en el
‘area de ingresos tributarios para
1987, suscita un clima significa-
tivamente desfavorable para las
finanzas publicas. El sector fis-
cal ya en crisis a lo largo de la
presente década, enfrenta una nue-
vacrisis dentro de la crisis; como
consecuencia del agravamiento de
la insuficiencia de ingresos ori-
ginado por factores externos coyun
turales, sin posibilidades de que
se efectien ajustes de relevancia
por la via del gasto publico, dado
qgue los gastos de defensa son "in-
tocables" y el resto de erogacio-
nes (en educacion, salud, etc) han
llegado a su minimo nivel.

La mal llamada reforma tribu-
taria, en cuanto instrumento de
politica fiscal tendiente a mejo-
rar los niveles de recaudacidon (se
espera recibir cerca de ¢#150.0 mi-
llones adicionales), resulta anu-
lada con creces por la pérdida de
ingresos que ccasionaran los bajos
precios del café, de manera que
su importancia como medida correc-
tiva de los desajustes financieros
del Gobierno Central, pierde vali-
dez en el corto plazo.

4. REFLEXION FINAL

Las Dbreves consideraciones
anteriores dejan latente que esta
en marcha una agudizacion de la
crisis fiscal; la politica de in-
gresos implementada no ha resuel-
to los problemas financieros del
Gobierno Central, persistiendo el
estrangulamiento de 1las fuentes
tradicionales de financiamiento
publico. El sistema impositivo es-
ta disefiado conforme las necesida-

des y caracteristicas estructura-
les del aparato productivo; en es-
te sentido, la orientacidon de la
economia al exterior, también se
refleja en el sistema impositivo,
el que guarda fuerte dependencia
del comercio exterior, de manera
que las fluctuaciones de este alti
mo inciden peligrosamente en el
primero.

Asi, cualquier medida super-
ficial y aislada (como la reforma
tributaria diciembre/86), no podra
sacar al Gobierno de la.crisis fi-
nanciera en que estad inmerso; re-
gquiriéndose en su defecto la rea-
lizacion de una verdadera reforma
tributaria que modifique cualita-
tivamente las caracteristicas ac-
tuales del sistema impositivo co-
mo son la baja tributacidn direc-
ta, fuerte dependencia del comer-
cio exterior, "excesivas" exencio-
nes, y paralelamente, mejorar agre
sivamente la eficacia de la admi-
nistracion fiscal en el marco de
una redefinicion de la organiza-
cidén y funcionamiento de la econo-
mia y finalizacidon de la guerra.

16



