ANALISIS DE LAS REFORMAS
AL SISTEMA TRIBUTARIO

1.CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL

La reforma tributaria debe analizarse en el contexto de la proble-
mética global de nuestro pais. Esta se caracteriza por la crisis genera-
lizada en todos los aspectos de la sociedad salvadorefia y se materia-
liza en los graves problemas econ6micos, sociales y polfticos que his-
téricamente ha padecido la mayoria de la poblacién de nuestro pais.
A su vez, la crisis nacional es la expresién de la crisis del sistema ca-
pitalista mundial, por el sistema de relaciones sociales de produccién
y la supeditacién de la economia del pafs al mercado capitalista mun-
dial, y sobre todo, a los intereses econémicos de los Estados Unidos
de América; pais que ha definido la estrategia para superar la crisis, a
través de un modelo que asegure las adecuadas tasas de ganancia de

los pafses industriales y a costa de los pafses del Tercer Mundo. Los

capitalistas nacionales obviamente son incluidos como socios en la
ejecucion del modelo.

La aplicacion del modelo NEOLIBERAL en El Salvador requeria
de quien lo impulsara. Ello explica el apoyo de los E.U.A. al P.D.C.,
al Ing. Duarte y a los intentos de modernizacién de la estructura eco-
nomica, a través de la puesta en marcha de algunas reformas econé-
micas y del impulso al plan politico de caricter militar contra-insur-
gente y polftico eleccionario, lo que concuerda con la falta de volun-
tad politica de los E.U.A. y el gobierno salvadorefio para poner fin a
la guerra.,

Si la guerra en nuestro pais es la expresion de la crisis politica, la
cual a su vez estd determinada por la crisis economica, su origen es la
respuesta a una historia llena de injusticias y atropellos al pueblo sal-
vadorefio,

Los resultados de este conflicto bélico en muertos, desaparecidos,
violaciones a los derechos humanos, desplazados, etc. son de todos
conocidos. Cada vez la guerra demanda més recursos economicos y
miles de valiosas vidas humanas. El conflicto ha motivado un déficit
sumamente elevado, en tanto que la ejecucion de la politica de guerra
del gobierno necesita de grandes cantidades de recursos econdémicos.
Para 1986, el déficit fiscal global se calcula en alrededor de 1,200 mi-
llones de colones, suma que en su magnitud se asemeja al presupuesto
del Ministerio de Defensa.

Asi el principal objetivo de los nuevos impuestos es la disminu-
cién del déficit mencionado; dicho de otra forma, ayudar al finan-
ciamiento de la guerra.




2. EVALUACION SOCIO-ECONOMICA DE LA REFORMA.
EFECTO RETROACTIVO DE LA REFORMA

De acucrdo con la Teoria de la Hacienda Pablica, una de las princi-
pales caracteristicas de todo sistema tributario es la CERTEZA cs
decir, que el contribuyente debe conocer por anticipado en qué for-
ma serd afectado por los impucstos. Esto es asi, porque los tributos
deberdn tener el efecto de modificar la economia de los contribuyen-
tes, ya sea induciéndolos a poseer, producir o consumir los bienes
y servicios que estin exentos, o bien presionandolos para que no se
interesen en aquellos que el Estado grava fuertemente. Esta es la doc-
trina en que se fundamentan los impuestos.

Sobre este punto, seria interesante que el Gobierno explicase las
razones por las cuales decidié aplicar mayores impuestos sobre deci-
siones de produccién y consumo que fueron tomadas por los contri-
buyentes con base en la legislacion vigente en 1986, es decir, sobre
hechos consumados que no es posible rectificar.

EFECTOS DE LAS REFORMAS EN LOS INGRESOS DE LOS TRABAJADORES

Para analizar correctamente los efectos de los impuestos en los
ingresos de los contribuyentes, es necesario utilizar datos reales, o sea
calcular el equivalente de los actuales precios en relacién a un afio an-
terior, para evitar ¢l efecto distorsionador del proceso inflacionario.
Hacer comparaciones con base a datos actuales, solamente es atil
para ocultar ¢l verdadero cfecto de los impuestos para el sector la-
boral.

De acuerdo a la Direcciéon General de Estadistica y Censo, el Indi-
ce de Precios al Consumidor (IPC) aumenté de 100 a 1978 a 330.3
en 1986, es decir, que los precios se han multiplicado 3.3 veces. Esto
significa que un bien o servicio que en 1978 valia £.100.00, el afio pa-
sado costaba € 330.00; en sentido inverso, un artfculo que valia
¢ 100.00 para 1986, tenia en 1978 un precio de solamente € 30.00.
La comparacién se hace respecto a 1978, porque los impuestos di-
rectos vigentes hasta el afio pasado se establecieron a fines de ese afio,
y también porque es el afio base que utiliza la Direccién General de
Estadistica y Censo para calcular la pérdida del poder adquisitivo del

colon.
Los cAlculos anteriores permiten demostrar facilmente la false-

dad de losargumentos del Gobierno, encuantoa que las personas de
ba jos ingresos pagaran menos impuestos. Por e jemplo, si de acuerdo a
la legislacién anterior no pagaban impuestos los contribuyentes
cuya renta neta era menos de ¢ 8,500.00, para mantenerles su poder
adquisitivo, ese monto debib ser de ¢ 28,050.00 en 1986.

En este sentido, cuando el Gobierno argumenta que las reformas fa-
vorecen a los sectores de menores ingresos, porque no pagarin im-
puestos los contribuyentes que tengan una renta neta hasta de ¢
12,000.00 oculta el hecho de que esa cantidad equivalfa a €3,636.00
en 1978. Esto significa que ahora pagarian impuestos un significativo
namero de personas que en 1978 no eran sujetos de impuestos.
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Lo anterior demuestra que, el aumento del crédito bésico a €
500.00 es insuficiente para compensar la pérdida de poder adqui-
sitivo que ha sufrido el colén, en el periodo 1978-1986. También
es necesario sefialar que la eliminacién de las deducciones por gastos
médico-hospitalarios, colegiaturas y seguros personales significan un
aumento de la renta imponible y, por lo tanto, que los contribuyen-
tes pagarin mds impuestos.

Es pertinente hacer notar que el fisco se ha estado beneficiando
del proceso inflacionario, porque el hecho de mantener las tablas del
impuesto desde 1978, ha ocasionado que muchos asalariados a veces
por incrementos minimos de salarios, entren en el nivel de renta im-
ponible; lo que ha significado para éstos un menor ingreso real.

De esta manera, las reformas del impuesto sobre la renta afectan a
las personas que actualmente tienen un ingreso real que en 1978 esta-
-ba exento; en ese contexto, los miles de contribuyentes que el Minis-
terio de Hacienda sefiala que se beneficiarin porque ya no pagardn
impuestos, son sujetos que no estaban calificados para pagar este im.-
puesto en 1978,

ELIMINACION DE LAS DEDUCCIONES

La eliminacion de las deducciones por gastos médico-hospitalarios,
escolaridades y seguros personales, representan un auténtico aumento
del impuesto sobre la renta, no solamente porque se incrementa la
renta imponible, sino también porque hace caer al contribuyente en
una cscala en que se aplica una mayor tasa impositiva.

Los gastos que el contribuyente hace en salud deben ser deducibles
de la renta imponible, porque sirven para reproducir la fuerza de tra-
bajo: y por otra parte, hacen disminuir la demanda de servicios que
el Estado estd obligado a proporcionar. Igual sucede con los gastos en
educacion.

En relacion a la eliminacion de las deducciones, , también es conve-
niente hacer notar que esa disposicion puede ser aceptable en otros
paises, pero no en El Salvador. Si el Gobierno estuviera en condicio-
nes de asegurar quec los hospitales y escuelas ptblicas tuviesen capaci-
dad, para atender eficientemente a toda la poblacién, se podria acep-
tar que se castigue tributariamente a las personas “lujosas™ que utili-
zaren los servicios privados.

INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS

De acuerdo con la tesis oficial, los nuevos impuestos no afectardn
a las grandes mayorias, porque se trata de tributos directos que no
pucden ser trasladados, lo cual es una verdad a medias, es decir, que
ese argumento no ticne validez universal.

En primer lugar, debe reconocerse que el impuesto sobre la renta,
el patrimonio y la transferencia de bienes raices de las personas natu-
rales son casi imposibles de trasladar por los asalariados; pero la ma-
yor falacia de la argumentacion gubernamental, es que los impuestos
de la renta y el patrimonio de las empresas no serin trasladados a los
consumidores. Sobre ese punto, recordemos que el mismo Ingeniero
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Duarte se ha quejado por los aumentos de precios que ocurren cuan-
do se incrementan los salarios; es ingenuo por tanto, creer que los
empresarios van a absorber el incremento para los impuestos; lo mas
grave es que la mayoria aprovecharé la oportunidad para aumentar
los precios, en forma mds que proporcional al aumento de los im-
puestos.

Lo que el Gobierno tampoco ha planteado a la poblacion, es que el
sector més afectado por las reformas es el de ingresos medios, en par-
ticular los asalariados que no pueden “ocultar’ sus ingresos. Para el
caso, el impuesto sobre la renta que empezaba con una tasa de 3.80/0
ahora comienza con una de 8.30/0.

Para poder comprender el verdadero significado de la posicion del
gobierno, es necesario hacer notar que de acuerdo a la reforma tri-
butaria, se grava fuertemente a los contribuyentes que tienen una
renta imponible de € 50,000.c0 en adelante, limite inferior que no
corresponde a lo real, porque con esa cantidad se puede comprar lo
que valfa € 15,151.00 en 1978 y que en ese aiio se le aplicaba una
tasa de 9.20/0 sustancialmente menor que el 250/0 que le correspon-
de en 1986 con las reformas. A estos contribuyentes, el Estado no
solamente les ha quitado las deducciones por hijos, sino que también
no les concederd el crédito basico de € 500.00; este otro detalle ha
sido deliberadamente distorsionado por la propaganda oficial.

IMPUESTO AL PATRIMONIO

Si bien se dejan exentos a quienes tengan un patrimonio neto de
hasta € 150,000.00; uno de los principales objetivos de este impuesto
es extra-fiscal: el de gravar riqueza muerta, segin la empresa privada;
el de castigar riqueza ociosa, segan el gobierno. Tendrd que examinar-
se en el futuro si con esta medida se logra incentivar la produccion.

CAMBIOS EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSFERENCIAS DE BIENES RAICES

En cuanto a este impuesto se incrementan las tasas segin el monto
de la transaccion, ademas que fija multas e interés por mora, lo cual
grava también a los estratos de bajos ingresos y a los estratos medios

especialmente.

3. PROPUESTAS

De acuerdo a las consideraciones anteriormente expuestas, la Fa.
cultad de Ciencias Economicas de la Universidad de El Salvador, re-
comienda que el Gobierno adopte las medidas siguientes:

1. En general, revisar la reciente reforma tributaria a fin de evitar

que su impacto afecte a las mayorias del pais;

2. Aumentar el crédito bisico en el Impuesto sobre la Renta a su
equivalente en términos reales y concederlo, a todos los contri-
buyentes que tengan una renta imponible hasta de €.50,000.00,
adem4s, aumentar ese limite cuando los ingresos provengan ex-
clusivamente de salarios, aguinaldos y similares.

3. Restablecer las deduccciones por gastos médicos hospitalarios,

.



colegiaturas y seguros personales para contribuyentes, segin nu-
meral anterior.

4. Conceder siempre la deduccion por hijos en forma proporcio-
nal.

Ademis de las propuestas anteriores en cuanto a la problematica

global, se hacen las recomendaciones siguientes:

1. Que el Gobierno destine los ingresos provenientes de impuestos

a actividades productivas y a la atencién de la asistencia social (vi-

vienda, salud, educacién) que el Estado debe dar, y que no se

oriente al financiamiento de la guerra.

2. Que el Gobierno sea capaz de establecer un efectivo control fis-
cal y de los precios de los bienes y servicios.

3. Que el Gobierno realice verdaderos csfuerzos para encontrar una
solucién polftica al conflicto salvadoreiio.

JUNTA DIRECTIVA
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