Y EL SECTOR EXTERNO

Durante 1986 no varia la tendencia
mostrada por el sector externo en
anos anteriores, o sea una acen-
tuacién de los desequilibrios muy
a pesar de todas aquellas medidas
de politica econdmica implementa-
das durante el afio para corregir
dichos desequilibrios (devalua-
cidén, restriccién de importacio-
nes, etc) y de la coyuntura exter-
na favorable en los precios del
café. Es asi que la balanza comer-
cial ha incrementado el déficit
en US$28.1 millones respecto al
obtenido en 1985, ya que dada la
naturaleza de las importaciones
(75% son bienes intermedios y de
capital) estas no pueden contraer-
se a no ser generado un proceso
recesivo interno y que la situa-
cién conflictiva imperante, junto
a fendmenos naturales han dismi-
nuido la produccidén de bienes ali-
menticios y, por tanto, se hace
necesaria su importacidn. Serid es-
ta situacidén la que acreciente el
desequilibrio externo en un afio
en el cual las exportaciones pre-
sentan su mayor crecimiento, resul
tado de 1la mejora sustancial en
el precio internacional del café
Yy de un repunte en el precio
del azlcar. (ver anexo No.6)

En este sentido, las exportaciones
de café y azlcar se incrementaron
en US $102.0 millones y US $8.8
millones respectivamente, ademis
del leve incremento de las expor-
taciones no tradicicnales al resto
del mundo y que son el 9.9% de las
€xXportaciones totales (US $2.8 mi-
llones).

Tenemos gue considerar e% he-
cho que la produccion del café du-

rante 1986 disminuyd en
qg, 15% menos que en 1985; siendo
esto resultado del abandono -des-
cuido de las fincas por parte de
los productores y de la desconfian
za existente por parte de estos
hacia la politica cafetalera del
gobierno a través del INCAFE.

500,000

Hasta acd vemos crecimiento
de exportaciones, ahora veamos
otra tendencia y la cual es manifiesta
de sobremanera por uno de los pro-
ductos tradicionales de exporta-
cién: El1 Algodén, las exportacio-
nes de este producto pasaron de
ser US $29.0 millones en 1985 a
ser US $8.7 millones en 1986, sien
do esto resultado de la disminucidén
en su precio internacional y espe-
cialmente de 1la reduccidén en el
area sembrada (11,000-20,000 Mz),
lo cual daria una produccién que
no seria suficiente para cubrir
la demanda interna proveniente de
la industria textil y de aceites.

En referencia a las exporta-
ciones no tradicionales al MCCA
estas presentan una marcada reduc-
ccion durante los afios 80, la cual
no se revierte en 1986, siendo es-
to resultado o reflejo de la con-
traccidon econdmica nacional, la
crisis econdmica imperante en la
regidon y los problemas politicos
de toda la regidn, lo cual imposi-
bilita o dificulta las transaccio-
nes comerciales regionales.

En este sentido, podemos de-
cir que las exportaciones durante
1986 si bien presentan un creci-
miento, este no es resultado de
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las medidas implementadas por el
gobierno de fomento de las exporta
ciones; sino de una coyuntura fa-
vorable en el mercado internacig—
nal, especialmente en el del cafe.

En cuanto a las importaciones, és-
tas presentan un sustancial incre-
mento durante 1986 y el cual, se-
gin MIPLAN, se debe a las necesida
des de alimentos y materias primas
industriales derivados del sismo
del 10/10/86. A esto podemos co-
mentar que la estructura de lasim-
portaciones salvadorenas no per-
mite pensar en una reduccion de
ellas; la dependencia del aparato
productivo nacional de importacio-
nes de bienes intermedios y de ca-
pital hace que su disminucidn sea
a costa de generar una profundiza-
cidon de la recesidn. En este sen-
tido todas aquellas medidas conte-
nidas en el programa de estabili-
zaciébn y reactivacidén econdmica
tendientes a contener las importa-
ciones, no podran tener resultados

favo;ables a la balanza de pagos;
es mas a lo que conducen es a acen

tuar dicha estructura de importa-
ciones, o sea a hacer mas depen-
diente y wvulnerable al exterior
el aparato productivo nacional.

En este sentido, el terremoto
GUnicamente vino a acentuar la ten-
dencia manifiesta por las necesida
des de importaciones de la econo-
mia nacional; es decir, que el re-
sultado def1c1tar10 de la balanza
de pagos no es causado por este,
aunque si lo profundiza en alguna
medida; ya que las donaciones reci
bidas para solventar las necesida-
des ocasionadas por dicho fendmeno
han sido cuantiosas.

Es asi que las importaciones
en 1986 ascienden a US%1,079.7 mi-
llones, US$117.8 millones mas que
en 1985, lo cual a pesar del aumen
to habido en las exportaciones da-

—

rad un saldo en la cuenta comercial
de la balanza de pagos deficita-
rio, mayor al obtenido en 1985 en
US$28.1 millones (12.2%).

Para hacer frente al déficit
en la cuenta comercial y en 1la
cuenta de servicios (-US$71.0 mi-
llones), se recurrid a las trans-
ferencias, las cuales presentan
en términos netos un aumento de
US$78.2 millones (23%) respecto
a las obtenidas en 1985. Parte de
estas transferencias se originaron
a consecuencia del terremoto. Re-
sultado de estas transferencias
serd el que la cuenta corriente
de la balanza de pagos presente
un resultado superavitario de
US$42.3 mlllones, a la vez que una
variacion positiva de las Reservas
Internacionales Netas de US$40.4
millones. Es esta la importancia
que tienen las transferencias, do-
naciones ya que son las que permi-
ten cierta "solvencia" en la balan
za de pagos de El Salvador. Sien-
do asi que el saldo en la cuenta
corriente seria de -US$216.9 millo
nes si excluimos los donativos de
la AID de las transferencias ne-
tas; en este sentldo dichas trans-
ferencias, segin los datos, ascen-
derian a US$259.2 millones.

No obstante el resultado supe
ravitario de la balanza corrlente,
los flujos de capital autdnomo du-
rante 1986 se han incrementado en
32.1% a los recibidos en 1985, llegando

a ser los retiros US$332.2 millo-

nes; pero como las amortizaciones
estan Creciendo, 39.7% mas que en
1985, la entrada neta de capital

fue negativa (US$1.9 millones);
es decir gque durante 1986 exporta-
mos capitales equivalentes al mon-
to deficitario de la cuenta de ca-
pital Aunado a ésta situacidn,
esta el hecho que el capital pri-
vado presenta una cuantiosa fuga
Y la cual es de US$56.7 millones:
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giendo asi que durante el ano. en
evaluacién, El Salvador exporto
capitales al exterior -hacia los
aises centrales- por un valor de
ys$58.6 millones, lo cual eviden-
cia que cuando no existen condicio
nes favorables para la reproduc-
cion del capital este emigra hacia
otro lugar gque le ofrezca estab}—
lidad y posibilidad de acumulacion
en condiciones favorables.

y

Ahora bien, el que El Salva-
dor exporte capital lo hace a cos-
ta de disminuir la absorcidén in-
terna; es decir, que se disminuya
el consumo interno de tal forma
que se liberen recursos para hacer
frente al servicio de 1la deuda.
Es asi que para distraer recursos
desde el consumo para el pago de
la deuda como para posibilitar una
mayor acumulacidon de capital, el
gran capital lo tiene que hacer
controlando los salarios reales,
para asi posibilitar el traspaso
de fondos desde 1los asalariados
hacia los capitalistas y el Esta-
do. En este sentido para solventar
la actual crisis del sistema capi-
talista es necesario para el gran
capital que el peso de ésta recai-
ga por completo sobre los trabaja-
dores y los pequefos empresarios,
Para asi no poner en peligro el
gran capital que es el llamado a
liderar la reactivacidn.

El problema es mas preocupan-
te si observamos gque la deuda ex-
terna tiende a acrecentarse y, co-
mo lo muestran las cifras en 1986,
a medida gue los requerimientos
de fondos para el pago de dicha
deuda vayan creciendo en concepto
de amortizaciones y con un mercado
externo de los productos salvado-

renos incierto, va a ser necesario
un mayor endeudamiento externo pa-
ra cancelar dichos compromisos ex-
ternos.

Volviendo al estudio de la balanza

de pagos vemos que el resultado
final es una variacidn positiva
de las RIN de US $40.4 millones,
llegando a un nivel de las mismas
de US $216.1 millones; en este sen-
tido si suponemos constantes para
1987 las importaciones realizadas
en 1986, las RIN uUnicamente cubri-
rian 2.4 meses. Ahora bien, mas
importante que esto es preguntarse

iComo un pais en condiciones como
las salvadorenas puede tener va-
riaciones positivas en las RIN?
La respuesta estd en la revaloriza

cidén del oro, que pasd de US
$42.22 a US $250.00 la onza troy ;

por la cuantiosa ayuda externa pro

veniente de Estados Unidos a tra-
vés de AID y que para 1986 llegd
a US $259.2 millones y, por ultimo

a los elevados precios del café
en el mercado externo, a la vez
que por el manejo de la presa de
divisas por parte del BCR y gque per

mite diferir el pago de divisas
al exterior.

En este sentido no podemos
esperar en los anos siguientes,
y menos para 1987, mayores niveles
de las_RIN ya que durante 1986 es-
tas dependienron no de flujos en-
dogenos de divisas, o sea prove-
nientes de las exportaciones cuyo
mercado es altamente fluctuante,
sino de una revalorizacidn del o-
ro gque parece imposible que se
vuelva a dar y de una "ayuda" ex-
terna que encuentra cada vez mayo-
res dificultades para darse, y de
la cual el gobierno y la economia
salvadorena tanto dependen y que
en ultima instancia retroalimenta
los elementos estructurales y co-
yunturales que han causado y pro-
fundizado la crisis.

——
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CUADRO No.8

BALANZA DE PAGOS
(millones de Ddlares)

1985 1286 A 1986

FUENTE: Scccidn de Balanza de Pagos, B.C.R.
Cilras Preliminares

: Cifras r~slimadas antes del 10/10/84

: Variacion

Cifras estimadas después del 10/10/86
Incluye errores y omisiones

[ N

e @‘mﬂﬂm”ﬁ”ﬂhjmk.JJ&DE&K”“

"NO HABRA VERDADERA RECONSTRUCCION SI NO EN
TRA EN LOS CORAZONES Y NO HABRA VERDADERA RECONS-
TRUCCION SI NO SE RIGE, CON EL CRITERIO PRIMARIO
LA BUSQUEDA DE LA JUSTICIA SOCIAL., TAMPOCO PODE--
MOS REHACER EL PAIS SI NO SE BUSCA UNA SALIDA PA-
Cf{FICA A LA GUERRA",

(Mons. Arturo Rivera y Damas
19 octubre de 1986)




LA DEUDA EXTERNA

La deuda externa de El Salvador du-
rante 1986 tuvo una expansion del 5.8%,
llegando a un nivel de US$2,120 millo-
nes.l/ Esta profundizacién se da por el
hecho que 1las divisas generadas
por las exportaciones nacionales

1/ "Ralar = Preliminar de la Booomia
Latincamericana. 1986''. pag.22

no alcanzan a cubrir los requeri-
mientos totales de divisas para
hacer frente a las importaciones
y, especialmente, al pago del ser-
vicio de la deuda; siendo asi que
los préstamos externos adgquieren
un caracter de necesarios e impres
cindibles para el Salvador, mas
atn si consideramos la oficializa-
cion y por tanto el destino de di-
cha deudarel cual es hacia la con-
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secucion del objetivo politico-
militar del actual gobierno. En
este sentido la deuda no se orien-
ta hacia actividades productivas
que posteriormente generasen divi-
sas para solventarla sino para la
guerra o actividades 1mproduct1vas
lo cual acentia aun mas el proble-
ma futuro de hacer frente al pago
del endeudamiento. Para 1986 el
servicio de la deuda externa fue
de US $450 millones (63% amortiza-
ciones y 37% interéses), represen-
tando el 60% de las exportaciones
de bienes.2/

En este sentido para tener pers-
pectivas de saldar esta cuantiosa
deuda es necesario que una parte
de la pobla01on -la mayoria- dismi
nuya aun mas sus niveles de satis-
faccidn de necesidades, de tal for
ma que se reorienten recursos para
el pago de la deuda, o sea hacia
el exterior. Es este el objetivo
de las medidas de ajuste propuestas
por el Banco Mundial-Fondo Moneta-
rio Internacional.

LA ASTSTENCIA ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS

Para 1986 el programa monetario
estimaba una asistencia neta total
proveniente de AID de US §$371.7
millones, de 1los cuales US §$320
millones serian donaciones 3/
y US$51.7 millones préstamos; esta
asistencia seria un 24.4% mayor
a la obtenida el ano precedente.

Para 1987 la asistencia de AID
ascenderia a US $361.722 millo-
nes 4/, cifra menor a la estimada

por @l gobierno para 1986.

2/MIPLAN mpxﬁjdﬂ.ﬂﬂﬁﬂU&)leiBmmnxnI}
ardmica-Social del Pais'' pag.32

3/Segmn MIPIAN las doaciaes en 1986 ascadierm
a U8 $259.2 millaes, o sea wn 1% mercs de 1o es-
timado.

4/UBAID. El Salvedor: 'Gareral Infamation pag. 1

——

Ahora bien, como antes se sehalgd
esta asistencia econdmica tiene
como objetivo el financiar la gue-
rra, por lo cual mds que una ayuda
es una carga para la sociedad sal-
vadorena. Es decir, que la ayuda
econdmica de Estados Unidos, no
pretende la solucidon verdadera de
los problemas del pueblo salvadore

no, sino la profundizacién de é&s-
tos a través de la continuacidn
del conflicto armado.

Esta asistencia financiera, al pro
venir de una sola fuente(Estados
Unidos), implica el sometimiento
a sus designios tanto en lo que
a politica interna como a externa
se refiere.

. Volviendo al analisis puramente
economico r vemos que la tendencia

mostrada por los distintos coefi-
cientes gue miden la gravedad de
la deuda externa en la economia
salvadorefia es mas o menos la mis-
ma, siendo asi que son vilidos los
comentarios hechos en el Bala

de la Economia Salvadoreia 19851’}!:{:/’EE

En lo que es el coeficiente
de presencia extranjera, que rela-
ciona Deuda Externa Total/Produc-
to Interno Bruto, presenta un mar-
cado descenso debiéndose principal
mente al crecimiento del PIB ya
gque es a precios corrientes y, por
tanto, su crecimiento serda cercano
al crecimiento en los ©precios
(28.8%). cuando el PIB real se es-
tanca © crece a ritmos considera-
dos como leves -segin MIPLAN el
PIB real crecid en 0.6%- en tanto
gque la deuda crecid en un 5.8%,
cifra menor a la del PIB corriente
y por tanto la relacidn tendria
que disminuir.

5/Coyrtira Boondmica, felreroqmarzo 1986.
Ap I, No.4 y 5, pag. 16-18.
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CUADRO No.9

PRESTAMOS Y DONACIONES DE LA KID
(En Miles de Ddlares)

1281 1982 1583 1984 19855/ 19865

I.

11. DONACIONES

Sector Piblico

Retiros 85,010 60.220

Amortizaciones 1.100 1.307

Heto .83.910 58.913
Bance Central (ccc)

Retiros 19.564 27.513

. Amortizeciones - 27.172

Neto. S 19.564 14

Total o e
Retiros P 104,574 87,733

amortizaciones % 1.100 28,479 :
Feto 103,474 54,254 88,252 51.68)

4.781 €.777 12,231 11.684 28,396 89,800
175,165  220.300

e, Asistencia para el Desarrollo
b. Fondo de Asistencis Econdmion (FSF) 1.295 100.687 .127_.106 162.145

Agrarian Reform Support 248 170 e Gy S e
Organizacidn de la Reforma : : A3
Agraria 3034 e = - S —
Restauracidn de Transporte 846 517 o —o- e L -
Asistencia Sector Privado - 100,000 . 120.000 135.000 160,000 180.000
Restauracidn Servicios Piblicos - - 5.608 12.948 6,742 30.000
Otros - - “1.498 14.1927 B.423 16.500
¢. PL-4BU Title I 8. 077 7,400 22,9238 11.584 7.043 8,700
d. Otros Desastres e .= “aw 256 == —aw
e, Ajuste de Balanta de Pagos - { 6,583} " a,a = S e -
Total 15,153 108,281 162,275 186,069 210.60% 320000
11T7. TOTAL DE LA ASISTENCIA NETA 311B.627  167.538 [ 248.479 267,756 298,857 371.681
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En referencia al coeficiente de

servicio de la deuda este decrece
en forma considerable respecto al
de 1985 y lo cual se debe a la
disminucion, segin MIPLAN, en el
pago del servicio de la deuda y

al aumento en las exportaciones
de bienes y servicios, especialmen
te por el aumento en el precio in-
ternacional del café. Esta misma
situacidn explica la disminucidn
en 1986 respecto a 1985 del coefi-
ciente de solvencia externa.

El ‘coeficiente de absorcion presen-
ta una dlsmlnuc1on debido a la dis
minucidén del pago del servicio de
la deuda (-17.1%) y al menor in-
cremento de los desembolsos(9.2%),
de tal forma que al hacer la rela-
cidn ésta disminuya respecto a la
de 1985.

CUADRO No.l0

TNDICADORES SOBRE SECTOR EXTERNO
{Millones de DAlares)

1985 1986

—
—_—

LOS PROGRAMAS DE AJUSTE

Ante la problematica planteada pa-
ra los paises industrializados por
la deuda externa de los paises del
Tercer Mundo, y gque lleva a gene-
rar dificultades para la reproduc-
cidén del capital, es que se obliga
a estos paises a adoptar una serie
de medidas '"correctoras'" de dese-
quilibrids econdmicos, para posi-
bilitar la generacién y distrac-
cién de recursos para el pago de
dichos compromisos.

Estas medidas de ajuste bus-

can, a la vez, la disminucidn de
la "absorcion" interna, es decir
de la demanda interna, ademas de

un traspaso de recursos desde los
sectores sin posibilidades de aho-
rrar e invertir (trabajadores) ha-
cia aquel sector que si lo puede
hacer (los capitalistas), de tal
forma gue ante una mayor acumula-
c1on de rlqueza estos inviertan
mas, p031b111tandose asi la reacti-
vacion econdmica. En este sentido
es necesario acentuar el caracter
marginador, excluyente y dependien
te de las economias del Tercer Mun
do para posibilitar el superar la
actual crisis.

Para el caso de El Salvador estas
medidas adgquieren particular rele-
vancia, ya gque ademas de posibili-
tar lo antes expuesto buscan gene-
rar ingresos al gobierno para fi-
nanciar el conflicto armado, de
tal forma que se profundlza la cri
sis economlca, politica y militar,
ademas de aquellas causas estruc-
turales vy coyunturales gue la
originan. Es asi que a la actual
confrontacidén social existente se
le busca una solucidon a partir de
su profundizacidn y acentuacidn.
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