
EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA Nos. 89/7.86/12. 

FUENTE: Cuadro elaborado por el INVE en 
~~se a informes oficiales. 

CEL 250.8 
ANTEL 66.4 
IRA -113.2 
LN 4.0 
CEPA 6.3 
ANDA 0.6 
IVU 1.8 
TN 0.9 

TOTAL 298.6 

·Empresas Autónomas Situación Financiera 

CUADRO No. 1 
SITUACION FINANCIERA DE LAS INSTITUCIO 
NES AUTONOMAS 

(Millones de Colones) 
1986 

Las empresas autónomas que para el 
presente año presentaron los déficit más 
abultados son en primer lugar CEL, con 
un défict de 250.8 millones de colones 
y el IRA con 113.2 millones de colones, 
principalmente (ver Cuadro No. 1). Se 
estima además que solamente dos institu 
ciones experimentarán superávit globa 
les siendo ellas ANTEL y CEPA con 66.4 
millones de colones y 6. 3 millones de 
colones,respectivamente. 

La problemática que enfrentan las em 
presas autónomas ha sido conocida por 
el Comí té Económico 1/ detallando las 
supuestas causas, efectos y posibles al 
ternativas de solución. 

Como se sabe, en el sector público 
estan integradas las empresas aut6no 
mas 1/ las cuales en períodos normales 
han sido autofinanciables e incluso fuen 
tes de utilidades, pero en la presente 
situación la mayoría de ellas presentan 
balances globales negativos que en CO!]. 

junto y según proyecciones para 1986 
ascenderá a 298. 6 millones de colones. 

La crisis económica que vive El Salva 
dor, indiscutiblemente se ha profundiza 
do por la continuación del conflicto PQ 
líticomilitar, afectando seriamente las 
finanzas públicas del pÉÍS durante el 
período 19791985. Esto se manifiesta 
básicamente en el persistente déficit 
fiscal observado durante los últimos 
años y el incremento de la deuda del 
sector público. Según proyecciones ofi 
ciales, el déficit global estimado para 
finales de 1986, ascenderá a 506.6 millo· 
nes de colones, del cual Í311,3 millones 
(61%) serán financiados con préstamos 
externos y el resto con préstamos inte,r 
nos. En tal sentido, todo parece indicar 
que la situación del déficit fiscal no 
ha sido solucionado por el Programa de 
Estabilización y que continuará durante 
los próximos años, aún cuando los re.§ 
ponsables del manejo de las finanzas p~ 
blicas tomen algunas medidas adicionales 
como la reorientación de la política tri 
butaria, ya que el verdadero origen del 
déficit es la aguda crisis económica 
a nivel estructural que ha generado el 
actual conflicto militar al cual el Esta 
do se ve obligado a destinar la mayor 
parte de sus recursos. 

Situación Financiera de las Instituciones 
Autónomas 

y sus Efectos en la Econornío Nacional 
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Al momento de redactar estas notas 
se conoció la confirmación del incremen 
to de las tarifas por declaraciones del 
Señor Ministro de Hacienda, Don Ricardo 
J. López 4/, quién manifestó que se tra 
taba de ~na actualización de las tari 
fas, y que en el caso del servicio eléc 
trico se elevarán en un 25 ó 30%. No re 
veló los incrementos en los otros servi 
cios pero sostuvo que las tarifas debie 
ron ser corregidas hace años ... " a fin 

Las alternativas de solución propues 
tas por el gobierno central son, por un 
lado el incremento en las tarifas de los 
servicios públicos correspondientes, ta 
les como las de electricidad, agua, te 
léfonos; y por otra parte, el financia 
mmiento externo e interno en diferentes 
modalidades. Así por ejemplo, CEL estima 
que para financiar su déficit en el pre 
sente año se hace necesario un incremen 
to en sus tarifas para elevar sus ingre 
sos en una cuantía que podría oscilar 
entre 33. 3 millones y 66. 6 millones de 
colones.Las otras vías de solución a di 
cho déficit son principalmente el finan 
ciamiento del BCR, refinanciamiento de 
préstamos del Gobierno Central, utiliza 
ción del margen de CEL3/recuperaciÓn 
de la mora, y el subsidio del Gobierno. 

En tales circunstancias, el gobierno 
está optando por la vía más fácil, un 
incremento en el valor de los servicios 
públicos, aún los de aquellas insti tu 
ciones que al momento no presentan sal 
dos deficitarios, pero cuyos ingresos 
adicionales serviran para financiar a 
las instituciones autónomas deficitarias 
y al resto del sector público. 

ración y mantenimiento; la escasez de 
divisas y la devaluación, ya que se tie 
ne que importar buena parte de los mate 
riales, equipos y repuestos necesarios 
para la operación y mantenimiento; y la 
disminución de los ingresos corrientes 
por causa de la crisis, debido a que el 
gran consumidor de algunos servicios de 
CEL, ANDA y CEPA es el sector industrial 
que en la actualidad se encuentra ope 
rando a niveles muy por debajo de lo nor 
mal. 

NOTA: Las cifras ne incluyen el monto 
de los daños ocasionados al comer 
cío y la producción principalmen 
te al café, algodón y caña de az~ 
car. 

~/ Datos estimados por MIPLAN 
FUENTE: Direción Ejecutiva de Operacio 

nes de MIPLAN. 

100.00% 493.4 TOTAL 

25.13% 
7.09% 

38.51% 

29.27% 

Valor 
Relativo SECTOR Valor Absoluto 

ENERGIA  126.4 
CEL 126.4 
CABES (18.0) 

TRANSPORTE 190.0 
Transpe 
trol 60.0 
Transp. 
Colectivo 40.0 
Transp. de 
Carga 40.0a/ 
FENADESAL 45.0 
Transp. 
Aereo 5.0a/ 

COMUNICACIONES 35.0 
ANTEL 35.0 

ESTRUCTURA 124.0 MOP 110.0 
Otros Mi 
nisterios 14.0 

CUADRO No. 2 
MONTO DE LOS COSTOS DIRECTOS DE LAS AC 
CIONES DE SABOTAJE EFECTUADAS POR EL 
FMLN DESDE 1980 A JULIO DE 1985. 

(Millones de Colones) 

Entre las causas generadoras del dé 
ficit financiero de las empresas autóno 
mas se señalan: la mora del gobierno y 
las acciones de sabotaje del FMLN prin 
cipalmente (ver Cuadro No. 2). 

Otras causas serían la inflación tan 
to interna como externa, cuyos efectos 
han elevado los costos ordinarios de op_g_ 

r 
1 

r 
' 
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El impacto de un incremento de las 
tarifa~ de eletricidad, agua y teléfono, 
llevara a un mayor deterioro de los sa 
larios reales de la clase trabajadora 
a través de una contracción del ingreso 

No quisiéramos dejar la impresión de 
una crítica como sistema, pero expresio 
nes como la anterior inducen a reflexio 
nar seriamente sobre el modo de pensar 
de nuestros gobernantes. Solo para refe 
rirnos a un aspecto de la cuestión, nos 
parece que el Señor Ministro ha identi 
ficado a las "clases medias" con el pue 
blo salvadoreño, si a las primeras se 
refiere en efecto, consumen muchas cosas 
superfluas; lo importante es el JX)r oué 
de tal comportamiento en una situación 
como la nuestra. La explicación se en 
cuentra en las políticas económicas y 
sociales que configuran la estrategia 
para la reproducción del sistema econó 
mico y social que descansa en el consu 
mismo, el cual, por añadidura, le permi 
te al actual gobierno presentar en las 
áreas urbanas más importantes una "vi 
trina" que proyecta la imagen de una si 
tuación de bonanza o, al menos, normal, 
que permita olvidarse de la tragedia que 
viven las grandes mayorías del pueblo 
salvadoreño. 

bien el Señor Ministro deja entrever que 
se continuará menteniendo el congela 
miento de los salarios, lo cual se tra 
duciría en una estabilización o reducción 
de la demanda del sector de bienes y ser 
vicios esenciales, no puede olvidarse 
que el incremento tarifario se revierte 
en una elevación de costos y de precios; 
a ello hay que agregar que todo el as 
pecto de medidas correctoras del Progra 
ma de Estabilización (tal como el paque 
te tributario), son contraccionistas y 
por lo tanto reducirán la oferta, impri 
miéndole más impulso al proceso infla 
cionario. A este respecto, también se 
debe tener presente que estamos hablando 
de bienes y servicios esenciales, de 
consumo básico, imprescindibles cuya de 
manda ya no se puede contraer, por mas 
que el Señor Ministro diga que "el pue 
blo gasta más de lo que gana y lo gasta 
en cosas innecesarias". 

Siguiendo con las declaraciones del  
Señor Ministro de Hacienda, no vemos 
como se puede evitar que el incremento 
de las tarifas referidas no tengan inci 
dencia en las tasas inflacionarias; si 

Al respecto, y al margen de la con 
tradicción tenemos que decir dos cosas; 
primero, que las tarifas por servicios 
públicos tienen el mismo efecto que las 
tarifas impositivas y más precisamente, 
el mismo efecto que las tarifas de im 
puestos indirectos que se caracterizan 
por ser regresivas, esto es, que casti 
gan más a los sectores de más bajos in 
gresos; segundo, el incremento de las 
tarifas, en este momento, no es exluyen 
te con el "paquete tributario" este será 
decretado en el momento "oportuno", po 
siblemente en septiembre, cuando el Pre 
sidente Duarte crea que ha conseguido 
el "espacio político" requerido; esto 
se explica por que el incremento en las 
tarifas a los servicios sólo lograría 
cubrir el déficit de las instituciones 
autónomas, pero no el déficit de todo 
el sector público, el cual pudiera lle 
gar a los ~600 millones en el corriente 
año. Por otra parte, la alternativa que, 
en algún momento, se ha planteado a una 
nueva devaluación, es un paquete tribu 
tario. 

La contradicción se acentúa cuando 
el Señor Ministro sostiene, que "el go 
bierno se ve obligado a tomar esta deci 
sión para evitar cargas impositivas al 
pueblo". 

Las declaraciones anteriores, en lu 
gar de aclarar oscurecen más la situa 
ción; si lo que se busca es la cobertura 
de una situación deficitaria, no es la 
mejora de los servicios el propósito de 
los incrementos tarifarios, tampoco tie 
ne sentido hablar de reinversiones pues 
to que éstas sólo son posibles, en ri 
gor, cuando se obtienen utilidades. 

de que estuvieran acordes con la reali 
dad de cada época ••. "; en otra parte de 
las declaraciones dijo que "el incremen 
to servirá al gobierno para mejorar los 
servicios por medio de una reinversi6n .. " 
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t'OTAS: 
1/ CEL, ANI'EL, IRA, CEPA, ANDA, IVU y Teatros Nac. 
1) A part.ir del rres de junio el Carri..té Econárri..co 

ha estado alxx:ado al análisis de la situación 
de cada una de las instituciones part.iendo de 
infornes que las rnisras han presentado. 

).! Se refiere al refinanciamiento del :ocR, del 
CUS, préstaros internos (Pooos y/o :ocR). 

!!f Diario ''El Mundo" del 23.00.ei>/03. 

Finalmente el iffipacto negativo de es 
tas medidas sobre la mayoría de fami 
lias salvadoreñas es de suponer que pro 
vocar? la protesta generalizada de las 
organizaciones gremiales y sindicales, 
en procura de reinvindicaciones econó 
micas, lo cual en la presente situación 
agravarí2 la confrontación gobiernocla 
se t r abajadora . 

deuda externa e interna del sector pú 
blico. 

Cabe recordar que ante una ausencia· 
de regulación de precios, los incrernen~ 
tos de precios al consumidor son siempre 
mayores que los incrementos de costos. 
A nivel rnacroeconórnico esto repercutirá 
en una mayor desigualdad en la distribu 
ción del ingreso nacional y una reduc 
ción de la demanda efectiva, generando 
un efecto multiplicador recesivo al res 
to de la economía. 

Adicionalmente, el financiamiento 
complementario del déficit fiscal provo 
cará consecuentemente un aumento de la 

disponible para el consumo de otros bie 
nes y servicios, pero aún más este de 
terioro será agravado por el alza d2 
precios de todos los bienes y servicios 
que componen la canasta básica familiar 
corno consecuencia de la elevación de 
costos de producción y distribución oca 
sionados por el aumento de las tarifas 
mencionadas. 

Jj La infamación de IRA no ¡mece confiable 
2/ Incluye donativos que han sido carercializados. 

).! y 4/ Debe advertirse que ANIFL y ANDA han .a justado recientarente 
sus tarifas. 

t'OTAS: 

FUENTE: Cuadro preparado por el INVE en base a proyecciones oficiales. 

-0.5 0.7 79.8 173.4 18.9 28.9 9.8 148.9 142.1 
Balance de 
Operación 

• 
1 

Ingresos por 
Operación 

Egresos de 
Operación 

1 

1 
1 

r 

1.ot~ ea- 

).! 1/ teria 4/ tras C.Onscr 
ca ANIFL IRA- Nac. CEPA ANDA- IVU Nac. lid. 

iso.i 271.6 lei>.61/ 41.7 68.9 so.i 11.2 5.4 ffi4.6 

2.f:B.9 129.5 37.7 31.9 87.8 119.0 10.5 5.9 ff!2.2 

OPERACIONES CONSOLIDADAS DE LAS EMPRESAS AUTONOMAS NO FINANCIERAS 
(En millones de Colones) 

1986 

CUADRO No. 3 


