EVALUACION PRELIMINAR
DEL PAQUETE ECONOMICO

gBNT R-OD:UCCTION

En nuestro ndmero correspondiente -
al mes de enero, '"Coyuntura Econdmica" -
presentd un anilisis del Programa de Es-
tabilizacién, tratando de desentrafiar el
origen y las proyecciones en el contexto
de una estrategia de largo alcance, pero
también los resultados en el corto plazo.

'""Las persistentes quejas de los im--
portadores por las largas demoras y
la critica reduccién de materias --
primas, resultando en el cierre de
plantas y pérdidas en las 6rdenes -
de exportacién''.

A tres meses de vigencia y utilizando -- "El crecimiento del cdmulo de pedido
una informacién dispersa y fraccionaria por satisfacer (en divisas), refle-
podemos verificar que nuestras previsio- ja el juicio del mercado.que la nue
nes fueron, en lo fundamental, acertadas, va tasa de cambio es todavia baja'".

como lo veremos en las siguientes lineas. ng1 contindo creeimidfito -nonbtares ot

en combinacién con la tasa sobreva-
luada de cambio y el mantenimiento
de ‘controles y restricciones a las
importaciones provoca mas inflacién"

Condicionados por la, ausencia de in
formacién, algunas politicas del Progra-
ma no serdn evaluadas en esta oportuni--

dad.
"Los pagos de la deuda externa (se--
1. Politica Cambiaria gin el FMI) subieron de $90 millo--
nes al final de dic/85 a $151 millo
En enero nosotros deciamos que "... nes al final de marzo/85".
esto va a repetirse 1/, la necesidad de
supervivencia alentard al mercado negro Para corregir estas situaciones la
e inmediatamente habri que reiniciar el AID propone las siguientes recomendacio-
"deslizamiento" a un nuevo tipo de cam-- nes:
bio paralelo para desembocar nuevamente
en otra '"unificacién del tipo de cambio", "La tasa de cambio debe ser aumenta-
y asi sucesivamente...'" Ahora, en abril da a ¢6.25 por $l.00".

lo confirmamos; las solicitudes de divi-
sas al nuevo tipo de cambio (¢5 x $1) no
han podido ser cubiertas por el BCR, re-
curriendo éste a mecanismos administrati
vos para desalentar a los demandantes de
divisas o sencillamente para remitirlos
al mercado negro.

"El aumento automitico sobre los cos
tos del servicio de la deuda exter-
na (debido a la variacién en la ta-
sa de cambio) debe ser cubierto por
las tarifas del sector pidblico'".

A nuestro entender, por lo que cono
cemos de otros informes evaluativos, los
anteriores puntos de vista son comparti-
das por la mayoria de observadores. Lo -
que nos parece incongruente, injusto y -
contraproducente para el Gobierno es la
1/ Nos referiamos a afluencias de los in recomendacién de hacer recaer sobre los
dustriales al mercado negro ante las  usuarios de los servicios pibliggaimic;
diversas dificultades para obtener di mento de los costos del servi
visas al tipo de cambio oficial e in- deuda externa. Incongruente, r ei—efec B\
cluso al tipo de cambio paralelo. to inflacionario; injusto pofi@ie BIEEA- =
s

Al respecto, la AID ha especificado
las fallas del Programa, segin los resul
tados observados:
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ria el ingreso real de las mayorias y --
contraproducente por que socavaria el --
prestigio y la credibilidad del Gobierno,
ya disminuido por todos los efectos nega
tivos del Programa, entre ellos los aso-
ciados con la devaluacién, la cual -al -
fin de cuentas- fue una revaluacién al -
haberse adoptado una tasa demasiado baja.

2. Politica Monetaria y Crediticia

A la politica monetaria, el Progra-
ma le asignd los objetivos bédsicos de es
tabilizacién: a) reducir la inflacién; -
b) corregir desequilibrios y c) mayores
niveles de produccién. Las metas que con
ducirian a tales objetivos fueron enume-
radas y cuantificadas por el Presupuesto
Monetario de 1986. ll

1) Crecimiento del PIB de 1.8%;

2) Una tasa de inflacién no mayor de 20%;

3) Una acumulacién de reservas interna--
cionales netas no menor de $75 millo-
nes;

4) Una expansién méxima de los medios de
pago de 187%;

5) Un incremento médximo en el crédito e
inversiones del sistema bancario de -
12.8%;

6) Un incremento de ¢100 millones en el
crédito neto del BCR al Gobierno cen-
tral

En relacién a la cuarta meta, la in
formacién disponible indica una tenden--
cia que sobrepasa con creces al 187% de -
crecimiento para los medios de pago. En
el cuadro adjunto se evidencia que el vo
lumen de los medios de pago al 18 de --
abril/86 ha sido mayor que el correspon-
diente al 19 de abril del afio anterior -
en mas del 31%; a nivel de componentes,
las diferencias son similares.

1/ BCR, "Presupuesto Monetario de 1986
San Salvador, enero de 1986,

>

CUADRO N° 1: Medios de Pago Observados

1985 1986
Abr.19 Abr. 18 A %

Medios de Pago 4,578.6 6,014.2 31.4%
Medio Circulante 1,822.6 2,354.6 29.2%
1.Num.en pablico  754,1 935.6 24,1%
2.Dep.a la vista 1,068.5 1,419.0 32.8%
Cuasi Dinero 2,056.0 3,659,6 32.8%

FUENTE: BCR, Sec. Estadisticas Moneta-
rias.

Por otra parte, al comparar este —--
comportamiento observado en los 3 meses
de vigencia de la politica con los sal--
dos programados para fines de abril, se
confirma el comportamiento expansivo, ya
que el total de los medios de pago exce-
derian en un 17% al saldo programado, si
guiendo la misma pauta cada uno de los -
componentes a excepcién del numerario en
poder del piblico que se ha excedido en
6%.

CUADRO N° 2: Medios de Pago Programados
(saldos en millones Colones)

1985 1986

Dic. Abril
Medios de Pago 5,677.6 541553
Medio Circulante 2, 500,.1 2,008,5
1.Num.en piblico 1,184.3 879.4
2.Dep.a la vista 1,315:8 1, L2900
Cuasi Dinero 3eX 775 3,146.8

FUENTE: BCR, Presupuesto Monetario 1986,

La quinta meta (con matices de po-
litica monetaria, crediticia y fiscal),
que restringe el crédito del BCR al Go--
bierno Central a ¢100 millones, presenta
menos perspectivas de cumplirse, pues de
be aclararse que este incremento se pro-
gramé para finales de 1986 y al 11 de --
abril, el incremento observado, en rela-
cién a la misma fecha del afio anterior,
era de ¢108.8 millones.
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CUADRO N° 3: Créditos e Inversiones del
BCR Observados
(saldos en millones de ¢)

1985 1986
Abrd .12« Abxrl. 11 IL-

Al sector Piblico 2,389.2 2,495.4 106.2
a. Gob. Central 1. 9549 22,0637 “108.8
b. Emp.Pdb no Finc 434.3 431.7 I

FUENTE: BCR, Seccién Estadisticas Moneta-
rias.

Tomando como referencia las cifras
del programa monetario, también resulta
un exceso del crédito al Gobierno Cen---
tral por un monto de ¢43.5 millones, re-
flejdndose, en todo caso una disminucién
del crédito a las Instituciones Oficia--
les autonémas, lo cual tiene dos implica
ciones importantes: a) la ampliacién de
las moras en el pago del servicio de la
deuda externa y de los déficits presupues
tarios de estas instituciones; b) la ine
vitabilidad del incremento de las tari--
fas de los correspondientes servicios.

CUADRO N° 4: Créditos e Inversiones del
BCR Programados
(saldos en millones de ¢)

1985 1986
Abril
Al Sector Pidblico 2545553 - 2,451 .8
a. Gobierno Central 2,020.2 25020,2
b.oInst. 0fic. AutbHn, 433.8 430.3
¢. Gobiernos Locales 13 153

FUENTE: BCR, Presupuesto Monetario 1986.

En el fondo, lo que se estd hacien-
do es cambiar de mecanismo para acelerar
el proceso inflacionario, solo que al --
utilizar la elevacién de las tarifas se
estard afectando de inmediato a los con-
sumidores y a las empresas usuarias, ele
vando el costo de vida para los primeros
y elevando los costos de produccién para
los segundos.

La meta de los ¢100 millones que he
mos comentado cobra mayor importancia an
te una reciente recomendacién de AID, se
gin lo cual "El déficit del Sector PGbli

S

co para 1986 no debe ser mayor de £lUU -
millones, no importa que pasos sean nece
sarios'.

3 Politica Fiscal

Al tratar de evaluar los resultados
en materia de politica fiscal, no pode--
mos hacer nada mejor que remitirnos a --
los juicios de la Seccién de finanzas Pd
blicas del BCR 1/ que textualmente afir-
ma: '"Con las medidas implementadas hasta
el momento no se logrard hacer de la po-
litica fiscal un instrumento para alcan-
zar una mejor distribucién del ingreso y
ni siquiera reducir el déficit fiscal. -
De acuerdo a las proyecciones para 1986..
las cuales tienen incorporados los cam--
bios del Programa de Estabilizacién, se
ha programado un déficit del Gobierno, -
incluyendo donaciones internacionales, -
de ¢510.3 millones".

La fuente continda haciendo referen
cia a las limitaciones y defectos del --
sistema tributario vy a la decisién del -
Gobierno de reformarlo como parte de las
medidas del Programa de Estabilizacién y
Reactivacién 2/, Entre las limitaciones
y defectos vale la pena mencionar las --
distorciones, las desigualdades, la difi
cil administracién, la facilidad para --
las evasiones; la concentracién del 75%
de los tributos en los impuestos indirec
tos y la sobrecarga tributaria para los
empleados, asalariados y los exportado--
res de café. 3/

Empiricamente, la situacién de las
finanzas piblicas se refleja en los si--
guientes datos que cubren los meses ene-
ro-abril,

1/ Junta Monetaria, BCR-Doc. PT 69/86, -
29 de abril de 1986

2/ El Estudio deberi estar listo a mas -
tardar el 30 de junio y vendria a ser
un paquete tributario con cardcter --
complementario.

3/ EL documento se remite a Méndez, J.C.

y Seberin J.M. "Politica Fiscal", Mi-

nisterio de Planificacién. oct. 1985.
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INGRESOS Y EGRESOS DEL
GOBIERNO CENTRAL
(en millones de colones)

CUADRO N° 5:

Variacién

D)z

Ingresos enero-abril

1985 1986
517.7 659.7 142.0 27.4

Egresos enero-abril
650.1 802.4 19234523 4

Déficit enero-abril
132.4 142.7 §10,35558 40

FUENTE: MIPLAN, AE/86, 20.05.86

Obsérvese que a pesar de la recupe-
racidén de los ingresos, los egresos es—-
t4n creciendo mas aceleradamente (el me-
nor crecimiento relativo de los gastos -
no es mas que el reflejo de su mayor pe-
so en relacién a los ingresos), y por lo
tanto habria una tendencia a la amplia--
cién del déficit.

Como corolario, la AID recomienda -

que '"'ninguna tarifa de la empresa pdbli-
ca debe ser congelada'"; '"ningln subsidio
debe ser ofrecido'"; "el Gobierno no debe

hacer ningin compromiso sin el conoci---
miento previo sobre su consistencia con
las fuentes disponibles".

4, Politicas de Salarios y de Precios

Las politicas de salarios y de pre-
cios revisten especial interés por ser -
los determinantes directos de las condi-
ciones de vida de la poblacién. En nues-
tro ndmero anterior (Coyuntura Econdémica
N® 4/5, p. 20) explic4dbamos como la si--
tuacién de los trabajadores se habia vis
to agravada durante los 2 dltimos afios -
(1984 y 1985) debido al estancamiento de
los salarios nominales y por la disminu-
cién de los salarios reales a consecuen-
cia del incremento de los precios. Tam--
bién en nuestro nGmero 3, al examinar -
la politica salarial del Programa de Es-
tabilizacién concluiamos que los incre--
mentos decretados o recomendados, eran,
en algunos casos ilusorios, y en el me--

jor de los casos solo reponian una peque
fia parte de las pérdidas de salario real
en los afios precedentes. A la fecha, po-
demos verificar lo que en aquella oportu
nidad pronosticidbamos: no ha habido mas
incrementos salariales, no se han acata-
do las recomendaciones de aumento del --
15% para el sector privado; y a la par,
los precios han crecido con mayor celeri
dad. \ -
a. Evolucién del Proceso Inflaciona
rio.

Con el propésito de complementar la
informacién oficial, el Imnstituto de In-
vestigaciones Econémicas INVE realizé en
el mes de abril, un sondeo sobre precios
al por menor de los alimentos de mayor -
consumo en el &rea metropolitana. Este -
sondeo fue realizado por los estudiantes
de la Facultad de Ciencias Econbmicas, -
con informacién directa de sus hogares,
de tiendas, mercados municipales y super
mercados ubicados en los diez municipios
del 4rea metropolitana.

CUADRO N° 6: Discrepancia entre precios =
Oficiales regulados y pre---
cios reales al por menor-
abril/86

Prec. Prec. al

PRODUCTOS ofic. por men. Dif.

(Regul)(Sondeo) X

Maiz blanco (Lb.) ¢ 0.32 ¢ 0.43 347

Arroz (Lb.) G55 0.92 67%

Frijol rojo

de seda (Lb.) 0.60 1.19 987%

Frijol negro

tineco CEb:) 0.60 1502 70%

Azdcar Refi.(Lb.) 0.65 0:27 18%

Azidcar More. (Lb,) 0.50 0.57 14%

Aceite Sella.(Gfa,) 15,00 16,22 8%

Manteca veg.(Lb.) 2.15 2,47 5%

FUENTE: INVE, Sondeo de Preciosal por
menor, San Salvador; abril/85.

Estos resultados dejan en evidencia
dos cosas: 1°) la ineficacia de las regu
laciones de precios por parte del gobier-
no; 2) el impulso incontenible de los pre
cios hacia el incremento, a causa de las
medidas econdémicas del Programa.
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Si a febrero de 1986 el gasto men—-—
sual (para una familia de 5 miembros) des
tinado a satisfacer la 'Canasta de Merca-
do" era de ¢1,350.79. 1/, de lo cual el -
51.5% equivalente a ¢ 695.47 se consumia
en alimentos, la primera necesidad bédsica:
con el incremento en el precio de los ali
mentos, las familias de ingresos medios -
destinaron un mayor porcentaje de sus in-
gresos familiares a su adquisicién, res--
téndolos de otras necesidades bdsicas: --
vestuario, vivienda, salud, educacién, --
etc., pero como sabemos, el salario mini-
mo para los obreros, que aun tienen traba
jo, en el drea metropolitana es de ¢390. 00
mensuales; con los costos de los alimen--
tos al mes de febrero de 1986, se necesi-
taba cue 2 miembros de la familia destina
ran integramente sus ingresos al gasto en
alimentos segdn los datos mencionados. ==
Después de las alzas experimentadas, los
ingresos minimos de 2 personas ya no bas-
tan; las alternativas para solucionar es-
te problema son: buscar nuevas fuentes de
ingreso, lo cual es dificil por el proble
ma del desempleo, o reducir el consumo de
alimentos, ésto dltimo implica ¢l mayor -
deterioro de la salud del grupo familiar
y del pueblo, en general.

Es obvio, después de este ligero --
andlisis,que las demandas de incrementos
salariales, planteadas por los trabajado-
res en los dltimos meses, por si solas no
constituyen medidas de solucién a la pro-
blemdtica, mientras se continde con la 1i
beracidén de precios y/o la no regulacién
efectiva de los mismos; y esto en el remo
to caso de que las demandas fueran atendi
das tal como son presentadas y justifica-
das.

Al mes de abril, la situacién de --
las familias de ingresos medios =—para -
no hablar de las de ingresos minimos- v
las condiciones de vida se han deteriora
do atin mids en la medida en que el creci-
miento del indice de precios al consumi-
dor se sigue acelerando, como lo demues-
tran parcialmente las cifras oficiales:

1/ Direccién General de Estadistica
y Censos.

CUADRO N° 7: INDICE DE PRECIOS AL CONSU-
MIDOR, ENERO-ABRIL -1986
Base : Diciembre 1978=100
Enero Febr. Marzo Abril
General 291.78 301.76 307.92 315.86

Variac.* 31.7 33 3252 32.7
Aliment. 301.11 309.86 318.08 327.46
Variac. 28.8 30.7 2ol 30.9
Vestuar. 313.58 321,56 328,68 335.16
Yariac. 29.0 30.9 32.4 32.6
Viviend. 296.92 306.83 308.81 318,50
Variac. 44.7 41.1 3728 36 .55
Miscel. 249.35 263.25 269.20 271.58
Vartac, =25:3 SN2 32.4 33,05

"Indice de Precios al
Consumidor'.

FUENTE: DIGESTYC,

% Variaciones en relacién con el mismo
mes de 1985,

Decimos parcialmente porque, como -
ya sefialamos en otra ocasién (Coyuntura
Econémica Nos. 4/5 p. 21), el indice de
DIGESTYC no puede captar importantes va-
riaciones como las que han ocurrido en -
la zona oriental, en donde se demuncian
incrementos de precios de la mayoria de
productos de la canasta bdsica que oscilan
alredecdor del 100%, en lo que lleva de -
vigencia el "paquetazo". En forma conco-
mitante, la UNTS dié a conocer incremen-
tos que oscilaban del 26% al 110%, a so-
lo 2 meses 10 dias de vigencia de las me
didas econdémicas. 5

Debe ser por ello que a la AID le -
preocupa que "Existe una continua tenden
cia en el aceleramiento de la inflacién
pudiendo llegar a estar fuera de control}
que "la tasa de interés fué mas baja que
la tasa de inflacién esperada'; y que --
por estas y otras manifestaciones infla-
cionarias, recomienda las medidas, arri-
ba comentadas, para un estricto congela-
miento de salarios, de subsidios familia
res y de otros compromisos del gobierno.
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