NUEVA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES

Con fecha 13 de Marzo de 1986 la -
Asamblea Legislativa decretd la Ley de -
Fomento de Exportaciones, 1/ cue sustitu
ye a la de 1984 y sus reformas. Para un
andlisis objetivo de esta nueva Ley es -
preciso examinar las experiencias del pa
sado, en particular la que nos dejé la -
Ley de Fomento de Exportaciones de 1974,

1= ANTECEDENTES.

En general la Ley de 1974 se origi-
né en dos vertientes:

a) Una interna, la crisis del proceso
de integracién econdémica centroame-
ricana, y

b) Una externa, la lucha de los paises
del Tercer Mundo por cambiar las re
glas del juego en el comercio inter
nacional que culminé con la adop---
cién del Sistema Generalizado de --
Preferenciag SGP, y que fué la moti-

' vacién de la Ley del 74,

El inicio de la lucha antes referi-
da se puede ubicar en la Conferencia In-
ternacional de Comercio y Empleo de la -
Habana, celebrada entre el 21 de Noviem-
bre de 1947 y el 24 de Marzo de 1948; 1la
posicién de los paises subdesarrollados
de América Latina, la Liga Arabe, la In-
dia, etc., se fincaba en el rechazo a la
imposicién de las reglas sustentadas por
las teorias tradicionales del comercio -
internacional; la posicién de los Esta--
dos Unidos y los demds paises industria-

1/ Asamblea Legislativa de El Salvador,
~ Decreto N° 315, San Salvador, 13 de -
Marzo de 1986,

lizados era diametralmente opuesta y fue
la causa por la cual no se llegd al obje
tivo de adoptar una Carta para la Organi
zacién Internacional del Comercio. =

El fracaso de la Conferencia acele-
rd el nacimiento del Acuerdo General so-
bre Aranceles de Aduana v Comercio GATT,

cuyo objetivo fundamental era el logro

de la expansidén de las corrientes mundia
les de comercio, pero situando a todos -
los paises en igualdad de condiciones, -
desconociendo las diferencias en los gra
dos de desarrollo y otros elementos de -
desigualdad. Ampardndose en el principio
de no discriminacidn se establecié la -—-
aplicacién general e irrestricta de la -
cldusula de la nacidén mds favorecida 2/:

por otra parte, el procedimiento de nego
ciacidn para las reducciones, consolida--—
ciones o establecimineto de niveles aran,
celarios, sblo podri ser iniciado y con-
ducido por el principal proveedor (el ma
yor exportador al pais que se le plantea
ba la negociacién). En adicién a esta im
posibilidad de aspirar a negociar tari--
fas que permitieran, a los paises subde-
sarrollados, exportar bienes manufactura
dos, hay que mencionar el proteccionis-
mo agricola de los paises industrializa-
dos.

Dentro de las negociaciones arance-
larias no puede dejar de mencionarse la
llamada Ronda Kennedy en la cual se lle-

2/ Segin esta clidusula si un signatario

T otorga conseciones a un tercero en ma
teria comercial, las demds partes con
tratantes pasan, de immediato, a go--
zar de las mismas concesiones.
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g0 a una reduccidén arancelaria del 307 -
por parte de los Estados Unidos y la Co-
munidad Econémica Europea, pero solamen-
te para productos industriales que inte-
resaban a los paises industrializados.

Como expresidén de las frustraciones
de los paises del Tercer Mundo en mate--
ria de comercio internacional, estos re-
comendaron la celebracién de una Confe—-—
rencia Internacional de Comercio y Desa-
rrollo, dando lugar a una Resolucién en
la Conferencia de El Cairo en Junio de -
1962, que a su vez dié lugar a la insti-
tucionalizacién de las Conferencias de -
las Naciones Unidas sobre Comercio y De-

sarrollo UNCTAD. Fué precisamente en la
segunda de estas Conferencias celebrada
en Nueva Delhi en 1968 en donde se llegé
a un acuerdo de principio para la instau
racién de preferenc1as arancelarias sin
reciprocidad ni discriminacién, en conso
nancia con las aspiraciones de los paises
subdesarrollados.

Adoptado el SGP por los paises in--
dustrializados entre 1971 y 1976, preva-
lecieron como objetivos formales el "au-
mento de los ingresos provenientes de --
las exportaciones de manufacturas y semi
manufacturas de los paises menos desarro
llados', asi como promover su industria-
lizacidén y acelerar su ritmo de creci-
miento, a través de la reduccidén y elimi
nacién de los aranceles aduaneros de los
paises desarrollados.

La Ley de Fomento de Exportaciones
de 1974
En 1974, cuando la Asamblea Legisla

tiva decreta en El Salvador la Ley de Fo
mento de Exportaciones, el SGP se preseg
ta como la alternativa al fracasado mode
lo sustitutivo de importaciones, en fran
ca crisis desde 1968. La tasa de creci--
miento del PIB estaba descendiendo, acer
cdndose al ritmo de crecimiento de la po
blacién y al mismo tiempo, la participa-
cién de las exportaciones a Centroameri-

ca estaba achicdndose, de 40Z (en rela--
cién a las exportaciones totales) en
1968, habian bajado a un 31% en 1973.

En tales circunstancias, la estrate
gia de fomento y diversificacién de ex--
portaciones no sélo era un alivio ante -
los frustrados intentos de reestructura-
cibén y perfeccionamiento del Mercado Co-
min Centroamericano, sino que abria ex--
pectativas de crecimiento econémico en -
base al fomento de exportaciones no tra-
dicionales.

En la préctica, las expectativas --
fueron frustradas mds pronto de lo que -
pudo esperarse. En 1976 a dos afios de vi
genc1a de la Ley de Fomento de Exporta--
ciones, las exportaciones amparadas en -
el SGP sélo representaban el 3.1%Z, y es-
to, incluyendo las exportaciones de azi-
car y melazas, que como sabemos son tipi
cos productos tradicionales de exporta--
cién, Por tanto, con la eliminacién del
valor de éstos, el porcentaje de las ex-
portaciones amparadas al SGP, apenas se
aproxima al 1.0%7 de las exportaciones to
tales.

Cuadro N° 1: EXPORTACIONES TOTALES Y AM-
PARADAS AL SGP - 1976
(miles de délares.)
Total 720,726.8 100.0%
Bajo el SGP 225262.3 3214
SGP de USA i e 7 2.47
SGP de la CEE 3,929.3 0.5%
Otros paises 761.6 0.1%

FUENTE: SIECA, "Exportaciones Bajo SGP",
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La interrogante que surge inmediata
mente es ;Porqué el SGP y la Ley de Fo--
mento de Exportaciones de 1974 fueron un
fracaso? Una explicacién de tipo general
haria referencia al hecho de que en dlti
ma instancia los sistemas fueron conceb1
dos y diseflados por los pafses desarro-—
llados que los otorgaron, de ahi que co-
bre particular interés un ligero andli--
sis del Sistema de USA, que beneficiaria
(?) a nuestro pais. Una primera caracte-
ristica se refiere a las preferencias se
lectivas por producto, por los cuales --
USA excluia de su sistema los articulos
electrénicos y de acero; la razén expre-
sa de esta exclusién era la calificacién
de "sensitivos", pero en el fondo estaba
el propdsito de asegurar una 'mnueva divi
sién internacional del trabajo', segin -
la cual los paises subdesarrollados se -
especializarian en la produccién de ar--
ticulos ligeros. A esta selectividad hay
que agregar la que se refiere a la exi--
gencia de un elevado valor agregado de -
las manufacturas, para apreciar las gran
des limitaciones tanto para profundizar
en la sustitucién de importaciones hasta
llegar a los productos intermedios, como
para ampliar la produccién exportable de
bienes finales, ya que a El Salvador con
su escacez de recursos naturales sdlo le
quedaria la posibilidad de industriali--
zar sus productos tradicionales, como --
ocurrié con el café soluble.

Otras caracteristicas hacen rela---
cibén a las barreras no arancelarias; la
selectividad por medio de mecanismos de
salvaguardia, la selectividad por paises
que en conjunto no s6lo inhiben y limi--
tan los beneficios, sino que pretenden -
exacerbar la dependencia y socavar la so
beranfa nacional. i

El Nuevo SGP de los Estados Unidos

En 1984 es aprobado el nuevo Siste-
ma Generalizado de Preferencias de los -
Estados Unidos que aparentemente preten-
de dar una imagen de mayor apertura que
el anterior,

al incorporar un mayor ndime

ro de productos; sin embargo, con un li-
gero examen se puede verificar que algu-
nos productos exportados por América La-
tina bajo el anterior sistema han sido -
eliminados; asimismo se encuentra que la
comercializacidén de productos estratégi-
cos, ha tropezado con mayores dificulta-
des, como es el caso-del vestuario y cal
zado que puede considerarse de especial
interés para El Salvador; como si esto -
fuera poco, también otros productos de -
tecnologia mds avanzada son objeto de --
restricciones, afectando a los paises --
més grandes y de mayor desarrollo relati
vo en América Latina. i

La explicacién de este retroceso --
puede encontrarse en las condiciones pre
valecientes en 1984 que crean una atmés-
fera de creciente proteccionismo de los
paises industrializados Yy de negociacio--
nes comerciales internacionales con re--
sultados desalentadores para los paises
del Tercer Mundo. Es asf como en el nue-
vo SGP las normas de selectividad y de -
gradualidad no sélo son mantenidas, sino
acentuadas para mayor desaliento de Amé-
rica Latina, cuyas exportaciones estaban
bajando a causa del derrumbe de los pre-
cios de sus productos bdsicos.

2 LA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES
DE 1986.

Las referencias a la Ley de 1974 re
flejan claramente el escaso efecto posi-
tivo, para los beneficiarios del Tercer
Mundo, de las estrategias exportadoras -
impulsadas desde y por gracia de los
paises industrializados.

Podria aducirse que la Ley de 1986,
a diferencia de la del 74, no se susten-
ta en un esquema general como el SGP, si
no en un proyecto propio para Centroamé-
rica y con mayor dedicatoria para Fl Sal
vador, lo cual estaria asegurando el éxi
to del modelo y de la Ley que lo pone en
marcha. Esto es, justamente lo que trata
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remos de dilucidar en este apartado, omi
tiendo de momento todas las condiciones
sobre la ilegitimidad de un proyecto en
cuya concepcidn el pueblo salvadorefio no
ha tenido ninguna participacién.

La Ley de Fomento de Exportaciones
viene a ser la expresidnm juridico-econé-
mica de la ingerencia de los Estados Uni
dos que comienza a profundizarse a par--
tir de 1979, v que en el drea econdmica
va configurando un modelo econdémico den-
tro del contexto de un proyecto global -
para Centroamérica y, en menor medida, -
para América Latina. Como fuentes y como
referentes del proyecto global podemos -
citar las diferentes propuestas econémi-
cas que a partir de 1980 ha venido pro--
poniendo la administracidén norteamerica-
na para la regién. En primer lugar, el -
Documento de Santa Fe, elaborado en 1980,
contiene una propuesta econémica que fue
concebida para América Latina, pero que
sirvié de base para propuestas posterio-
res dirigidas especificamente para la --
Cuenca del Caribe y Centroamérica; en se
gundo término estd la Iniciativa de la -
Cuenca del Caribe, muy conocida por la -
siglas CBI (The Caribbean Basin Initia--
tive) y que se convirtié en Ley en agos-—
to de 1983; en tercer lugar se cuenta la
propuesta econdémica de la Comisién Nacio
nal Bipartidista, mds conocida como In--
forme Kissinger. En el frente interno, -
el modelo exportador colma las aspiracio
nes de un sector importante de la burgue
sia salvadorefia; v por lo que hace al é;
tido Demécrata Cristiano, este ha venido
modulando su ideologia a partir de la --
versién latinoamericana del "comunitaris
mo" para desembocar en la versién de la
"economia social de mercado' que le per-
mite una convergencia, tanto con el pro-
yecto de los Estados Unidos, como con el
sector ''progresista’ de la oligarquia --
salvadorefia que impulsa desde dentro el
Nuevo Modelo 1/ de crecimiento por expor
taciones. .

En lo que sigue, sélo haremos las -
referencias obligadas al modelo global,

para focalizar la atencién en el conteni
do de la Ley, en sus implicaciones y en
sus posibles resultados.

El enunciado de los considerandos -
de la Ley reproducen con fidelidad los -
objetivos formales del modelo norteameri
cano; en efecto, el considerando I que -
se refiere a la solucién de los proble--
mas de empleo y de las condiciones de vi
da de la poblacién, es consistente con -
los postulados de la politica econémica
externa norteamericana. En la CBI se vin
cula la absorcién de la fuerza de traba-
jo con el mantenimiento del sector agri-
cola tradicional, el cual garantizaria -
la produccién de alimentos, pero el mis-
mo documento revela que el objetivo dlti
mo es el de evitar la migracidén hacia --
los Estados Unidos de aquella mano de --
obra que el nuevo sector exportador no -
podra absorver por los inevitables estre
chos limites del modelo. El informe Kis-
singer, por su parte plantea expresamen-
te su preferencia por la pequefia empresa
para solventar los problemas de desem—--
pleo, recomendando todo tipo de incenti-
vos, al grado de considerar necesario la

‘eliminacién de las politicas de '"comida

barata" porque desincentiva a los produc
tores de alimentos bdsicos; poco importa
que esta orientacién entre en contradic-
cién con los objetivos de mejorar las --
condiciones de vida.

Los considerandos II y III expresan
los objetivos esenciales de fomentar la
exportacién de productos industriales ma
nufacturados, semi-facturados, agroindus
triales, artesanales y agropecuarios mno
tradicionales; como para dejar la impre-
sién del interés del legislador por los
problemas de empleo se seflala la casuali
dad entre fomento de exportaciones y -—-
"creacién de nuevas fuentes de trabajo",
pero en realidad lo que interesa es la -

1/ FUSADES, "UN NUEVO MODELO FCONOMICO
PARA EL SALVADOR".
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aceptacidén de la estrategia del aprove--
chamiento de las ''ventajas comparativas
naturales' consistente en una abundante
y barata mano de obra. Curiosamente el -
considerando III, al sefialar la idonei--
dad de las exportaciones para generar di
visas, destaca el destino de éstas, uni-
camente para la reactivacidén econémica,
omitiendo toda referencia al modelo como
estrategia de desarrollo a largo plazo.

La CBI, congruente con otros objeti
vos, postula el mantenimiento y reforza-
miento del sector externo como eje de --
acumulacién, reforzando con el desarro--
1lo de un sector industrial de exporta--
cidén, pero con un rol complementario al
sector tradicional de exportacién.

El informe Kissinger es semejante a
la CBI en cuanto la propuesta fundamen--
tal del fomento de las exportaciones; pa
ra el corto plazo una revitalizacidn de
las exportaciones tradicionales, y para
el mediano plazo, el desarrollo de un im
portante sector industrial exportador de
bienes de tecnologia media y baja. Una -
diferencia fundamental digna de sefialar
es que en tanto la CBI contempla una --
asistencia econémica de solo US$350 mi--
llones, el informe Kissinger recomienda
US$8,000 millones para la Cuenca durante
el periodo 1985-1989; esta diferencia es
consecuencia de una divergencia en cuan-
to al papel que se asigna al ahorro in--
terno y a la ayuda externa y en cuanto a
la percepcién de la profundidad de la --
crisis de la regién y de las posibilida-
des de salir de ella. La posicidn del In
forme Kissinger se pone de manifiesto al
recomendar la incorporacién de USA en el
BCIE y la creacién de la Central América
Development Organization CADO, dirigida
por un norteamericano y con la funcién -
de promover y controlar el logro de los
objetivos econdémicos, politicos y socia-
les de los Estados Unidos.

El IV considerando que plantea la -
necesidad de actualizacién de la Ley de

1974 tiene sentido, no tanto por el reco
nocimiento, del legislador salvadorefio,
de una inadecuada competitividad en el -
mercado internacional, sino para adecuar
se al modelo norteamericano como tUnica -
opcién del gobierno para la reactivacién
de la economia salvadorefia.

El art. 1 al delimitar el objeto de
la Ley enumera los productos que recibi-
rdn los beneficios de los incentivos: --
productos industriales, manufacturados,
semi-manufacturados, agroindustriales, -
artesanales, agropecuarios no tradiciona
les y servicios; el tercer inciso del --
art. hace extensivos los beneficios a --
los productos agropecuarios tradiciona--
les semielaborados, siempre que conten--
gan como minimo un treinta por ciento de
valor agregado nacional. Llama la aten--
cién la fijacidén de un limite tan bajo,
o al menos, inferior al 357% establecido
por la CBI; posiblemente se quiera apro-
vechar la escepcidén de que "hasta un 157%
de este requisito del 357% puede ser sa-
tisfecho con materiales de Estados Uni--
dos"._1/

El Capitulo 2 del Registro de Ex--
portadores, se hace cargo de presentar -
todas las posibilidades para que cual---
quier persona natural o juridica nacio--
nal o extranjera se convierta en exporta-
dor, en virtud de la inscripcién en el -
Registro creado por la misma Ley. Para -
lograr la inscripcién bastard con solici
tar por medio de un formulario que serd
tramitado por el MICE® en un plazo de —-
quince dias, al cabo de los cuales el in
teresado recibird una credencial que lo
acreditard como exportador y como sujeto
de los diversos incentivos. Semejante ge
nerosidad es contradictoria con las exi-
gencias normativas de eficiencia para --
aprovechar las ventajas comparativas; --

1/ Unitad States Information Agency, --
"Politica de Estados Unidos en Cen--
troamerica', 1983, p. 2.

* Ministerio de Comercio Exterior.
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bastaria p.e. que una empresa cualquiera
manifieste su deseo de abrir un departa-
mento o divisién de exportaciones para -
poder tener acceso a los beneficios, sin
que se tenga previamente una idea de los
efectos reales, puesto que se ha elimina
do la exigencia de presentacién de pro--
yectos de factibilidad que permitan una
evaluacién de los resultados econémicos
y sociales., Cierto es que, normalmente,
los proyectos no se cumplen, pero ello -
se ha debido a la incapacidad de las ins
tituciones para la supervicién o a la --
complicidad de las mismas en los fraudes
de todo tipo.

Los Capitulos III, IV, V, VI, VII y
VIIT definen los sujetos o tipos de em--
presas exportadoras y delimitan los in--
centivos para cada caso en forma decre--
ciente segin los méritos exportadores.

Las empresas que exporten en forma
directa la totalidad de su produccién de
articulos no tradicionales fuera del Mer
cado Comin Centroamericano (Cap. III, --
art. 8) gozaridn de todos los incentivos
fiscales: exencidn total de impuestos --
que gravan todo tipo de importaciones --
que puedan imputarse como necesarias pa-
ra la fabricacién de los productos a ex-
portarse; exencién total del impuesto so
bre la renta y sobre el activo o el pa--
trimonio por un periodo de diez afios y -
aplicable tanto a la sociedad como a los
socios., En forma semejante, las empresas
que exportan directamente del 25% en ade
lante de su produccién de articulos no -
tradicionales, fuera del MCCA (Capitulo
IV), gozardn de los mismos incentivos --
que las empresas del ler. tipo con la 1i
mitacién temporal para la exencién de im
puestos a las importaciones, por un pe--
riodo de diez afios prorrogables hasta --
por igual plazo; otra limitacién se re--
fiere a la delimitacién de las utilida--
des netas provenientes de las exportacio
nes, para efectos de la exencién del im-
puesto sobre la renta. A propésito, es -
interesante observar que en el caso de -
la exencién de impuestos a las importa--

ciones no se establece ningina limita---
cién, dando lugar a que una proporcién -
de dichas importaciones no sean necesa--
rias o incorporadas en el porcentaje de
la produccidén que sea exportada.

También las empresas que exporten -
directamente menos del veinticinco por -
ciento, tendrdn derecho a recibir por ta
les exportaciones un certificado de des-
cuento tributario, los cuales podran ser
utilizados para descontar su valor del -
pago de impuestos fiscales,

Las empresas dedicadas al ensamble

o maquila para exportaciones mediante --
contrato con una persona domiciliada en

el exterior (Cap. V) tendr4n derecho a -
los mismos beneficios que las empresas -
del segundo tipo, con algunas adaptacio-
nes. Como una derivacién de este tipo de
empresas se contempla la posibilidad de

que estds puedan subcontratar a terceras
personas, para ejecutar fuera de la Zona
Franca o recinto Fiscal, parte de los -
trabajos necesarios para la terminacién

del producto final de exportacién. En --
aquellos elementos afectos a la subcon--
tratacién y que fueren objeto de impues-
tos, estardn exentos de los mismos, en -
idénticas condiciones que el subcontra--
tante. Como 1a subcontratacién es condi-
cionada por los incrementos estacionales
u ocasionales de la demanda internacio--
nal, es previsible que sea una fuente de
inestabilidad en el empleo.

Las empresas que sin ser producto--
ras se dediquen a la comercializacién in
ternacional de las diferentes categorias
de productos objeto de la Ley, también -
se beneficiardn de exenciones de impues-
tos a las importaciones, a la renta y al
activo o patrimonio, con las adaptacio--
nes pertinentes. En el art. 20 se consi-
dera la posibilidad de que estas empre--
sas exporten articulos originarios de --
paises fuera del MCCA., con lo cual se -
estaria fomentando la prictica de la re-
exportacién, convirtiendo al pais en un
punto de tr1angu1ac16n sin beneficios pa
ra la produccién ni el empleo.

EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA Nos.

6-7/5.86/12



Cuadro NO 2 Beneficios Fiscales seglin tipo de Empresa Exportadora: Ley de Fomento de Exportaciones-1986

Beneficios Fiscales

Tipo de Empresa Exportador ~\\\\

Exeacion total de los impues
tos que gravan la importa -
cién de maquinaria, equipo,
herramientas, repuestos y ac
cesorios, robiliario, utensi
lics y deras easeres que sea
recesarios vara la produccim
exportable.

Exencion total de impues-
tos que graven la importa
cién de materias primas,
productos semielaborados,
productos intermedios, en
vases, empaGues, muestras
Y patrones necesarios pa-
ra la fabricacion de rro-
ductos a expor‘arse.

Exencion total de impuestos

que graven la importacion de
lubricantes y combustibles -
necesarics rara la actividad
preductiva, cusndo estos no

se produzcan en el pais.

Espngi#bn t6tal .de Ippuesto

s/la Renta por un periodo
de diez aios contados a par
tir del ejercicio anual im-
positivo en que la empresa
inicie su produccidn, c si
ya estuviere preduciendo fuwr
ra de Zona Tranca, descde el
ejercicio impositivo er iue
otterga la cdecleratoria de
recinto fiscal.

Exencion tofal de impues-
tos fiscales sokre el ac-
tivo o el pztrimonio de -
la empresa, for un peric-
do e diez :%08, contadce
In misma formo del li-
anterisr.

1

Personas naturales o ‘uridicas,
nacicnales o extranjeras, ti u-
lares de empresas Gue nroduzcan
7 exporten directarmente la tota
~icad de su produccior de arti-
culos no tradicionales fuera el
¥ZCA

2 Parsonas naturales o juridicas,

nzcionales o extra:jeras....que
sroduzcan y exporten cirectamen
te del veinticinco por cientoa
3lelante de su produccién de ar
ticulos no tradicionalss, fuers
del MCCA.

3 Fersonas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras,...que
exporten directamente menos del
25 % de su produccidn fe articu
los no tradicionales, fuera del
MCCA..

4 Cualquier persona natural o ju-

ridica, domiciliada er el pais,
Gue celebre contratos e ensam-
ble'o maquila con un contratarte
comiciliado en el extranjero.

5 Empresss de Comercializacidn In

ternacional que sin ser producs=
toras se dedican a exportar

Empresas naturales o juridicas,
doniciliadas en el rais,...que
rresten servicios al exterior

Personas particulares naturales
o juridicas, nacionales o ex -
tranjeras que establezcan o ex-
rloten Zonas Francas.

Sin restricciones

Por ur periode de diez afos
srerrogable hasta por igual
zeriodo.

Iendrin derecho a percibir un

Sin restricciones

Idem tipo 2

Sir restriccicres

Sin restricciones

Por un periodede diez a-
ios prorrogat.e hasta
por igual plazo

Certificado de Descuento Tributario

Incluye envases, ctique-
tas y empaques

Idem tipos 2 v 4

Ko aplicable

Sin restricciones

Por un ;eriodo de diez a-
dos rrorrcgable hata ror
igual placo

For u~ periodo de diez alos
rorrogable hasta por igual
plazo

Excluido

Exencidn re impuestcs cue graven inmportaciénes necesarise r/exportz2cidon de serv.

Vo aglicnbdle

podran descentar su valor del pago de img

en el caso de sociedades se
aplicara tanto a la socie--
dad propietaria como a los
socios, respecto a las uti-
lidades provenientes de la
actividad favorecida

Unicarente sotre las utili-
dades veaientes de
128 exrortaciones no trad:
cicnales fuera del NZCA.

tas p

Idem

Unicamente sotre la utjili-
dad neta proveniente de las
exportaciones no tradicles.

Respecto de utilidades gro-

venientes de sus operacicnes

Sin restriccionesn

uestos

Se aplicara :a2mbién a lcs

socios, en el caso de so -
ciedades, po- elcapital in
vertido o per la dnversién
afecta, cuario fuera enpre
sa individusl, =

Idas

fiscales,

o aplicable,

Sin restriccicnes

FUENTE: Elaboracién del INVE en base a los Capftules 111 a1 VIII de 1a iey de Fomento do Exporteciones, Decreto M0 315 de 13 Asamblea Leqislativa, do fecha
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Sin ofrecer una definicién de las -
empresas que presten servicio al exte---
rior, la Ley ofrece exencién de impues--
tos sobre la renta y sobre la importa---
cién de aquellos articulos necesarios pa
ra la exportacién de servicios (Cap.VIT)

Finalmente en el Cap. VITI al defi-
nir el concepto de Zona Franca, se deja
abierta la posibilidad de que estas sean
explotadas por particulares, propiciandn
un sexto tipo de empresas vinculadas a -
la actividad exportadora con el estimulo
de exenciones a los impuestos sobre im--
portaciones, sobre renta y sobre el acti
vo o patrimonio. -

Algunos Flementos Evaluativos

En base a la experiencia exportado-
ra y tomando en consideracién la situa--
cién de la realidad salvadorefia, 1/ pode
mos hacer, aprioristicamente, un balance
de los posibles efectos de la Ley que --
nos ocupa.

Entre los efectos positivos funda--
mentales perseguidos se pueden citar: -
a) incremento de las exportaciones no --
tradicionales con un consiguiente incre-
mento del ingreso de divisas, el cual po
dria ser mayor en la medida en que res--
ponda la inversidn extranjera; b) genera
cién de mayor produccién y empleo por --
las empresas exportadoras y por efecto -
multiplicador.

Entre los efectos negativos previsi
bles tendriamos: a) disminucién de los -
ingresos fiscales o sacrificio fiscal de
rivado de las exenciones o beneficios --
fiscales; b) posible aumento del gasto -

1/ En la Ley no se hace referencia a su
vinculacidn con las politicas de esta
bilizacién vigente: Si se ha tomado
la decisién de poner en marcha el mo-
delo de Promocidén de Exportaciones ba
jo las circunstancias actuales,.implf
ca que se ha optado por un crecimien—
to con inflacién?

piblico para adecuar la infraestructura,
¢) aumento del gasto de divisas por las
mayores importaciones de bienes de capi-
tal, materias primas, insumos y produc--
tos semielaborados; d) aumento del gasto
de divisas para las remesas de utilida--
des, regalias, patentes, etc.; e) salida
de divisas por repatriacién de capital
extranjero;, f) aceleracién del proceso -
inflacionario, debido a que el incremen-
to de los ingresos y de la demanda no en
contraria respuesta en la produccién pa-
ra el consumo interno, debido a que el
aumento de la produccién incentivada se-
ria para la exportaciém.

En sinteses, es previsible que el -
sector externo, en vez de fortalecerse,
se vuelva mds vulnerable como ocurrié en
la década de los 60 con el modelo de sus
titucién de importaciones. De manera se-
mejante, el sector piblico entraria en -
un proceso de estrangulamiento, para dar
paso al fortalecimiento de la empresa -
privada, con los consiguientes desequili
brios o déficit fiscales. También las --
presiones inflacionarias no se harian es
perar por la accién de la causacién cir-
cular de los desequilibrios externos y -
del sector piblico y por las orientacio-
nes ""liberalistas" propias de la estrate
gia de fomento de exportaciones. ki

3. TRASFONDO Y VIABILIDAD DE LA LEY DE
FOMENTO DE EXPORTACIONES - 1986

Al buscar el trasfondo de la Ley de
Fomento de Exportaciones vigente, nueva-
mente, al igual que con la Ley del 74, -
encontramos dos tipos de causa :

a) Una intermna, la profunda crisis eco
némica social y politica que abate
a E1 Salvador y Centroamérica, en -
general;

b) Una exdgena,la politica externa de
los Estados Unidos para América La-
tina, para Centroamerica y el Cari-
be, y para El Salvador, en especial

EL SALVADOR: COYﬁNTURA ECONOMICA Nos. 6-7/5.86/14



Empero, la causa externa, en esta -
oportunidad, no obedece a las demandas.-
ni a los legitimos intereses de los pa--
ises involucrados, sino a los intereses
estratégicos y econémicos de los Estados
Unidos. Aunque las dos vertientes son -
inseparables, es dtil la distincidn para
fines expositivos. Lo que surge primero
en El Salvador y en la regién, es una —--
crisis generalizada que es la expresién

de una crisis estructural ampliamente re

conocida por todos. Por tratarse ésta de
una situacién que cuestionaba y ponia en
peligro la dominacién de los Estados Uni
dos, este pais comenzd a revisar su p011
tica externa en el marco de la estrate--
gia de la neocontencién contra el expan-
sionismo soviético. Es asi como a las --
crisis locales se les da la connotacién

del conflicto este-oceste.

Como ya hemos adelantado, los prin-
cipios generales del modelo de fomento -
de exportaciones se encuentran en los do
cumentos bdsicos que definen el modelo -
nor teamericano para la regidén. El cuadro
adjunto, resume aquellos principios y ex
presan con elocuencia la esencia y natu-
raleza de la estrategia.

Viabilidad del Modelo

A partir del contenido de los docu-
mentos que venimos anallzandc, conjuga--
do con la experiencia y la realidad ac--
tual sepueden delinear algunas perspecti
vas de éxito o fracaso del modelo expor-

tador para El1 Salvador,.

CUADRO N°3 RESUMEN DE PROPUESTAS ECONOMICAS EN EL MODELO NORTEAMERICANO PARA CENTROAMERICA

Fomento de Exportaciones
no tradicionales

Intervencionismo U.S.A.

Orientacién neo-libe-

DOCUMENTO DE STA. FE

INICIATIVA CUENCA DEL CARIBE

INFORME KISSINGER

Desarrollo de Programas de

desarrollo rural p/diversi

sificacién cultivos comer-
ciales de exportacidén

Mayor vinculacién de econo

mfas latinoamericanas con
USA.

Participacién activa de —
USA en los organismos de =
integracién

Transferencias tecnolégica
para mayor control de desa
rrollo tecnolégico e Lnd\u
trial

Formacién de sindicatos d
ciles dispuestos a colabo-
rar armoniosamente con el
capital

Fomento de empresa privada

Mantenimiento del eje de acumulacién
en el sector externo mediante desa--
rrollo sector industrial exportador
complementario al tradicional.

Asignacién de $350 millones de ayuda
suplementari& para la regiém

Promocién de establecimiento de go--
biernos democraticos estables y ami-
gos de los Estados Unidos

Fomento de inversién privada y la -

A corto plazo, reavitalizacién
exportaciones tradicionales;-
a mediano plazo, desarrollo --
sector industrial exportador -
de bienes de tecnologfa media
y baja.

Ayuda econémica sustancial pa-
ra la recuperacién.

Fomento de inversidn norteameri
cana mediante préstamos, segu-—
ros y asistencias técnicas.

!ncorpouc:.én de Estados Unidos
en organismos renomles y crea
cién de la CADO"para promover y
controlar el desarrollo econé--
mico, politico y social

Apoyo a la pequefa empresa alta

ral y eliminacién de participa eliminacién del estado en la esfera mente creadora de empleo
cién del estado en esfera productiva
productiva
FUENTE: Elaboracién del INVE en base al contenido de los documentos de Refermcia.

* Central American Development Organization.
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En primer término, algunas circuns-
tancias y algunas reglas del juego darén
lugar a que se repitan experiencias ya -
vividas. En efecto, la limitacidén en la
gama de productos exportables es una
constante; ""algunos productos de cuero,
incluido el calzado y atidn enlatado que-
dan excluidos. Los textiles y prendas de
vestir contindan sujetos a los reglamen-—
tos internacionales vigentes... También
existen cuotas sobre las importaciones -
de azdcar..." 1/ Unida a esta limitacién
de productos que serian determinantes pa
ra E1 Salvador, se considera la limita--
cién en la apertura de otros mercados co
mo el de la CEE, al respecto la misma Co
misién Kissinger reconocié que "Las poli
ticas de promocidén de exportaciones de -
Centroamérica terminarédn en nada si el -
resto del mundo no abre sus mercados..."

Un segundo aspecto que también limi
ta las posibilidades de las exportacio--
nes no tradicionales reside en la limita
cién de una tecnologia media y baja para
el sector industrial exportador. Con la
excusa de la solucidén del problema del -
desempleo, la Comisién Kissinger concen-
tra su apoyo en la pequefia empresa y re-
comienda evitar el desarrollo "excesivo'
del sector moderno intensivo en el uso -
de capital. Esta limitacién, y la ante--
rior, tienden a acentuarse a medida que
la crisis del capitalismo se prolonga y
se profundiza. Los crecientes desequili-
brios macroeconémicos de los paises de -
la OCDE han conducido a la exacervacién
de las fricciones comerciales y, en con-
secuencia, a incrementar las politicas -

proteccionistas y los subsidios a las ex

portaciones de los centros.

En este contexto, las expectativas
de un redespliegue industrial se desvane

cen y por el contrario, las actividades

que utilizan tecnologia absoleta se nie-
gan a desaparecer del escenario de los -
centros industriales,

1/ United States Information Agency, Op.

Légicamente, si el redespliegue in-
dustrial no ocurre, las expectativas que
ha venido alimentando se trocardn en mas
desiluciones. Una de las expectativas --
mds importantes y que constituye el cen-
tro de interés de la Ley de Fomento de -
Exportaciones-86, es la llegada masiva -
de la inversidén extranjera. En el caso -
de El Salvador, a la reticencia asociada
con el abandono de la estrategia del re-
despliegue, hay que agregar la negativa
a asumir riesgos en un pais con un con--
flicto politico-militar, que estd muy le
jos de ofrecer el clima pol£t1co que las
empresas transnacionales requieren, no -
importa la generosidad de los incentivos
fiscales, las altas tasas de ganancia, -
ni la oferta de seguros garantizados por
el gobierno norteamericano.

En un tercer plano habria que sefia-
lar la contradiccién de la estrategia en
relacién con el rol del estado, mientras
por un lado, el informe Kissinger propug
na por un crecimiento econdémico en con--
juncién con una modernizacién social y -
politica, la cual tendria que ser condu-
cida por el estado; por otra parte se --
considera de esencial importancia la eli
minacién del estado como empresario, co-
mo promotor y como benefactor.

Finalmente, creemos que la viabili
dad del modelo de fomento de exportacio-

nes se verfa muy comprometida al agudizar

se una contradiccién fundamental: el mo
delo exige la disminucién del salario -
real para poder aprovechar la ventaja --
comparativa natural de la abundancia de

mano de obra para poder competir en pre-

cios en el mercado internacional; la res
puesta de los trabajadores es la consoli
dacién de sus organizaciones gremiales y
un incremento de las luchas reinvindica-
tivas; ante esta realidad al gobierno no
le queda otra alternativa que la repre--
sién, ya que su funcién quedard reducida
a la de salvaguardar a la empresa priva-
da. De esta manera, el modelo asume las

caracteristicas de un modelo neoliberal

represivo, similar al que ha venido'pr PrET

Cit. valeciendo antes de la coyuntura actuaf,o\
o\
~ o
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