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2/ Según esta cláusula sí un signatario 
otorga conseciones a un tercero en roa 
teria comercial, las demás partes co; 
tratantes pasan, de inmediato, a go-= 
zar de las mismas concesiones. 

Dentro de las negociaciones arance- 
larias no puede dejar de mencionarse la 
llamada Ronda Kennedy en la cual se lle- 

El fracaso de la Conferencia acele- 
r6 el nacimiento del Acuerdo General so- 
bre Aranceles de Aduana y Comercio GATT, 
cuyo objetivo fundamental era el logro 
de la expansión de las corrientes mundia 
les de comercio, pero situando a todos= 
los países en igualdad de condiciones, - 
desconociendo las diferencias en los gr~ 
dos de desarrollo y otros elementos de - 
desigualdad. Amparándose en el principio 
de no discriminación se estableci6 la -- 
aplicación general e irrestricta de la - 
cláusula de la nación más favorecida II: 
por otra parte, el procedimiento de nego 
ciación para las reducciones, consolida-- 
cio~es o establecimineto de niveles aran, 
celarios, sólo podrá ser iniciado y con- 
ducido por el principal proveedor (el roa 
yor exportador al país que se le plante! 
bala ne6ociación). En adición a esta im 
posibilidad de aspirar a negociar tari-- 
fas que permitieran, a los países subde- 
sarrollados, exportar bienes manufactura 
dos, hay que mencionar el proteccionis= 
roo agrícola de los países industrializa- 
dos. 

lizados era diametralmente opuesta y fue 
la causa por la cual no se lleg6 al obje 
tivo de adoptar una Carta para la Organi 
zación Internacional del Comercio. - 

1/ Asamblea Legislativa de El Salvador, 
Decreto Nº 315, San Salvador, 13 de - 
Marzo de 1986. 

El inicio de la lucha antes referi- 
da se puede ubicar en la Conferencia In- 
ternacional de Comercio y Empleo de la - 
Habana, celebrada entre el 21 de Noviem- 
bre de 1947 y el 24 de Marzo de 1948; la 
posición de los países subdesarrollados 
de América Latina, la Liga Arabe, la In- 
dia, etc., se fincaba en el rechazo a la 
imposición de las reglas sustentadas por 
las teorías tradicionales del comercio - 
internacional; la posición de los Esta-- 
dos Unidos y los demás países industria- 

En general la Ley de 1974 se origi- 
n6 en dos vertientes: 
a) Una interna, la crisis del proceso 

de integración económica centroame- 
ricana, y 

b) Una externa, la lucha de los países 
del Tercer Mundo por cambiar las re 
glas del juego en el comercio inter 
nacional que culmin6 con la adop--= 
ción del Sistema Generalizado de -- 
PreferenciasSGP, y que fué la moti- 
vación de la Ley del 74. 

l. ANTECEDENTES. 

Con fecha 13 de Marzo de 1986 la 
Asamblea Legislativa decretó la Ley de - 
Fomentó de Exportaciones, 1/ Gue sustitu 
ye a la de 1984 y sus refo;mas. Para un- 
análisis objetivo de esta nueva Ley es - 
preciso examinar las experiencias del pa 
sado, en particular la que nos dejó la= 
Ley de Fomento de Exportaciones de 1974. 

NUEVA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES 
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Total 720. 726.8 100.0% --- 
Bajo el SGP 22,262.3 3 .1 % 

SGP de USA 17.571.4 2.4% 
SGP de la CEE 3,929.3 0.5% 
Otros países 761. 6 0.1% 

Cuadro Nº 1: EXPORTACIONES TOTALES Y AM- 
PARADAS AL SGP - 1976 
(miles de dólares.) 

En la práctica, las expectativas -- 
fueron frustradas más pronto de lo que - 
pudo esperarse. En 1976 a dos anos de v,i 
gencia de la Ley de Fomento de Exporta-- 
ciones, las exportaciones amparadas en - 
el SGP s6lo representaban el 3.1%, y es- 
to, incluyendo las exportaciones de azú- 
car y melazas, que como sabemos son tipi 
cos productos tradicionales de exporta-- 
ci6n. Por tanto, con la eliminación del 
valor de éstos, el porcentaje de las ex- 
portaciones amparadas al SGP, apenas se 
aproxima al 1.0% de las exportaciones to 
ta les. 

En tales circunstancias, la estrate 
gia de fomento y diversificación de ex-= 
portaciones no sólo era un alivio ante - 
los frustrados intentos de reestructura- 
ci6n y perfeccionamiento del Mercado Co- 
mún Centroamericano, sino que abría ex-- 
pectativas de crecimiento económico en - 
base al fomento de exportaciones no tra- 
dicionales. 

ca estaba achicándose, de 40% (en rela-- 
ción a las exportaciones totales) en 
1968, habían bajado a un 31% en 1973. 

La Ley de Fomento de Exportaciones 
de 1974 

~ . Adoptado el SGP por los paises in-- 
dustrializados entre 1971 y 1976, preva- 
lecieron como objetivos formales el "au- 
mento de los ingresos provenientes de -- 
las exportaciones de manufacturas y semi 
manufacturas de los países menos desarr~ 
llados", a s í como promover su industria- 
lizaci6n y acelerar su ritmo de creci- 
miento, a través de la reducción y elimi 
naci6n de los aranceles aduaneros de los 
países desarrollados. 

sarrollo UNCTAD. Fué precisamente en la 
segunda de estas Conferencias celebrada 
en Nueva Delhi en 1968 en donde se llegó 
a un acuerdo de principio para la instau 
ración de preferencias arancelarias sin- 
reciprocidad ni discriminaci6n, en conso 
nancia con las aspiraciones de los países 
subdesarrollados. 

Como expresi6n de las frustraciones 
de los países del Tercer Mundo en mate-- 
ria de comercio internacional, estos re- 
comendaron la celebraci6n de una Confe-- 
rencia Internacional de Comercio y Desa- 
rrollo, dando lugar a una Resoluci6n en 
la Conferencia de El Cairo en Junio de - 
1962, que a su vez di6 lugar a la insti- 
tucionalizaci6n de las Conferencias de - 
las Naciones Unidas sobre Comercio·y De- 

'. 

gÓ a una reducci6n arancelaria del 30~ - 
por parte de los Estados Unidos y la Co- 
munidad Econ6mica Europea, pero solamen- 
te para productos industriales que inte- 
resaban a los países industrializados. 

En 1974, cuando la Asamblea Legisl! 
tiva decreta en El Salvador la Ley de F~ 
mento de Exportaciones, el SGP se prese~ 
ta como la alternativa al fracasado mod~ 
lo sustitutivo de importaciones, en fra~ FUENTE: SIECA, "Exportaciones Bajo SGP". 
ca crisis desde 1968. La tasa de crecí-- 
miento del PIB estaba descendiendo, aceE 
cándose al ritmo de crecimiento de la p~ 
blaci6n y al mismo tiempo, la participa- 
ci6n de las exportaciones a Centroameri- 
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Podría aducirse que la Ley de 1986, 
a diferencia de la del 74, no se susten- 
ta en un esquema general como el SGP, si_ 
no en un proyecto propio para Centroamé- 
rica y con mayor dedicatoria para F.l Sal 
vador, lo cual estaría asegurando el éxi_ 
to del modelo y de la Ley que lo pone en 
marcha. Esto es, justamente lo que trata 

Las referencias a la Ley de 1974 rP. 
flejan claramente el escaso efecto posi= 
tivo, para los beneficiarios del Tercer 
Mundo, de las estrategias exportadoras - 
impulsadas desde y por gracia de los 
países industrializados. 

2. LA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES 
DE 1986. 

La explicación de este retroceso -- 
puede encontrarse en las condiciones pre 
valecientes en 1984 que crean una atmós= 
fera de creciente proteccionismo de los 
países industrializados 'i de negociacio-- 
nes comerciales internacionales con re-- 
sultados desalentadores para los países 
del Tercer Mundo. Es así como en el nue- 
vo SGP las normas de selectividad y de - 
gradualidad no sólo son mantenidas, sino 
acentuadas para mayor desaliento de Amé- 
rica Latina, cuyas exportaciones estaban 
bajando a causa del derrumbe de los pre- 
cios de sus productos básicos. 

ro de productos; sin embargo, con un li- 
gero examen se puede verificar que algu- 
nos productos exportados por América La- 
tina bajo el anterior sistema han sido - 
eliminados; asimismo se encuentra que la 
comercialización de productos estratégi- 
cos, ha tropezado con mayores dificulta- 
des, como es el caso· del vestuario y cal 
zado que puede considerarse de especial- 
interés para El Salvador; como si esto - 
fuera poco, también otros productos de - 
tecnología más avanzada son objeto de -- 
restricciones, afectando a los países -- 
más grandes y de mayor desarrollo relati 
vo en América Latina. 

En 1984 es aprobado el nuevo Siste- 
ma Generalizado de Preferencias de los - 
Estados Unidos que aparentemente preten- 
de dar una imagen de mayor apertura que 
el anterior, al incorporar un mayor núm~ 

El Nuevo SGP de los Estados Unidos 

Otras características hacen rela--- 
ción a las barreras no arancelarias; la 
selectividad por medio de mecanismos de 
salvaguardia, la selectividad por países 
que en conjunto no sólo inhiben y limi-- 
tan los beneficios, sino que pretenden - 
exacerbar la dependencia y socavar la so 
ber a nía nac iona I . 

La interrogante que surge inmediata 
mente es ¿Porqué el SGP y la Ley de Fo-= 
mento de ExportacioneR de 1974 fueron un 
fracaso? Una explicación de tipo general 
haría referencia al hecho de que en últi 
ma instancia los sistemas fueron concebi 
dos y disenados por los países desarro-= 
!lados que los otorgaron, de ahí que co- 
bre particular interés un ligero análi-- 
sis del Sistema de USA, que beneficiaría 
(?) a nuestro país. Una primera caracte- 
rística se refiere a las preferencias se 
lectivas por producto, por los cuales -- 
USA excluía de su sistema los artículos 
electrónicos y de acero; la razón expre- 
sa de esta exclusión era la calificación 
de "sensitivos", pero en el fondo estaba 
el propósito de asegurar una "nueva divi_ 
sión internacional del trabajo", según - 
la cual los países subdesarrollados se - 
especializarían en la producción de ar-- 
tículos ligeros. A esta selectividad hay 
que agregar la que se refiere a la exi-- 
gencia de un elevado valor agregado de - 
las manufacturas, para apreciar las gran 
des limitaciones tanto para profundizar- 
en la sustitución de importaciones hasta 
llegar a los productos intermedios, como 
para ampliar la producción exportable de 
bienes finales, ya que a El Salvador con 
su escacez de recursos naturales sólo le 
quedaría la posibilidad de industriali-- 
zar sus productos tradicionales, como -- 
ocurrió con el café soluble. 

9 
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1/ FUSADES, "UN NUEVO MODELO ECONOMICO 
PARA EL SALVADOR". 

Los considerandos II y 111 expresan 
los objetivos esenciales de fomentar la 
exportación de productos industriales ma 
nufacturados, semi-facturados, agroindus 
triales1 artesanales y agropecuarios no- 
tradicionales; como para dejar la impre- 
sión del interés del legislador por los 
problemas de empleo se senala la casuali 
dad entre fomento de exportaciones y--= 
"creación de nuevas fuentes de trabajo", 
pero en realidad lo que interesa es la - 

El enunciado de los considerandos - 
de la Ley reproducen con fidelidad los - 
objetivos formales del modelo norteameri 
cano; en efecto, el considerando I que= 
se refiere a la solución de los proble-- 
mas de empleo y de las condiciones de vi 
da de la población, es consistente con= 
los postulados de la política económica 
externa norteamericana. En la CBI se vin 
cula la absorción de la fuerza de traba= 
jo con el mantenimiento del sector agrí- 
cola tradicional, el cual garantizaría - 
la producción de alimentos, pero el mis- 
mo documento revela que el objetivo últi 
mo es el de evitar la migración hacia-= 
los Estados Unidos de aquella mano de -- 
obra que el nuevo sector exportador no - 
podrá absorver por los inevitables estre 
chas límites del modelo. El informe Kis".: 
singer, por su parte plantea expresamen- 
te su preferencia por la pequena empresa 
para solventar los problemas de desem--- 
pleo, recomendando todo tipo de incenti- 
vos, al grado de considerar necesario la 

. eliminación de las políticas de "comida 
barata" porque desincentiva a los produc 
tares de alimentos básicos; poco importa 
que esta orientación entre en contradic- 
ción con los objetivos de mejorar las -- 
condiciones de vida. 

para focalizar la atención en el conteni 
do de la Ley, en sus implicaciones y en 
sus posibles resultados. 

En lo que sigue, sólo haremos las - 
referencias obligadas al modelo global, 

La Ley de Fomento de Exportaciones 
viene a ser la expresión jurídico-econó- 
mica de la ingerencia de los Estados Uni 
dos que comienza a profundizarse a par-= 
tir de 1979, y que en el área económica 
va configurando un modelo económico den- 
tro del contexto de un proyecto global - 
para Centroamérica y1 en menor medida, - 
para América Latina. Como fuentes y como 
referentes del proyecto global podemos - 
citar las diferentes propuestas económi- 
cas que a partir de 1980 ha venido pro-- 
ponie~do la administración norteamerica- 
na para la región. En primer lugar, el - 
Documento de Santa Fe1 elaborado en 1980, 
contiene una propuesta económica que fue 
concebida para América Latina, pero que 
sirvió de base para propuestas posterio- 
res dirigidas específicamente para la -- 
Cuenca del Caribe y Centroamérica; en se 
gundo término está la Iniciativa de la= 
Cuenca del Caribe, muy conocida por la - 
siglas CBI (The Caribbean Basin Initia-- 
tive) y que se convirtió en Ley en agos- 
to de 1983; en tercer lugar se cuenta la 
propuesta económica de la Comisión Nacio 
nal Bipartidista, más conocida como In-= 
forme Kissinger. En el frente interno - 1 

el modelo exportador colma las aspiracio 
nes de un sector importante de la hurgue 
s~a salvadorena; Y. po~ lo que hace al pa-;. 
tido Demócrata Cristiano, este ha venido 
modulando su ideología a partir de la -- 
versión latinoamericana del "comunitaris 
mo" para desembocar en la versión de la- 
" . . 1 econom i a socia de mercado" que le per- 
mite una convergencia, tanto con el pro- 
yecto de los Estados Unidos como con el . . 
sector "progresista" de la o l i g ar qu La -- 
salvadorena que impulsa desde dentro el 
Nuevo Modelo!/ de crecimiento por expo~ 
tac iones. 

remos de dilucidar en este apartado, omi 
tiendo de momento todas las condiciones- 
sobre la ilegitimidad de un proyecto en 
cuya concepción el pueblo salvadoreno no 
ha tenido ninguna participación. 
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1/ Unitad States Information Agency, -- 
"Política de Estados Unidos en Cen-- 
troamer ica", 1983, p. 2. 
* Ministerio de Comercio Exterior. 

El Capítulo 2 del Registro de Ex-- 
portadores, se hace cargo de presentar - 
todas las posibilidades para que cual--- 
quier persona natural o jurídica nacio-- 
na I o extranjera se convierta en exporta- 
dor, en virtud de la inscripción en el - 
Registro creado por la misma Ley. Para - 
lograr la inscripción bastará con solici 
tar por medio de un formulario que será 
tramitado por el MICE* en un plazo de -- 
quince días, al cabo de los cuales el in 
teresado recibirá una credencial que lo- 
acreditará como exportador y como sujeto 
de los diversos incentivos. Semejante ge 
nerosidad es contradictoria con las exi= 
gencias normativas de eficiencia para 
aprovechar las ventajas comparativas; -- 

El art. 1 al delimitar el objeto de 
la Ley enumera los productos que recibi- 
rán los beneficios de los incentivos: -- 
productos industriales, manufacturados, 
semi-manufacturados, agroindustriales, - 
artesanales, agropecuarios no tradiciona 
les y servicios; el tercer inciso del-= 
art. hace extensivos los beneficios a -- 
los productos agropecuarios tradiciona-- 
les semielaborados, siempre que conten-- 
gan como mínimo un treinta por ciento de 
valor agregado nacional. Llama la aten-- 
ción la fijación de un límite tan bajo, 
o al menos, inferior al 35% establecido 
por la CBI; posiblemente se quiera apro- 
vechar la e~cepción de que "hasta un 15% 
de este requisito del 35% puede ser sa- 
tisfecho con materiales de Estados Uní-- 
dos" ._l/ 

1974 tiene sentido, no tanto por el reco 
nocimiento, del legislador salvadoreno, 
de una inadecuada competitividad en el - 
mercado internacional, sino para adecuar 
se al modelo norteamericano como única= 
opción del gobierno para la reactivación 
de la economía salvadorena. 

El IV considerando que plantea la - 
necesidad de actualización de la Ley de 

El informe Kissinger es semejante a 
la CBI en cuanto la propuesta fundamen-- 
tal del fomento de las exportaciones; pa 
ra el corto plazo una revitalización de- 
las exportaciones tradicionales, y oara 
el mediano plazo, el desarrollo de un im 
portante sector industrial exportador de 
bienes de tecnología media y ~a.Jii. Una - 
diferencia fundamental digna de seftalar 
es que en tanto la CBI contempla una 
asistencia económica de solo US$350 mi-- 
llones, el informe Kissinger recomienda 
US$8,000 millones para la Cuenca durante 
el período 1985-1989; esta diferencia es 
consecuencia de una divergencia en cuan- 
to al papel que se asigna al ahorro in-- 
terno y a la ayuda externa y en cuanto a 
la percepción de la profundidad de la -- 
crisis de la región y de las posibilida- 
des de salir de ella. La posición del In 
forme Kissinger se pone de manifiesto al 
recomendar la incorporación de USA en el 
BCIE y la creación de la Central América 
Development Organization CADO, dirigida 
por un norteamericano y con la función - 
de promover y controlar el logro de los 
objetivos económicos, políticos y socia- 
les de lo$ Estados Unidos. 

La CBI, congruente con otros objeti 
vos, postula el mantenimiento y reforza= 
miento del sector externo como eje de -- 
acumulación, reforzando con el desarro-- 
llo de un sector industrial de exporta-- 
ción, pero con un rol complementario al 
sector tradicional de exportación. 

aceptación de la estrategia del aprove-- 
chamiento de las "ventajas comparativas 
naturales" consistente en una abundante 
y barata mano de obra. Curiosamente el - 
considerando III, al senalar la idonei-- 
dad de las exportaciones para generar di 
visas, destaca el destino de éstas, uní= 
camente para la reactivación económica, 
omitiendo toda referencia al modelo como 
estrategia de desarrollo a largo plazo. 
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Las empresas que sin ser producto-- 
ras se dediquen a la comercialización in 
ternacional de las diferentes categorías 
de productos objeto de la Ley, también - 
se beneficiarán de exenciones de impues- 
tos a las importaciones, a la renta y al 
activo o patrimonio, con las adaptacio-- 
nes pertinentes. En el art. 20 se consi- 
dera la posibilidad de que estas empre-- 
sas exporten artículos originarios de -- 
países fuera del MCCA., con lo cual se - 
estaría fomentando la práctica de la re- 
exportación, convirtiendo al país en un 
punto de triangulación sin beneficios pa 
rala producción ni el empleo. - 

Las empresas dedicadas al ensamble 
o maquila para exportaciones mediante -- 
contrato con una persona do;iciliada en 
el exterior (Cap. V) tendrán derecho a - 
los mismos beneficios que las empresas - 
del segundo tipo, con algunas adaptacio- 
nes. Como una derivación de este tipo de 
empresas se contempla la posibilidad de 
que estds puedan subcontratar a terceres 
personas, para ejecutar fuera de la Zona 
Franca o recint0 Fiscal, parte de los - 
trabajos necesarios para la terminación 
del producto final de exportación. En -- 
aquellos elementos afectos a la subcon-- 
tratación y que fueren objeto de impues- 
tos, estarán exentos de los mismos, en - 
idénticas condiciones que el subcontra-- 
tante. Como 13 subcontrataci6n es condi- 
cionada por los incrementos estacionales 
u ocasionales de la demanda internacio-- 
nal, es previsible que sea una fuente de 
inestabilidad en el empleo. 

También las empresas que exporten - 
directamente menos del veinticinco por - 
ciento, tendrán derecho a recibir por ta 
les exportaciones un certificado de des= 
cuento tributario, los cuales podrán ser 
utilizados para descontar su valor del - 
pago de impuestos fiscales. 

ciones no se establece ningúna limita--- 
ción, dando lugar a que una proporción - 
de dichas importaciones no sean necesa-- 
rias o incorporadas en el porcentaje de 
la producción que sea exportada. 

Las empresas que exporten en forma 
directa la totalidad de su producción de 
artículos no tradicionales fuera del Mer 
cado Común Centroamericano <Cap. III, -- 
art. 8) gozarán de todos los incentivos 
fiscales: exención total de impuestos -- 
que gravan todo tipo de importaciones -- 
que puedan imputarse como necesarias pa- 
ra la fabricación de los productos a ex- 
portarse; exención total del impuesto so 
bre la renta y sobre el activo o el pa-= 
trimonio por un periodo de diez anos y - 
aplicable tanto a la sociedad como a loi 
socios. En forma semejante, las empresas 
que exportan directamente del 25% en ade 
lante de su producción de artículos no - 
tradicionales, fuera del MCCA (Capítulo 
IV), gozarán de los mismos incentivos 
que las empresas del ler. tipo con la li 
mitación temporal para la exención de ii 
puestos a las importaciones, por un pe-= 
r{odo de diez anos prorrogables hasta -- 
por igual plazo; otra limitación se re-- 
fiere a la delimitación de las utilida-- 
des netas provenientes de las exportacio 
nes, para efectos de la exención del im= 
puesto sobre la renta. A propósito, es - 
interesante observar que en el caso de - 
la exención de impuestos a las importa-- 

Los Capítulos III, IV, V, VI, VII y 
VIII definen los sujetos o tipos de em-- 
presas exportadoras y delimitan los in-- 
centivos para cada caso en forma decre-- 
ciente según los méritos exportadores. 

bastaría p.e. que una empresa cualquiera 
manifieste su deseo de abrir un departa- 
mento o división de exportaciones para - 
poder tener acceso a los beneficios. sin 
que se tenga previamente una idea de los 
efectos reales, puesto que se ha elimin! 
do la exigencia de presentación de pro-- 
yectos de factibilidad que permitan una 
evaluación de los resultados económicos 
y sociales. Cierto es que, normalmente, 
los proyectos no se cumplen, pero ello - 
se ha debido a la incapacidad de las in! 
tituciones para la supervición o a la -- 
complicidad de las mismas en los fraudes 
de todo tipo. 
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FUENTE: Elaboración del INVE en base a los Capftulos 111 al VIII de 1, Ley de Fomento do Exr:irtocione::, Decreto tl0 315 de la Asaebl ea Leqi sl at iva, -ie fecha 13.03.Bf 

Re~JJ("ct.o de utilidades r.ro- :;o n;lic¡¡bl~. 
ven i sn t e s Ce su s opcroc~ones 

Sir. rtstr:cc1c-e~ 

fo~ u~ pc:­íot.o Ce rliPZ a.:ios 
p~orro~ahle hasta ro~ iiunl 
;,lazo 

i¿em l i r c ~ 

Si~ r~slriccio~es 

Si~ ~estric:1c~cs 

Idee- 

Se aplicArá :•mbién n le~ 
socios, e~ tl caso de so ­ 
ciedadea, po~ elcepital !~ 
vertido o pc7 la {nvers1é;i 
afecta, cua~~o !u~ra e~?~! 
sa individus.:. 

Sin r~~tricc1one~ 

U~i~a~~nt~ 50lrc lft u~i~:­ 
dad neta prov~ni~~te rlc lo~ 
ex~~=­·~cior.~r. ;,o tr,dic!éc.. 

?.!r!cr1­i:­ .. :r r­.ot:­~ ],.s 1,;til1­ 
rl~rl~n ~c:s~ r~ove~ic~:c5 ¿r 
lns eY:ortnc!o~es no t:­~1~­ 
c!cnel.­.~ fue:­n de: K:c..;. 

en el caso de sociedades se 
aplicará tonto a la socie-- 
dad propietaria coco a los 
socios, respecto a las uti- 
lidades provenientes de la 
actividod favorecida 

Ientrhn d!~echo -9 ¡:•~cibir un Certifirado ~. Dencue~to Tribc:ario 

Por~, ;eriodo ~e diei a- 
ños ;~or~cg.,ble hala ;o~ 
i¡;u2l ¡::la::o 

Sin r~stricciones 

llo apli C/lLl e 

!r.cluye e~vas~~. cti~ue­ 
tas y e;:;paque! 

For un periodode diez o- 
~os prorrocat:~ h3s~a 
por i gua I pl az o 

Sin restricciones 

Por ur; pe r i odo de die:r. año s 
,rccro¡;at-:e ha st e por ieunl 
~erioco. 

Sin restricciones 

~~tCA 

2 ?~rsonas notur1Jlrc o JurídicA!:­, 
n;cionales o extra::je~·s, .•. oue 
~~o¿uzcan y exporte~ ~trecta~en 
te del veinticinco por ciento m 
J~elonte ¿, su r~o~uc~:ón de 4r 
ticulos no :~adicion~lªs, fucrD 
~!l 1".CCA. 

3 ,ersonas naturales o Jurídicos, 
~acionales o ~xtro.njer~n, ••. que 
exporten direc:nmente ~enos del 
25 % de su producc:ón ée articu 
los no tradicionales, fuera del 
NCCA •• 

4 C\:3lquier persona notu~al o ju- 
~idica, domiciliada er. el país, 
GU! celebre contratos i! ensam- 
ble·o ~aquila con un controtorte 
domiciliado en el extranjero. 

5 !:.'llpresu de Co::iercieli:>ición In 
lernacional GUe sin ~e~ produc:- 
toras se dedican a exro~tor 

Jo Er.l;,resas noturalc,: o juddico!I, 
co~iciliadas en el pois, ... qu~ 
presten servicios al e~:erior 

r7 Personas p.1rticuhre1.: 718turl\las 
o jurídicas, r.ocionoles o ex - 
tranjeras que cnlnblezc,n o ex- 

1 ¡:loten Zonas fri,nca:s. 

?ersonas naturales o ·~ridicas 
r.scionales o extranje;~s, ti u: 
:ores de eopresas GUe ~reduzcan 
l exporten directo~en·~ la totn 
:i<!ad de su produccior. de orti- 
culos no tra¿1cionales !uerod,l 

:E:;.¡mosón total ,de l~pueGbo 
s/la Renta por un periodo 
de d i ez. años contados a p;,r 
lir del ejercicio nnunl i~- 
ros í t í ve ee. que la emprr,;., 
inicie su producción, o s1 
ya e s t uv í e r-e producienéo L.c 
ra d• Zona ~r~r.ca, de~t.~ el 
e je r e i e í e ici1ositivo e· .;u~ 
o~le~en la ¿pclarotori• ie 
recir.to fiscal. 

Exención total de impuestos 
que eraven lo importación de 
lubricantes y combustibles - 
nece~nr10~ r,nro ln •clividad 
rrcductiva, r~~~do ~stos no 
:-e rrcch:unn er. el pa i s , 

Exención total de impues- 
tos que graven la import_! 
ción de rri,,terias priC'IOs, 
productos scmieloborados, 
productos inter~cdios, en 
voses, em¡,a~u,~, mue~tras 
y pal rones r.ec•sario!I J)ll- 
r'a la fabrica~~ón <!e rro- 
ductos a expc~· ar se , 

Exención total de los impues 
tos que eravan la importa -- 
ción de 111,1quinBrin, equipo, 
herrnmienlas, repuesto~ yac 
ce~orio~, robi!1nrio, utensi 
1:os y ~,~as e~scren que sea 
n e e eae r í es pa~a la r~oduccim 
ex,<>rlable. 

Tipo de Empresa Exportador~ 

Beneficios Fiscales Exención tot,l <!e impue~- 
tos fiscale! sobre el ~c- 
t í vo o el r· :rimonio de - 
ln ~xpre~n. ;or un rci·!c­ 
do :e rliet :os, conta~c!f: 
~":,"!sr., ~or::-.o dtl 11- 
'":­ct: .tt:­.te:­1:r. 

Cuadro Nº 2 Beneficios Fiscales se:¡Ún tipo de E.r.presa Exportadora: Ley de Fomento de Exporhciones-1986 
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b) 

Una interna, la profunda crisis eco 
nómica social y política que abate 
a El Salvador y Centroamérica, en - 
general; 
Una exógena,la política externa de 
los Estados Unidos para América La- 
tina, para Centroamerica y el Cari- 
be, y para El Salvador, en especial 

a) 

Al buscar el trasfondo de la Ley de 
Fomento de Exportaciones vigente, nueva- 
mente, al igual que con la Ley del 74, - 
encontramos dos tipos de causa ; 

3. TRASFONDO Y VIABILIDAD DE LA LEY DE 
FOMENTO DE EXPORTACIONES - 1986 

En sínteses, es previsible que el - 
sector externo, en vez de fortalecerse, 
se vuelva más vulnerable como ocurrió en 
la década de los 60 con el "modelo de sus 
tituci6n de importaciones. De manera se7 
mejante, el sector público entraría en - 
un proceso de estrangulamiento, para dar 
paso al fortalecimiento de la empresa - 
privada, con los consiguientes desequili 
brioso déficit fiscales. También las-~ 
presiones inflacionarias no se harían es 
perar por la acción de la causación cir~ 
cular de los desequilibrios externos y - 
del sector público y por las orientacio- 
nes "liberalistas" propias de la estrate 
gia de fomento de exportaciones. 

público para adecuar la infraestructura, 
c) aumento del gasto de divisas por las 
mayores importaciones de bienes de capi- 
tal, materias primas, insumos y produc- - 
tos semielaborados; d) aumento del gasto 
de divisas para las remesas de utilida-· 
des, regalías, patentes, etc.; e) salida 
de divisas por repatriación de capital 
extranjero; f) aceleración del proceso - 
inflacionario, debido a que el incremen- 
to de los ingresos y de la demanda no en 
contraría respuesta en la producción pa~ 
ra el consumo interno, debido a que el 
aumento de la producción incentivada se- 
ría para la exportación. 

l/ En la Ley no se hace referencia a su 
vinculación con las políticas de esta 
bilización vigente: Si se ha tomado- 
la decisión de poner en marcha el mo- 
delo de Promoción de Exportaciones ba 
jo las circunstancias actuales, .impli 
ca que se ha optado por un crecimien= 
to con inflación? 

Entre los efectos negativos prev1s1 
bles tendríamos: a) disminución de los= 
ingresos fiscales o sacrificio fiscal de 
rivado de las exenciones o beneficios-= 
fiscales; b) posible aumento del gasto - 

Entre los efectos positivos funda-- 
mentales perseguidos se pueden citar: 
a) incremento de las exportaciones no -- 
tradicionales con un consiguiente incre- 
mento del ingreso de divisas, el cual p~ 
dría ser mayor en la medida en que res-- 
ponda la inversión extranjera; b) genera 
ción de mayor producción y empleo por-= 
las empresas exportadoras y por efecto - 
multiplicador. 

En base a la experiencia exportado- 
ra y tomando en consideración la situa-- 
ción de la realidad salvadorena, l/ po~E 
mos hacer, apriorísticamente, un balance 
de los posibles efectos de la Ley que -- 
nos ocupa. 

Algunos ~lementos Evaluativos 

Finalmente en el Cap. VITl al defi- 
nir el concepto de Zona Franca, se deja 
abierta la posibilidad de que estas sean 
explotadas por particulares, propiciandn 
un sexto tipo de empresas vinculadas a - 
la actividad exportadora con el estímulo 
de exenciones a los impuestos sobre 1m-- 
portaciones, sobre renta y sobre el acti 
vo o patrimonio. 

Sin ofrecer una definición de las - 
empresas que presten servicio al exte--- 
rior, la Ley ofrece exención de impues-- 
tos sobre la renta y sobre la importa--- 
ción de aquellos artículos necesarios pa 
rala exportación de servicios (Cap.VTT) 



* 

Orientación neo-libe- 
~ 

Fonnaci6n de 1indicato1 d 
cilu dispuesto, a colabo- 
rar armonioaamente con el 
capital 

Transferencia, tecnológica 
para mayor control de de1a 
rrollo tecnológico e indua 
trial - 

Participación activa de ­­ 
USA en 101 organismos de - 
integración 

Mayor vinculación de econo 
mias latinoamericana, con­ 
USA. 

Intervencionismo U.S.A. 
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FUENTE: 

Desarrollo de Programa, de 
desarrollo rural p/diverai 
,ificación cultivo, comer~ 
cialu de exportación 

Fomento de Exportaciones 
no tradicionales 

Apoyo a la pequen, empresa alta 
mente cre1dora de empleo - 

Incorporación d• E1tado1 Unido• 
e~ org1niamo1 r:gíonalea y ere! 
c16n de la CADO para promover y 
controlar el desarrollo econó­­ 
míco, politíco y social 

Fomento de inversión norteameri 
cana mediante pr,stamos. aegu­= 
roa y a1i1tencias t,cnica1. 

Ayuda económica suatancial pa­ 
ra la recuperac i6n. 

A corto pla%o, reavitalizaei6n 
exportaciones tradicionales¡­ 
• mediano plazo, desarrollo -- 
sector industrial exportador ­ 
de bienes de tecnología media 
y baja. 

INFORME XISSIM:ER 

Ellboración del INVE en base al contenido de lo, documento, de Referncia. 
Centr1l Americ1n Developaent Org1ni%1tion. 

Focnento de inversión privada y la ­ 
eliminación del estado en 11 esfera 
produce iva 

Promoción de establecimiento de go-- 
biernoa democraticos estables y ami­ 
gos de los Estados Unidos 

Asignación de $350 millones de ayud1 
suplementorid para 11 región 

Hantenimiento del eje de acumulaci6n 
en el sector externo mediante deaa~ 
rrollo 1ector industrial exportador 
complementario al tradicional, 

Fomento de empresa privada 
y eliminación de participa 
ción del e1t1do en esfer,- 
productiva 

INICIATIVA CUENCA DEL CARIBE 
CUADRO N'3 RESUMEN DE PROPUESTAS ECO~ICAS EN EL MODELO NORTEAMERICANO PARA CENTROAHERICA 

DOCUMENTO DE STA. FE 

A partir del contenido de los docu- 
mentos que venimos analizando, conjuga·-·- 
do con la experiencia y la realidad ac-- 
tual se pued ea delinear algunas perspecti 
vas de éxito o fracaso del modelo expor= 
tador para El Salvador. 

Viabilidad del Modelo 

Como ya hemos adelantado, los prin- 
cipios generales del modelo de fomento - 
de exportaciones se encuentran en los do 
cumentos básicos que definen el modelo= 
norteamericano para la región. El cuadro 
adjunto, resume aquellos principios y e~ 
presan con elocuencia la esencia y natu- 
raleza de la estrategia. 

Empero, la causa externa, en esta - 
oportunidad, no obedece a las demandas.- 
ni a los legítimos intereses de los pa-- 
íses involucrados, sino a los intereses 
estratégicos y económicos de los Estados 
Unidos. Aunque las dos vertientes son - 
inseparables, es útil la distinción para 
fines expositivos. Lo que surge primero 
en El Salvador y en la región, es una -- 
crisis generalizada que es la expresión 
de una crisis estructural ampliamente re 
conocida por todos. Por tratarse ésta de 
una situación que cuestionaba y ponía en 
peligro la dominación de los Estados Uni 
dos, este país comenzó a revisar su poli 
tica externa en el marco de la estrate-= 
gía de la neocontención contra el expan- 
sionismo soviético. Es así como a las -- 
crisis locales se les da la connotación 
del conflicto este-oeste. 



Finalmente, creemos que la viabili 
dad del modelo de fomento de exportacio- 
nes se vería muy comprometida al agudiza~ 
se una contradicción fundamental: el mo 
delo exige la disminución del salario 
real para poder aprovechar la ventaja 
comparativa natural de la abundancia de 
mano de obra para poder competir en pre- 
cios en el mercado internacional; la res 
'pu es t.a de los trabajadores es la consol i. 
daci6n de sus organizaciones gremiales y 
un incremento de las luchas reinvindica- 
tivas; ante esta realidad al gobierno no 
le queda otra alternativa que la repre-- 
si6n, ya que su función quedará reducida 
a la de salvaguardar a la empresa priva- 
da. De esta manera, el modelo asume las 
características de un modelo neoliberal 
represivo, similar al que ha v~ o pre- 
valeciendo antes de la coyuntura actual. 

~ 11/UI./Ol[CA .- ~) 

~' ---- ¡ ·'!,.(y c-.'t-' 
JlQO 

En un tercer plano habría que sena- 
lar la contradicción de la estrategia en 
relación con el rol del estado, mientras 
por un lado, el informe Kissinger propui 
na por un crecimiento económico en con-- 
junci6n con una modernización social y - 
política, la cual tendría que ser condu- 
cida por el estado; por otra parte se -- 
considera de esencial importancia la eli 
minaci6n del estado como empresario, co- 
mo promotor y como benefactor. 

Lógicamente, si el redespliegue in- 
dustrial no ocurre, las expectativas que 
ha venido alimentando se trocarán en más 
desiluciones. Una de las expectativas -- 
más importantes y que constituye el cen- 
tro de interés de la Ley de Fomento de - 
Exportaciones-86, es la llegada masiva - 
de la inversión extranjera. En el caso - 
de El Salvador, a la reticencia asociada 
con el abandono de la estrategia del re- 
despliegue, hay que agregar la negativa 
a asumir riesgos en un país con un con-- 
flicto político-militar, que está muy le 
jos de ofrecer el clima político que las 
empresas transnacionales requieren, no - 
importa la generosidad de los incentivos 
fiscales, las altas tasas de ganancia, - 
ni la oferta de seguros garantizados por 
el gobierno norteamericano. 

1/ United States Information Agency, Op. 
Cit. 

En este contexto, las expectativas 
de un redespliegue industrial se desvane 
cen y por el contrario, las actividades- 
que utilizan tecnología absoleta se nie- 
gan a desaparecer del escenario de los - 
centros industriales. 

Un segundo aspecto que también limi 
ta las posibilidades de las exportacio-- 
nes no tradicionales reside en la limita 
ci6n de una tecnología media y baja para 
el sector industrial exportador. Con la 
excusa de la solución del problema del - 
desempleo, la Comisión Kissinger concen- 
tra su apoyo en la pequena empresa y re- 
comienda evitar el desarrollo "excesivo" 
del sector moderno intensivo en el uso - 
de capital. Esta limitación, y la ante-- 
rior, tienden a acentuarse a medida que 
la crisis del capitalismo se prolonga y 
se profundiza. Los crecientes desequili- 
brios macroeconómicos de los países de - 
la OCDE han conducido a la exacervaci6n 
de las fricciones comerciales y, en con- 
secuencia, a incrementar las políticas - 
proteccionistas y los subsidios a las ex 
portaciones de los centros. 

En primer término, algunas circuns- 
tancias y algunas reglas del juego darán 
lugar a que se repitan experiencias ya - 
vividas. En efecto, la limitación en la 
gama de productos exportables es una 
constante; "algunos productos de cuero, 
incluido el calzado y atún enlatado que- 
dan excluidos. Los textiles y prendas de 
vestir continúan sujetos a los regl amP.n- 
tos internacionales vigentes ... También 
existen cuotas sobre las importaciones - 
de azúcar ... " 1/ Unida a esta limitación 
de productos q~e serían determinantes P! 
ra El Salvador, se considera la limita-- 
ción en la apertura de otros mercados c~ 
mo el de la CEE, al respecto la misma Co 
misión Kissinger reconoció que "Las po(~ 
ticas de promoción de exportaciones de - 
Centroamérica terminarán en nada si el - 
resto del mundo no abre sus mercados ... " 
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