VI EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y LAS CONDICIONES DE VIDA

Para la poblacién salvadorefia en ge-
neral, y en particular para las clases —-
trabajadoras, 1985 no parece haber sido -
un afio distinto a los anteriores en lo --
que se refiere al deterioro en la satis—-
faccién de las necesidades bésicas. Es —-
claro que tal situacién es producto no sé
lo de factores estructurales sino también
de factores coyunturales, los que a su --
vez han acentuado las tendencias recesi--
vas y han acelerado el proceso de crisis

generado en el agotamiento del modelo eco

némico de las dltimas décadas.

Uno de los problemas mds serios que

ha caracterizado a la estructura producti

va salvadorefia, seglin se reconoce en el -
Diagnéstico Econdémico Social 1978-1984, -
ha sido su "incapacidad de lograr la uti-
lizacién plena del recurso humano como --
factor productivo. Esta situacién, se se-
fiala, es producto, principalmente, de la
forma en que se ha desarrollado la econo-
mia alrrededor de un sector agroexporta-
dor con una estacionalidad muy marcada en
su demanda de mano de obra". 1/ En otros
términos el modelo econémico predominante
no ha generado los puestos de trabajo su-
ficientes para absorver a una poblacién -
econémicamente activa cuya dindmica de --
crecimiento es alta. Lo grave es que el -
alto crecimiento de la poblacién esti aso
ciado con la pobreza, en una causacién --
circular que tiende a consolidarse adn --
més.

En el afio de andlisis, los indices -
de desempleo y subempleo continuaron ele-
vandose dristicamente a consecuencia de -
la disminucién en la utilizacién de la ca
pacidad instalada, en particular por la -
contraccién del mercado nacional y regio-
nal, por una disminucién en la produccién
en general y, en particular, de los culti

vos de agroexportacién, asi como por la -
politica de austeridad gubernamental, que
en la prélctica se traduce en el recorte -
de personal y el consiguiente congelamien
to de las plazas. También habria que con-
siderar los efectos de los continuados --
cierres de fabricas y empresas, asi como
el impacto de la guerra en la destruccién
y en el desplazamiento de grandes contin-
gentes de poblacién campesina en lo que -
va del periodo.

El problema es alGn mds preocupante -
si se considera que la situacién anterior
ha contribuido a acentuar la concentra---
cién del ingreso, al alterar la distribu-
cién funcional del ingreso nacional con -
un mayor detrimento de la proporcién cap-
tada por los asalariados. El mencionado -
Diagnéstico reconoce que '"uno de los efec
tos inmediatos de la crisis es la modifi-
cacién de la estructura de distribucién -
del ingreso, aumentando la concentracién
de los ingresos mds altos y reduciendo la
pr0porci6n de los ingresos de menores ni-
veles". 2/ Basdndose en los datos de la
CEPAL . correSpondlente a 1982 1la estructu
ra del ingreso en El Salvador, entre 1970
y 1980 experimentd los siguientes cambios:
los ingresos recibidos por el 20% de la -
poblacién, considerada, mis pobre del --
pais decrecieron de 3.7% a 2.0%; los in--
gresos recibidos por el 30% de la pobla--
cién baja mediana se contrajeron de 14.9%
a 10.0%; y los ingresos del 30% de la po-
blacién sobre la mediana de la poblacién
disminuyeron de 30.67% a 22.0%. Todo lo --
contrario ocurrié con el 20% de la pobla-
cién mis rica: sus ingresos se elevaron -
de 50.8% a 66,0%.

Si la anterior es una tendencia que
se registra en un perfodo relativamente -
estable y normal, no cabe duda que en la

1/ MIPLAN, "Diagnéstico Econdmico Social 2/ MIPLAN, Idem.

1978-1984" p. 102.
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actual coyuntura la inequidad se acentia,
ya que el proceso inflacionario, asi como
la devaluacién del colon constituyen meca
nismos redistribuidores en beneficio de -
los mds poderosos que poseen la capacidad
de maniobrar en la economia. Por afmadidu-
ra, las politicas econdémicas coyunturales,
como las politicas de austeridad han esta
do dirigidas a los asalariados ubicados -
en el 20% mas pobre. Hacia fines de 1985,
las perspectivas en el 4rea de la distri-
bucién se trazan mds oscuras al conocerse
el programa de Estabilizacién y Reactiva-
cién Econémica, dirigido, principalemnte
a recargar el peso del costo de la guerra
sobre los sectores mis pobres y mids débi-
les.

Por otra parte, es necesario obser--
var que en los Gltimos 5 afios otro de los
factores que han tendido a deteriorar pro
gresivamente el nivel de satisfaccién de
las necesidades bdsicas de la poblacién -
salvadorefia es la estructura del Presu---
puesto del Estado. Como se podrd apreciar
en el cuadro nimero 4 las prioridades -
del gasto pidblico del Estado estdn desti-
nadas a financiar, en primer lugar, los -
gastos de Defensa -incluido el de Seguri-
dad Piblica- y que, en otros términos, no
significa sino el financiamiento de la --
guerra; en segundo lugar, las prioridades
se enfocan al pago de la deuda piblica. -
Es obvio que estas prioridades se sobrepo
nen a los intereses sociales de la pobla-
cién y redundan en un mayor detrimento de
los servicios plblicos esenciales que el
Estado tiene la obligacién de proporcio—-
nar. Los datoc presupuestarios del quin--
quenio indican tasas promedio de creci---
miento anual para Defensa y Seguridad de
30.52% y para pago de la Deuda de 21.12%;
por el contrario, los presupuestos de los
Ministerios encargados de los servicios -
sociales, como Educacién y Trabajo y Pre-
visidén Social decrecieron, al mismo tiem-
po, -0.51% y -1.31%, respectivamente. Por
otra parte, los de Salud Pdblica y Obras
Piblicas apenas si experimentaron un leve
crecimiento anual promedio de 1.97 y ---
2.01%, respectivamente,

Los datos disponibles para 1985 indi
can que los Ramos de Defensa y Seguridad

=

y la amortizacién de la deuda piblica ab-
sorvieron el 42.37% del Presupuesto nacio-
nal, mientras los 21 ramos restantes me—-—
nos del 58%. ("El Salvador: Coyuntura Eco
némica" N° 2, p. 10).

Nominalmente esta es la situacién --
presupuestaria, sin embargo, es necesario
considerar que al cabo de la ejecucién, -
el monto de los presupuestos se modifi
ca por diferentes circunstancias, entre -
ellas, por los efectos del proceso infla-
cionario. S6lo a manera de ejemplo hay --
que sefialar que los ¢186.89 millones (en
términos nominales) destinados para el --
presupuesto de Salud Pdblica en 1985, —-—-
equivalen en términos reales tnicamente a
¢74.38 millones, menos de lo presupuesta-
do hace 10 afios (en 1975). Ademis, duran-
te todos estos afios los presupuestos de -
los 21 Ramos restantes han sufrido trans-
ferencias (programadas o no) hacia el Ra-
mo de Defensa y Seguridad Pdblica. Final-
mente, otro aspecto que se tendria que --
considerar al respecto es el alto nivel -
de malversacién de fondos piblicos.

A nivel mds concreto, la situacién -
de los trabajadores asalariados se ha vis
to agravada en los 2 dltimos afios, debido
al estancamiento general de sus salarios
nominales, y en consecuencia, a la reduc-
cién de sus salarios reales. Si se toma -
encuenta que una tercera parte de la po--
blacién econémicamente activa est4d consti
tuida por empleados y obreros a sueldo fi
jo, toma mayor significado-como factor ex
plicativo del deterioro de las condicio--
nes de vida de la poblacién, el hecho de
que a partir de 1981, el 61.87%7 de las em-
presas no incrementaron sueldos ni sala--
rios y el 36.7% solamente incrementaron -
dentro del margen del 5% al 10% estableci
do. 1/ Ademis, si bien a los empleados -
piblicos les fue aprobado un incremento -
salarial de €130 en julio de 1984, este -
no fue capaz de recuperar satisfactoria--
mente el poder adquisitivo de los sala---
rios, dada la imposicién de medidas de —-
austeridad en junio y diciembre del mismo
afio. De hecho, el aumento antes menciona-
do permitié a los trabajadores recuperar

1/ MIPLAN, Op. cit. p. 110.
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-

apenas la cuarta parte de lo que habian -
perdido.

En relacién al Indice de Precios al
Consumidor (IPC), este experimentS un no-
table y sostenido incremento. Los datos -
de la Direccidén General de Estadistica y
Censos DIGESTYC, indican que la variacién
entre el IPC de diciembre de 1984 (217.30)
y el de diciembre de 1985 (286.68) fue de
31.9%. Es de suponer que alGn este cdlculo
no refleja la magnitud real del comporta-
miento de los indices de precios; por ---
ejemplo, la interrupcién del transporte -
colectivo de pasajeros en mids de 77 dias
en el afio como consecuencia de 11 paros -

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y VARTACION PORCENTUAL:

RAST =

del transporte a nivel nacional de creta-
dos por el FMLN, constituye una de "las -
dificultades que generalmente se presen—-
taron' 1/ para captar las variaciones rea
les de los precios, que seguramente esta-
rian incidiendo en un mayor incremento; -
también no hay que olvidar que el acapara
miento y especulacién de ciertos produc--
tos basicos continuaron a la orden del --
dia. En relacién a esto Gltimo es impor--
tante observar la ineficiente capacidad -
del Ministerio de Economia para controlar

1/ DIGESTYC, "Indice de Precios al Consu
~  midor", Nov.-Dic. 1985, p. 3
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PODER ADOUISITIVO DEL COLON

Se calcula el poder adquisitivo del colén salvadorefio usando como deflactor el

Indice de Precios al

Consumidor, el cual da como resultado los datos del cuadro siguiente:

PODER ADOUISITIVO DEL COLON, POR MES

BASE: DICIEMDRE 1878 = 100
Afio Enero |Febrero |Marzo | Abril | Mayo | Junio| Julio | Agosto s't::'-'— |Octubre No'::.g m“:‘.-—
1979 0.984 0.966 | 0.952( 0.946) 0.935| 0,934| 0.9247 0.913 | 0.879 | 0.877 | 0.872 | 0.871
1980 0.868] 0.854 0,825| 0.807| 0.790| 0,781 0.764)| 0.762 | 0.755 | 0.749 | 0.745 | 0,734
1981 0.724| 0.713 | 0.707| 0.696| 0.690| 0.680| 0.674| 0.671 0.667 0.663 | 0.661 0.658
1982 0.651| 0.647 0.634| 0.626| 0.618| 0.609| 0.607| 0.606 0.592 0.589 0.585 n.580
1983 0.576| ©0.573 | 0.566| 0.565]| 0.558| 0.547| 0.539| 0.525 | 0.576 | 0.515 | 0.512 0.508
1984 0.502| m.500 0.493| 0.488| D.487| 0.486| 0.484) 0.481 0.479 0.478 0.468 0.460
1985 D'.l$1 0.441 0.429| 0.420) 0.412| 0.399| 0.391] 0,385 0.376 0.367 0.356 0.349
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la venta de los productos de la canasta -
bdsica a precios regulados. Segin los da-
tos del propio Ministerio de Planifica---
cidén, recabados por la encuesta de unidad
de investigaciones muestrales, en el &area
metropolitana de San Salvador, solamente
el 27.16% en promedio de los estableci---
mientos comerciales vendian a precios re-
gulados mientras que el 72.847 restantes
lo hacfan a precios libres.

A nivel global se puede ver que la -
tasa de inflacién (base diciembre de 1978)
alcanzé a finales de 1985 cerca del 1877%
para todo el periodo, s6lo en este ultimo
afio, la tasa de inflacién alcanzd el 32%.
Desde otra perspectiva, el poder adquisi-
tivo del colén a diciembre de 1985 fue --
apenas de 0.35 centavos. "La tasa de
inflacién observada este afio, ha estado -
basicamente influenciada por la acelerada
depreciacidén del colén, y en menor grado
por los aumentos salariales aislados, so-
bre todo en el sector pidblico. Y por rea-
justes en los impuestos y timbres'. 1/

Si se considera que uno de los efec-
tos mis dristicos del proceso inflaciona-
rio es la disminucién real de los sueldos
y salarios de los trabajadores, que se --
traduce en menor poder de compra, menor -
capacidad de consumo de bienes y servi---
cios y, en menor capacidad de ahorro, es
importante observar la evolucién real de
los salarios minimos en los dltimos 2 ---
afios.

La Tabla siguiente, reune informa---
cién sobre los salarios minimos nominales
y reales para los afios de 1984 y 1985. --
Las cifras nominales indican la cantidad
de colones corrientes recibidos en pago,
mientras que las cifras reales se han -—-
ajustado por los efectos de la inflacién,
tomando como punto de referencia el afio -
de 1978,

Como se podrd observar, el salario -
minimo promedio nominal pasé de #9.82 en
1984 a ¢10.85 en 1985, registrando un cre
cimiento de 10.5%. Dentro de este prome--

1/ FUSADES, '"Como estd Nuestra Economia?

-1985" p. 13,

SALARIOS MINIMOS ESTABLECIDOS POR EL MI-.

NISTERIO DE TRABAJO: NOMINALES Y REALES
(Salarios Reales entre paréntesis)

1978 1984 1985
Tarifa Gral. 365 5.20 5.20
Agropecuaria (3.650:0C 2.52% (12,07
Beneficio de 7.00 14.00 14.00
Ccafé (7. D056 678 72 557
Ingenios de 6.00 8.00 8.00
Cafia (630054 (i3 487 1°(> 8489
Beneficio de b25 8.00 8.00
Algodén £6.25. (3.87)75.18)
Recoleccidn 5.50 9.00 11550
de Cafla (5.50 ( 4.36) ( 4.58)
Recoleccién 9.75 14:25 1425
de café (9:75 -~ ( 6.88) ( 5.67)
Recoleccién 6.50 8.00 10.50
de Algodén (6.50) 3.87) ¢ &4.18)
Industria y 7900 - 511 .00 SER00
Servicios (7500 +C 5.32- (5014
Comercio FE20) 141 . 00 13200

(720 55, 320505 1)
Salario Minimo 6.53 9.82 10.85
Promedio (6.53) 4.75) ( 4.32)

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Previsién
Social

dio se registré un crecimiento en los sa-
larios minimos de la industria y servi---
cios y comercio que de €11 en 1984 se ele
vé a ¢13 en 1985, En ambos casos se regis
tré un crecimiento de 18.2%. De igual for
ma, los salarios minimos correspondientes
a la recoleccién de cafia y algodén experi
mentaron ligeros aumentos. En el primer -
caso, de @9 diarios se elevd a ¢11.50 y -
en el segundo caso de ¢8 pasé a ¢10.50. -
El resto de los salarios, vale decir, la

tarifa general agropecuaria, beneficiado

de café y algodén permanecieron iguales.

Lo importante de la informacién es la —--
constatacién de que estos leves incremen—
tos no han significado un incremento real,
es decir, que no han implicado una mayor
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capacidad de consumo de la clase trabaja-
dora, sino por el contrario, una pérdida
de ingresos como efecto del crecimiento -
en el indice general de precios. Como se
nota en el cuadro anterior, el porcentaje
de disminucién en el salario real prome--
dio entre 1978 y 1985 ha sido de un 33%,
siendo que sélo entre 1984 y 1985 este --
disminuyé en un 9%.

2.0 LAS LUCHAS REINVINDICATIVAS DEL MOVI
MIENTO LABORAL.

Es dentro de este apretado contexto
socio-econémico de continuado deterioro -
de las condiciones de vida de la pobla---
cién salvadorefia que tienen lugar y se --
sustentan las reiteradas luchas reinvindi
cativas de las clases trabajadoras.

A juzgar por el considerable nimero
de conflictos laborales o "paros labora--
les", movilizaciones y acciones de solida
ridad ocurridas en 1985, podria afirmarse
que la caracteristica mids sobresaliente -
del movimiento laboral fue su sostenido -

proceso de consolidacidn orgidnica asi co-
mo de intensiva lucha reinvindicativa de
cardcter econdmico social y politico.

Diversas fuentes periodisticas esti-
man que el nimero de conflictos laborales
reportados durante 1985 fue de no menos -
de 65 en total y que involucraron a mis -
de 46 organizaciones gremiales y sindica-
les y se movilizé a mds de 60,000 trabaja
dores. (Proceso N° 218). Parece muy sigﬁz
ficativo que 54 de los conflictos o paros
laborales se hayan registrado en distin--
tas dependencias del sector piblico que -
representaron mids o menos 306 dias labora
les no trabajados y de los cuales el mis
prolongado ha sido el conflicto suscitado
entre el Sindicato de Empresa de Trabaja-
dores de ANDA y las autoridades de esa --
Institucién.

Por el lado del sector privado se re
portaron cerca de 11 paros laborales que
significaron cerca de 295 dfas no trabaja
dos. De estos el mis prolongado fue el --
que se registré en Pezca S.A. que durd --
196 dias.

Es interesante observar también el -
auge que el movimiento cooperativo ha ve-
nido comportando en funcién de resolver
los agudos problemas que enfrentan las -~
cooperativas de produccién agropecuarfa -
tanto del sector reformado como del no re
formado y las cooperativas del transporte
colectivo de pasajeros.

A nivel de las plataformas reinvindi
cativas se observa en forma general que -
el comGn denominador de todas ellas son -
las demandas por mejoras en las condicio-
nes sociales, incrementos salariales, el
respeto a los derechos y autonomia de or-
ganizacifn, la solidaridad intergremial,
el cese a la represién de la clase traba-
jadora y el respeto a los derechos huma--
nos en general. La solucién del conflicto
politico militar entre las partes asi co-
mo los llamados a la no intervencién o in
jerencia extranjera en los asuntos inter-—
nos de El Salvador, figuran también como
elementos o demandas centrales de estas -
plataformas reinvindicativas.
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