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Resumen
En este articulo, se incluye una entrevista con el director de la Junta de Esténdares
Internacionales de Contabilidad (IASB), David Tweedie, sobre el tema: El Buen Gobierno
Corporativo y los Estandares Internacionales; y se analizan los resultados de una
encuesta de la Camara de Comercio de Bogota con empresarios, sobre el tema de la
adopcion de estandares internacionales que puede servir como base de estudio para
otros paises.

Muchos paises en el mundo estdn introduciendo cambios en las regulaciones sobre
la profesion contable, las Normas Internacionales de Contabilidad, las Normas
Internacionales de Auditoria y los cédigos de ética para contadores.

El resultado de la encuesta de la Camara de Comercio, demuestra el desconocimiento
por parte de los administradores o gerentes financieros de lo que significa la aplicacién
de estas normas, y que la mayoria de las veces se oponen a la aplicacién porque es
algo desconocido o porque es impuesto por el gobierno, sin detenerse a estudiar esas
nuevas normas o regulaciones y a valorar en forma cientifica el impacto econémico,
social, contable y tributario de las normas en los estados financieros.

Palabras Claves:

Gobierno corporativo, estédndares internacionales, normas internacionales de
Contabilidad, normas internacionales de auditoria, cédigos de ética para contadores,
control interno.

Summary

In this article, an interview is included with the director of the Board of International
Standards of Accounting (IASB), David Tweedie, on the topic: The Good Corporate
Government and the International Standards; and the results of the survey are analyzed
from the Chamber of Trade of Bogota by businessmen, on the topic of the adoption of
international standards that can serve as base of study for other countries.

Many countries in the world are introducing changes in the regulations on the accounting
profession, the International Procedure of Accounting, the International Procedure of
Audit and the codes of ethics for book keepers.

The result of the survey of the Chamber of Trade, demonstrates the lack of knowledge
by managers or financial managers of what it means the application of these rules,
that in most of the cases are opposed to the application because it is something unknown
or because it is imposed by the government, without quitting to study these new rules
or regulations and to value in a scientific form the economic, social, accounting and
tributary(tax) impact of the procedure for the financial statements.

Key words:
Corporate government, international standards, international procedure of Accounting,
international procedure of audit, codes of ethics for accountants, internal control.

85



El Salvader: Coyuntura Econémica, Tercera Epoca, Ano 1, No. 1

EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO Y LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Se espera que la Junta de Estandares Internacionales de Contabilidad (IASB), haga
publicas las normas contables que las compaiias que cotizan en bolsa en la Unién
Europea y docenas de otros paises tendrén que acatar a partir del 1 de Enero de
2005. Pero la IASB y la Unién Europea tienen todavia que resolver una disputa
sobre la forma en la que bancos y aseguradoras deberdn contabilizar complejos
instrumentos financieros.

Se llegé a una tregua temporal en la batalla sobre las reglas en cuestién. La disputa
habia puesto en duda la adhesién a los nuevos estandares contables en la fecha
prevista por parte de todos los paises miembros de la Union Europea, que agrupan
a mas de 7.000 compaiiias que cotizan en bolsa. La Unién Europea ha decidido que
a partir del afio proximo todas las compaiias que cotizan en bolsa deben comenzar
a utilizar los estédndares internacionales en lugar de sus reglas nacionales actuales.

Bajo las nuevas reglas de |ASB, se exigird a los bancos y aseguradoras que
contabilicen complejos instrumentos financieros en sus balances generales a sus
precios actuales de mercado, o a su valor justo. La Unién Europea ha objetado
partes extensas de estas reglas, alegando que serén factor de volatilidad para
los resultados financieros de bancos y aseguradoras. La IASB argumenta que es
necesario que la contabilidad se enfoque en el valor justo porque es el que mejor
refleja la realidad.

La IASB, que establece los estdndares en el mundo salvo Estados Unidos, adoptard
las reglas en cuestion, pero seguird negociando con bancos para lograr un posible
compromiso.

Entre tanto, es probable que la Unién Europea, el principal bloque que va a
adoptar las normas de contabilidad, postergue sus amenazas de eximir a bancos
y aseguradoras de cumplir con las reglas en disputa. El presidente de IASB, David
Tweedie, dijo que las conversaciones continban y pueden solucionarse al finalizar el
ano.

“Es un avance que (la IASB) ha reconocido la necesidad de proseguir con las discusiones
en los temas pendientes”, dijo Jonathan Todd, un portavoz de Frits Bolkestein, el
comisionado europeo para mercados internos que ha liderado la oposicién de la
Unién Europea a los nuevos estandares tal como estdan ahora.

A partir del proximo afio, se espera que mas de 90 paises que exijan o permitan a
las compahdias el uso de estdndares contables internacionales.

Estas reglas no se aplicaran a las compaiias estadounidenses, las cuales seguirdn
utilizando las reglas de su pais. Sin embargo, la IASB y su homélogo en Estados
Unidos, la Junta de Estdndares de Contabilidad (FASB), estd intentando converger
los dos tipos de estandares con la esperanza de crear un dia una serie de reglas
globales contables que puedan ser utilizadas por compaiias e inversionistas de
todo el mundo.
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Por eso cobra vigencia la entrevista dada por el presidente de IASB, David Tweedie
reclizada en dias pasados. El afirma que los estdndares contables globales se
pueden lograr. Tweedie estd en esa busqueda. El presidente de 59 afios de edad
de la Junta de Estandares Internacionales de Contabilidad (IASB) supervisa el
desarrollo de un solo conjunto de estandares internacionales de contabilidad para
la Union Europea (UE) en Marzo e intenta hacer converger esos estandares con las
reglas de Estados Unidos.

¢Se puede hacer eso rapidamente? “Deberia hacerse”, segin Tweedie. El motor
de la formacion del capital y la inversién ha sido atascado lo suficiente por el
anacronismo de 26 métodos separados de la contabilidad de Europa, con otro
en América. Desarrollar un solo sistema internacional “no son asuntos arcanos de la
contabilidad,” dice el anterior director de la Junta de Estandares de Contabilidad
del Reino Unido. “Es realmente algo mucho mds grande.” Verdaderamente, lo que
el IASB realmente busca, cuando disefia un sistema de contabilidad para el mundo
“es la inversion interna, el crecimiento, el empleo, y el comercio de mundo,” afirma
Tweedie.

Los escandalos de contabilidad que afectan a ambos continentes dan a esta
convergencia mas urgencia. Mientras Tweedie no culpa a los escandalos de Enron y
los fiascos de Parmalat, por una ausencia de estandares internacionales, él cree que
algunos fraudes serian mucho mas grandes al revisarlos detalladamente. Teniendo
un conjunto de estandares basados en principios, antes que en simples reglas, quizas
podria disuadir a los ejecutivos de simplemente “verificar las cajas y no mirar el
escenario general.”

Sin embargo, la bisqueda de Tweedie no ha sido bien recibida. Ha habido mucho
disgusto entre los bancos europeos y el gobierno francés sobre las nuevas reglas
para instrumentos financieros. También las implicaciones en los gastos para las
opciones de acciones ya han encontrado oposicién en los Estados Unidos. Mientras
tanto, los criticos por todas partes argumentan que sin una agencia europea de
control al mismo nivel que la Comisién Nacional de Valores de los Estados Unidos
(SEC, por sus siglas en inglés), las reglas carecerdn de dientes. Tweedie dice que se
esta trabajando en un plan para implementarla.

También €l cree firmemente que ahora es el tiempo perfecto para los esténdares
internacionales. El discutié las esperanzas de IASB y su vision del acverdo de “las
tres herramientas” a saber: las regulaciones, combinado con el buen gobierno
corporativo y las normas de auditoria para disuadir los abusos.

El IASB prometié un conjunto de estandares para marzo de 2004, y la Comisién
Europea obliga a que todas las compaiias europeas cambien los estandares
internacionales para el 2005.

¢Como ha evolucionado el proceso?

Tweedie contestd: “Cudndo nosotros empezamos en el verano de 2001, heredamos
34 estandares de nuestro cuerpo antecesor [el Comité de Estandares Internacionales
de Contabilidad]. Ahora, de esos estandares heredados, 30 habian sufrido ya uno

57



El Salvader: Coyuntura Ecenémica, Tercera Epoca, Afo 1, No. 1

tentativa de unificarlos por la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
(IOSCO, por sus siglas en inglés) para producir estandares de una calidad apropiada,
asi que los usuarios podrian cotizar en cualquier bolsa de valores del mundo. Pero 14
de los estdndares fueron duramente criticados. Entonces, solamente uno o dos meses
después que nosotros empezamos, la UE anuncié que el 2005 seria la fecha limite. Asi
que no tuvimos opcidn. Por eso supimos que teniamos que arreglar esos estdndares
(heredados), para que esos estdndares internacionales fueran aceptables para Nueva
York y la Comisién Nacional de Valores de los Estados Unidos (SEC). Pero también
teniamos la fecha del 2005 como limite. 3Asi que nosotros deberiamos cambiarlos
gradualmente, lo que significaba que cualquiera que entrara a la Junta (IASB) tendria
que cambiarlos dos veces en un periodo de un afio o dos? 20 deberiamos nosotros
atacar rapidamente estos estdndares, y realmente cambiarlos? Eso fue lo que hicimos.
Acabamos por publicarlos en noviembre de 2004, y cambiamos actualmente 17 de los
34—un trabajo muy completo y muy répido para un regulador en dos afios y medio.”

2Son drdsticos esos cambios?

Tweedie respondié: “Tratamos de mantener los fundamentos de esos estandares como
mejor pudimos. Pero hicimos los cambios. Y produjimos también un estandar el ano
pasado que habla sobre lo que usted debe hacer la primera vez cuando cambia a
estdndares internacionales. Hablando ampliamente, usted tiene que mostrar en el 2005
todos los activos y pasivos que requerimos, medido como nosotros los requerimos, con
ciertas concesiones de costo-beneficio. Nosotros no podemos, por ejemplo, hacer que
usted deshaga todas las combinaciones del negocio que usted ha hecho antes.”

Los cambios deberian ser completados con suficiente tiempo para que las compaiias
puedan cumplir con la fecha limite del 2005. ¢Hay alguna flexibilidad?

Ninguna, contesto Tweedie.
éNinguna?

Ellos sabian desde hace mucho tiempo lo que venia. Hemos tenido los estandares en
nuestra pdgina de Internet desde octubre. Dijimos aqui estdn los 17 estandares que
modificamos. Es posible que existan algunas diferencias por las referencias, debido
a que no las hemos publicado oficialmente. Pero todos los estdndares estan alli. Asi
que ellos han tenido un afio antes de que ellos tuvieran realmente que hacerlo. Hay
dos estandares complicados—Ilos estdndares de instrumentos financieros de los cuales
hemos dicho que no hagan los comparativos. Pero basicamente, dimos la fecha tope de
2005, asi que nosotros tenemos que cumplirlo.

Existe también el proyecto progresivo de convergencia con los estandares de
contabilidad de los Estados Unidos. 2Hay alguna tension entre los estdndares que
ustedes estdn publicando y los esténdares de los Estados Unidos?

No, realmente. Tome los pagos basados en acciones. Emitimos un estdndar, pero hay
uno muy semejante en los Estados Unidos. Hay una diferencia leve en la situacion
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del impuesto sobre la renta (con respecto a la metodologia de la asignacion para
el beneficio del impuesto de renta). La Junta de Estandares de Contabilidad de los
Estados Unidos (FASB) describird lo que hacemos para el impuesto y preguntard
[para la retroalimentacion], y si la respuesta sugiere que los Estados Unidos tienen
razon, entonces nosotros miraremos si debemos cambiar nuestro estandar. Y si nosotros
pensamos que los Estados Unidos no tienen razon, nosotros debemos discutir hasta que
nosotros nos pongamos de acuerdo con ellos. Hay un consentimiento para hacer eso.
2Asi que no piensa usted hay un problema con tener dos programas diferentes?

Nosotros vamos a tener esto [planificando el conflicto] por un ano o dos. Pero queremos
eliminar las diferencias entre estandares y lo que nuestros equipos han hecho es colocar
los estandares uno al lado del otro, y decir cudl es el mejor. Entonces ellos han propuesto
a lo Junia (IASB) que quienquiera que tenga el estandar mas débil debe cambiar por el
otro y mientras nosotros no tengamos todo el detalle en los Estados Unidos, nosotros
vamos a asegurarnos que los principios son los mismos. Las actividades descontinuadas
son un ejemplo. Vinimos a la Junta y dijimos, aqui estdn las diferencias; pensamos que
uno es mejor: bien, hdgalo. Vamos a una reunién y lo exponemos para comentarios. Los
Estados Unidos publicaron cuatro estandares para comentarios en diciembre que tratan
sobre cosas como el dividendo por accién, como los inventarios, y como reexpresion
de politicas contables. Hay otros como el reconocimiento de obligaciones de corto y
largo plazo e intercambios de activos. Nosotros no trataremos de dar brillo a estos
estandares; Nosotros sélo queremos deshacernos de las diferencias y podriamos decir,
ustedes pueden mejorar en esto. Vamos a hacerlo. Deshdgamonos de las diferencias.

2Eso es idealmente como trabaja la convergencia?

Es como el proceso trabaja. Tuvimos un tiempo interesante, aunque, en el estandar de
combinaciones de negocio con respecto a la fecha que la combinacién debe empezar:
el dia que usted hace el acuerdo o el dic que el control pasa verdaderamente.
Originalmente, escogimos la fecha del acverdo y los Estados Unidos se fueron por
la fecha del control. Entonces ambos debatimos y, desgraciadamente, ambos hemos
cambiodo. Asi que tuvimos que regresar a una reunion y hacer una votacién conjunta.
Fue 11 a 10. Asi es como tratamos de hacerlo.

El proceso completo parece bastante amistoso. Cudndo el Gerente Financiero
informo esto hace cuatro afios, los observadores pensaron que estaria cargado de
tension.

Las Juntas estan bien. Los administradores estan bien. El problema grande que usted
tiene es que si una persona ha escrito los estdndares, y si usted excluye algo, él se
puede colocar a lo defensiva. Pero muchos de estos estandares son bastante viejos.
Los nuevos se han revisandose de todos modos y por esto las personas que toman
las decisiones no son los que han invertido todo el tiempo escribiéndolos. Es mds facil
cuando las personas son neutrales. Ademds, tenemos mucha suerte para tener en nuestra
Junta a Jim Leisenring, quien es el vicepresidente anterior de FASB, y Tony Cope, que
renuncic de FASB para trabajar con nosotros. Uno de nuestros miembros de la Junta
Bob Herz llegd a ser el presidente de FASE. Asi que hay bastante conexidn; ellos son
internacionalistas.
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¢Ha ayudado la voluntad politica, para acabar con los escéndalos, por ejemplo el
escandalo de Enron?

Enron fue un golpe al plexo solar en América. No era un caso donde los estandares de
contabilidad estuvieran equivocados. La ley Sarbanes-Oxley demuestra, que el gobierno
corporativo era el asunto. Parmalat es lo mismo, ellos estaban estafando. Y, si, usted
podria decir que en estos escandalos habia ciertos asuntos, tales como las entfidades
de propésito especial, que podriamos mejorar. Pero hablando abiertamente, ellos
rompieron las reglas. No hay nada que podriamos hacer acerca de eso. Sin embargo,
hubo un remezén y parte del asunto que se descubrié fue que no es conveniente tener
una gran lista de reglas, para que las personas puedan verificar apenas las cajas y no
ver el escenario general.

Todavia, el principio de estructura que ustedes promueven requiere la aplicacién y
eso ha sido un problema en Europa.

Lo Comision Europea estd trabajando en eso. No estd alli todavia. Estd en algunos
paises y en otros no. Pero cada pais tendra que hacer algo, y yo sospecho que los
reguladores del mercado de valores saben que esto tiene que suceder.

2Si existen los estédndares internacionales, no tendria sentido tener un organismo
regulador para supervisarlos?

Pero nosotros no podemos hacer eso. Tienen que ser los reguladores de los mercados
de valores.

éPero esa falta de un organismo regulador disuade lo que usted hace?

No, yo lo veo como una silla de tres patas. Nosotros tenemos la contabilidad, la
auditoria, y la aplicacién o sea el gobierno corporativo. Podemos suministrar solo una
pata a esa silla y nuestro trabajo deberd hacer la primera parte muy bien. La Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) esta haciendo la segunda parte. La Organizacién
Internacional de Comisiones de Valores (IOSCQO) y los reguladores hardn la tercera
parte. Todo lo que yo puedo hacer es producir las reglas.

2Asi como el caso Enron ayudd en el proceso de convergencia, los escéndalos de
Europa ahora ayudan el proceso internacionalmente?

Eso lo hard mds facil. Con Parmalat, la mayor parte del problema es el fraude. Pero
usted tiene que preguntarse qué es lo que ha ayudado al fraude para ir tan lejos. No
han consolidado ellos ciertas cosas que se deberian haber consolidado? 3Existen las
entidades de propdsito especial? Han estado ellos jugando con derivados? 3Estan ellos
manejando la deuda de capital? Las personas ahora ven por qué nosotros necesitamos
las reglas. Se eleva el conocimiento sobre los asuntos contables.

:Fue sorprendido usted por el escandalo de Parmalat?

No, yo lo habia estado esperando. Nosotros no pudiéramos haber estado aislados de
una cosa asi. Cuando usted tiene un auge como el que se tuvo en la década de los 90,
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usted puede esconder algo cuando todo va hacia arriba, porque el dinero efectivo
siempre entra. Una vez que empieza a bajar, y el dinero efectivo no esté alli, entonces
ellos se empiezan a desesperar y tratan de esconder y tapar los huecos.

é¢Fue usted sorprendido al saber que el dinero efectivo fue el punto mas importante
de este fraude?

Se supone que era una linea que no se podria estafar. Usted pensé eso. Pero siempre
era raro que las personas preguntaran por qué una compaiia buscaba dinero cuando
tuvo billones en el banco. No tenia sentido.

¢Genera esto cualquier duda en el enfoque basado en principios?

No. Ellos realmente no utilizaban nuestros estandares de todos modos. Pero por eso
la aplicacion es tan importante. Nosotros tuvimos algunas auditorias malisimas en el
Reino Unido al final de los ‘80s y al inicio de los ‘?0s. Y lo que ayudé realmente era
que al mismo tiempo que ellos establecian una Junta de Estdndares de Contabilidad
en el Reino Unido, ellos establecian también un panel de revision entre colegas (peer-
review). Si alguien se queja acerca de un conjunto de cuentas, el panel lo revisaria,
y si se pensaba que no se mostraba una presentacidn justa, el panel pediria que la
compaiiia lo cambiara. Si la compania no lo hacia, el panel entonces iria al tribunal y
forzaria un cambio. Lo bonito de esto era que si la compania tenia que modificar las
cuentas, los costos de la accién del tribunal recaerian en los directores individuales, no
en la compania. Nadie fue jamds al tribunal. Pero la publicidad era fenomenal y pienso
que esto mostré que si usted estd en un verdadero peligro (es decir, si usted toma una
mala decision como auditor y usted es atrapado) lo tendremos a usted. La segunda
cosa que se hizo fue obligar a los auditores a ser mas calificados. Y en el momento
en que ellos se calificaron, aparecié el cuerpo regulador; era automdtico. Eso ayudé
realmente a darle importancia a los estandares. Ninguna multa ha hecho eso jamds.
Fue la amenaza de la publicidad. Los abogados dirian, “Si ellos vienen por usted,
cave instantaneamente una fosa, porque todo lo que usted puede hacer cuando vaya
al tribunal es dar la pelea y argumentar. Usted quizds gane en la tecnicidad legal;
mientras tanto, el periédico Financial Times lo matard.”

¢Podrian prevenir los esténdares infernacionales algunos de los fraudes que hemos visto?

Lo podria hacer. Pero lo que usted necesita realmente es un buen gobierno corporativo
internamente. zUsted tiene que tener unos buenos comités de auditoria que puedan
hacer estas preguntas: Qué es una entidad de propdsito especialz2 ilo queremos
nosotros? 2No lo queremos nosotrosé Eso es lo que tenemos que hacer juntos. Asi, si
nosotros podemos hacer las normas mds estrictas, las personas obedecerdn las reglas y
los comités de auditoria hardn sus trabajos.

Usted describe lo que usted hace como “la contabilidad politica.” Qué significa eso?

Los Estados Unidos y el Reino Unido estan acostumbrados a tener emisores de estandares
independientes que escuchan los argumentos y dicen, estd bien, nosotros pensamos esto.
Europa no lo tiene. Otras partes del mundo tampoco lo tienen. Ademds, los europeos
tienen un mecanismo por el cual ellos obtienen la aprobacion de los estdndares. Asi,
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basicamente, ellos corren instantdneamente a la Comision Europea si ellos no estdn de
acuverdo con nosotros, e instantdneamente los politicos son involucrados. De la misma
manera el Congreso intervino con los pagos basados en acciones, pero adn asi, cada
estandar tiene que ser acordado en Europa y eso ha traido un inmenso elemento politico.
Cuando la Comisién Nacional de Valores de los Estados Unidos (SEC) y el Congreso
americano infervienen sélo por excepcidn, aqui todos los que pierden una discusion
presionan a la Comisién Europea.

Pero cuando la Junta (IASB) se reorganizé en 2001, se debia aislar de interferencia
politica. Ha sucedido eso?

Ultimamente si, porque nosotros no somos dependientes del Congreso ni de la Unidn
Europea. Podemos decir que hemos observado los argumentos mundiales; hemos
observado lo que los estdndares son; pensamos que esa es la mejor respuesta. Paul
Volcker (presidente de la Fundacion IASC, que supervisa el |IASB) dijo en el Financial
Times recientemente: “el IASB terminard estos estandares en marzo; témelo o déjelo,
como usted quiera”.

2En este universo de la contabilidad politica, los que preparan los estados financieros
constituyen un distrito electcral a los que usted debe venderles la idea?

Es bastante interesante. Hay un apoyo masivo para la convergencia. Pero eso quiere
decir que las personas tienen que aceptar que los estdndares cambiaran. Hace unos pocos
afos tuvimos una pelea inmensa en el Reino Unido sobre las pensiones. Habia varias
fotos mias en la prensa como “el hombre que destruyd sus pensiones.” Bdsicamente, el
estandar del Reino Unido dice que si usted tiene un déficit de la pensidn, usted dehe
mostrar el déficit, mientras que previamente todo se suavizé en 20 aros. ile daré un
ejemplo muy sencillo: Si usted tuvo un plan de pensiones con $40 millones en activos y
$40 millcnes en pasivos, y en los mercados—y en sus activos—cayd a $30 millones,
como mostraria eso? Bajo los estdndares internacionales y los estdndares de Estados
Unidos, ellos dicen que parte de los $10 millones es el ruido del mercado. Asi que lo
que ellos hacen es medir que $10 millones al 10 por ciento del valor que sea mds alto:
los activos o los pasivos. En este caso, los pasivos son $40 millones, los activos son
$30 millones, asi que son $4 millones (10 por ciento de $40 millones). Si lo restamos
de $10 millones tenemos $6 millones. Entonces divida esto sobre la vida de trabagjo
de los empleados, y a usted le quedan $600,000. Bien, su déficit es $10 millones.
2Ahora esto qué senal le da¢ Yo a menudo digo que usted puede también tomar los
$10 millones y lo divide por el nimero cubico de las millas a la luna y lo multiplica por
el iamano de su zapato.

Interesante, cuando empezamos mostrando estos 10 millones, el mercado tenia razén
en el fondo, y habia mucho rechazo. Habia casi ejércitos de gerentes financieros
marchando a la Junta de Estandares. Pero ahora ellos manejan sus pensiones, porque
ellos dicen que usted no puede manejarlas para cumplir estas promesas. 3Como lo
hacemos nosotros? Las personas dicen que la contabilidad no debe cambiar la conducta.
Pero eso es exactamente lo que estén haciendo.
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¢Cudl es su consejo para los gerentes financieros, especialmente esos que ya
sucumbieron con la regulacién Sarbanes-Oxley?

Piense acerca del objetivo. Ultimamente, no hay ninguna razén por qué una transaccién
en Boston (Estados Unidos) debe ser contabilizada diferente de una transaccion en
Bruselas (Bélgica) o en Brisbane (Australia) y si esas transacciones son contabilizadas
de la misma manera abrird los mercados de capital. Si usted esté en Wall Street,
revisando una compaiiia holandesa, usted tendrd ofras cosas para pensar, pero la
contabilidad no sera una de ellas. Eso reducird el costo del capital. Eso salvaré mucho
dinero.

Usted ha llamado esto la “mejor oportunidad en una generacién” para obtener
la aprobacién de estos esténdares. zHay algo que usted ve que lo haria
descarrilarse?

Si, la presion politica. Nosotros no podemos forzar a las personas a hacerlo. Eso
podria destruir este esfuerzo. Pero sucederd algun dia, porque los mercados lo quieren.
Y, ultimamente, usted no puede vencer o los mercados.

Pero no sélo son los Estados Unidos y la Comunidad Europea (ampliada ahora a 25
paises), quienes estan introduciendo cambios en las regulaciones sobre la profesion
contable, las Normas Internacionales de Contabilidad, las Normas Internacionales
de Auditoria y los cédigos de ética para contadores.

En varios paises de Latinoamérica se estén estudiando muchos cambios y
reglamentaciones para recuperar la confianza de los inversionistas y para darle
a los estados financieros, la credibilidad, transparencia y razonabilidad que ellos
necesitan.

En Colombia, por ejemplo, el estudio y la preparacién por parte del gobierno de un
proyecto de ley sobre la adopcién de estandares internacionales ha generado una
serie de discusiones y debates dentro y fuera de la profesién sobre la responsabilidad
de los auditores, los contadores y los administradores de las compaiiias en las
quiebras que se vienen presentando en Colombia y en el resto del mundo.

Por lo anterior, cobra vigencia los resultados de una encuesta realizada por la
Camara de Comercio de Bogotd en el 2001 y respondida en un setenta por ciento
(70%) por los representantes legales de las compaiiias.

La adopcion de estandares internacionales no sélo se necesita para ponernos a
tono con la estructura econdémica mundial, sino para reconocer los efectos de la
integracion, debido a los diversos Tratados Internacionales que el pais ha suscrito o
esta pensando suscribir, porque la uniformidad de las normas es la que genera la
comprension del lenguaje de los negocios.

Estos son los resultados obtenidos de algunas de las preguntas formuladas en la
encuesta de la Camara de Comercio de Bogota:
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A la pregunta en qué medida los administradores de las compaiias/empresas son
responsables por las re-expresiones de la informacién contable, el 56% de los
encuestados respondié que en gran medida los administradores son responsables.

A la pregunta en que medida considera Ud. que los inversionistas de su compaiiia,/
empresa utilizan los estados financieros como fuente de informacién para su toma
de decisiones, el 71% de los encuestados respondié que en gran medida los
inversionistas hacen uso de los estados financieros.

A la pregunta de cudl considera su compaiia/empresa la principal fortaleza de sus
estados financieros para la toma de decisiones, el 75% expresé que la principal
fortaleza se encuentra en la calidad de la informacion que presentan mientras que
el 12% expresé que la fortaleza se encuentra en el marco legal que los regula.

A la pregunta si en general, piensa usted que los estados financieros que producen
las compaiiias/empresas colombianas son confiables, el 57% de los encuestados
respondié que los estados financieros son medianamente confiables, el 25% dijo
que son poco confiables, el 13% que son muy confiables y el 5% desceonoce si son
confiables.

A la pregunta sobre cudl de las siguientes afirmaciones refleja mejor la apreciacion
de su compaiia/empresa sobre la toma de decisiones, el 51% de los encuestados
dijo que “nuestras decisiones financieras necesariamente se apoyan en la contabilidad”,
el 24% dijo que “no podriamos tomar decisiones sin la contabilidad”, el 22% opind
que “nuestra contabilidad sirve solamente para fines fiscales”.

A la pregunta sobre cudl de las siguientes afirmaciones refleja mejor la intencion
de su compaiia/empresa para la toma de decisiones, el 41% de los encuestados
respondié que: “necesitamos mejorar sustancialmente la calidod de la informacion
contable” mientras que el 37% contesté que: “necesitamos informacién contable que
se ajuste a las necesidades financieras”

A la pregunta de cudl es la conciencia que tiene su compaiia/empresa de los
requerimientos de presentar, a partir del afio 2005, estados financieros preparados
de acverdo con Estandares Internacionales de Contabilidad, el 26% contesté que
tiene una conciencia baja, otro 26% respondid que no tiene conciencia, el 24% tiene
una conciencia alta y el 20% tiene una conciencia baja.

A la pregunta si frente a los requerimientos de que su compaiia/empresa presente,
a partir del aiio 2005, estados financieros preparados de acuerdo con Estandares
Internacionales de Contabilidad, cudl es el grado de preparacion que sobre el
particular en el presente tiene su compaiia, el 42% respondié que no tiene ninguna
preparacion, el 24% dijo que tiene una preparacion baja, mientras que el 17% no
conoce esta obligacion.

A la pregunta que tar conocidos son para su compaiia/empresa los detalles
operacionales de los Esténdares Internacionales de Contabilidad, el 43% respondio
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que son poco conocidos, el 42% respondié que nada conocidos y el 13% dijo que
son medianamente conocidos.

A la pregunta de si Colombia tuviera la opcién de escoger sus estdndares de
contabilidad cudl seria su preferencia, el 28% respondié que la preferencia de su
compahia/empresa seria por Estdndares Internacionales de Contabilidad o Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia, el 25% respondié que por
Estandares Internacionales de Contabilidad Unicamente y al 17% le es indiferente.

A la pregunta de cudl seria su opcion si Colombia tuviera que escoger Unicamente
entre Estdndares Internacionales de Contabilidad é Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia, el 60% de los encuestados respondio
que la opcién de su compaiiia/empresa seria por los Estandares Internacionales
de Contabilidad y el 40% respondié que la opcién seria por los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

A la pregunta de si el uso de Estandares Internacionales de Contabilidad para
las empresas colombianas cuyos papeles se negocian en bolsas de valores o en un
sistema transaccional deberia ser obligatorio o voluntario, el 83% respondié que el
uso de los Estandares Internacionales de Contabilidad deberia ser obligatorio y el
17% expresd que deberia ser voluntario.

A la pregunta de por cudles razones su compaiia/empresa escogeria usar
Estandares Internacionales de Contabilidad, el 31% expresé que lo haria por
razones financieras y estratégicas, el 27% por mejoramiento de la calidad, el 10%
porque es atractivo para los inversionistas y otro 10% respondié que por ser una
decision gubernamental.

A la pregunta de porqué es importante que los Estandares Internacionales de
Contabilidad respondan mads efectivamente a las necesidades de su compaiia/
empresa, el 47% respondié que es importante que sean iguales para todos los
sectores industriales, el 29% respondié que es importante que sean especificos
para cada sector indusirial importante y el 20% que respondan Unicamente a las
necesidades del mercado.

A la pregunta de cudl es la percepcion de su compaiia/empresa frente a los
Estandares Internacionales de Contabilidad, el 40% de los encuestados respondié
que Colombia debe usar los Esténdares Internacionales de Contabilidad ajustados
a las necesidades nacionales, el 31% respondié que los deberia usar de manera
plena y el 16% dijo que los deberia usar excluyendo a las PYMES.

A la pregunta de si su compaiia/empresa se encuentra en capacidad de presentar
estados financieros preparados de acuerdo con Estdandares Internacionales de
Contabilidad en el afio 2005 (como fecha limite), el 32% expresd que no estaba
de acuerdo ni en desacuerdo, el 26% estaba en desacuerdo con la medida, el 19%
estaba de acverdo y el 15% estaba totalmente de acuerdo.
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A la pregunta de cudles son las principales preocupaciones de su compaiia/
empresa respecto de cambiarse hacia Estandares Internacionales de Contabilidad,
el 29% se relacionan con el entrenamiento del personal de contabilidad, el 28%
tiene que ver con consecuencias tributarias, el 20% tiene que ver con el marco legal
colombiano y el 14% tiene que ver con los costos del cambio hacia Estandares
Internacionales de Contabilidad.

A la pregunta de cudl es el efecto que la conversién hacia Esténdares Internacionales
de Contabilidad tiene en el precio de las acciones de las diferentes compaiias/
empresas, el 39% de los encuestados respondié que no sabia, el 34% dijo que los
precios subirian y el 20% dijo que se mantendrian iguales.

A la pregunta de que en términos generales para su compafia/empresa qué
generaria pasar de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia a Estdndares Internacionales de Contabilidad, el 53% respondié que
generaria més beneficios, el 26% que generaria més problemas y el 21% que no
generaria ningun efecto.

Estas respuestas anteriores nos generan nuevos interrogantes a ser tenidos en
cuenta en la discusion de la adopcidon de los estandares internacionales, porque
definitivamente no sélo es importante, la opinion de nosotros los contadores, sino
también la de los duefios de la informacion contable, que en dltimas son los mas
afectados en las quiebras o escandalos corporativos.

Lo que demuestra el resultado de esta encuesta de la Camara de Comercio, es
el desconocimiento por parte de los administradores o gerentes financieros de lo
que significa la aplicacién de estas normas, y que la mayoria de las veces nos
oponemos a la aplicacion porque es algo desconocido o porque nos lo impone el
gobierno, sin detenernos a estudiar esas nuevas normas o regulaciones y a valorar
en forma cientifica el impacto econdémico, social, contable y tributario de las normas
en los estados financieros. Esta misma situacion se presentd cuando el gobierno
implementé el Decreto 2160 de 1986 y el Decreto 2649 de 1993 y una gran parte
de la profesiéon estaba en desacuerdo, pero hoy reconoce la bondad de dichas
normas, aungue en este momento se encuentra obsoleto, porque el mercado mundial
ha generado unos nuevos procesos econdmicos, tecnolégicos y de informacion que
no han sido tenidos en cuenta en nuestra legislacion.

De otra parte, se observa que para tener un Buen Gobierno Corporativo, se necesita
implementar un eficiente y eficaz control interno orientado hacia el autocontrol y
sensibilizacion de la alta direccién de las compaiias que fortalezca el ambiente de
control, para la consecucién de los objetivos y la debida proteccion de los recursos.

Asimismo, los organismos encargados de evaluar el sistema control interno, han
fallado en el diagnostico por la confianza en la administracion y por la estructura
jerérquica, porque en la mayoria de los casos, dichos evaluadores dependen del
evaluado quienes le restan autoridad, manipulandolo indirectamente.
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Por lo anterior, en todos nuestros paises debemos analizar la adopcién de los
estandares internacionales sin prejuicios para obtener lo que mejor le convenga al
pais y a la profesion, pero después de haber estudiado juiciosamente el proyecto
de ley o de reforma.
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