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PROPUESTA PARA LA REACTIVACION
DE LA ECONOMIA NACIONAL *

Asociacion Nacional de la Empresa Privada
| Encuentro Nacional de la Empresa Privada

Segunda parte
I. Sectores sociales y medio ambientales

A. Educacion
Objetivos

1. Acelerar la provisién y dotacion de capital humano a
la poblacién salvadorena, para alcanzar en el me-
nor plazo posible los mejores niveles de América
Central

2. Lograr que la educacion alcance al maximo desem-
pefio como mecanismo para el alivio a la pobreza y
la desigualdad.

3. Proveer capital humano en correspondencia con el
tamano y caracteristicas de la demanda de trabajo,
que resulta de la mayor integracion a la economia
internacional.

4. Elevar la calidad del recurso humano.

Propuestas

1. Incrementar gradualmente ell Presupuesto asigna-
do a Educaciéon como porcentaje del PIB, para al-
canzar en el mediano plazo los niveles mas eleva-
dos de América Central.

2. Entregar educacion basica a la poblacion, de ma-
nera prioritaria a los grupos de menores ingresos,
disenar y hacer uso de mecanismos como la entre-
ga de subsidio monetario directo a las familias que
envian a sus hijos a estudiar, y que pertenecen al
20% de la poblacién que recibe menos ingresos.

3. En la actualidad el subsidio se entrega por medio
de la oferta, asignando un presupuesto a las es-
cuelas para su funcionamiento. El Gobierno debe
avanzar hacia esquemas de subsidio a la demanda,
donde los padres del nino deciden con suficiente
informacién de calidad de las escuelas, matricular-
lo en un centro educativo determinado.

4. Otorgar incentivos monetarios y no monetarios a
los maestros segun su desempeno, con énfasis a
los que atienden areas rurales.

5. Aumentar la cobertura y hacer
mejoras continuas en la calidad
de la ensefianza, revisar los pla-
nes de estudios y las
metodologias de la ensefianza,
asi como proveer una constan-
te capacitacion a los docentes.

6. Promover la diversificacion de
la educacion media, superior uni-
versitaria y no universitaria, con
un criterio que facilite la compa-
tibilidad entre oferta y demanda
de trabajo en los sectores publi-
co y privado.

7. Incrementar la capacitacion téc-
nica, la calidad y competitividad
de los trabajadores, entregdndo-
la en funcién de los estudios de
mercado sobre la demanda exis-
tente y de los cambios resultan-
tes de la globalizacién, que se
espera sucedan en el pais en
los préximos anos.

B. Salud

Objetivos

1. Lograr una mejora sustancial en
los indicadores de salud, con el
propésito alcanzar los mayores
niveles en América Central.

2. Estimular de manera particular
la accion preventiva en materia
de salud, sin dejar de atender la
parte curativa

Propuestas

1. incrementar gradualmente el pre-
supuesto asignado a Salud
como porcentaje del PIB, para

* Por limitaciones de espacio se ha sxtractado
lo esencial de la Propuesta.
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alcanzar en el mediano plazo los
niveles mas elevados de

Modernizar y reestructurar el
Instituto Salvadorerio del Segu-
ro Social I1SSS.

Focalizar la entrega y atencion
de los servicios de salud pre-
ventiva curativa en los grupos
de menores recursos econémi-
cas

. Medio Ambiente

Obijetivos
Contribuir a reducir el deterio-
ro ambiental del pafs, cum-
pliendo leyes, normas y otras
disposiciones administrativas
que garanticen su recuperacion
y conservacion.

Propiciar el desarrollo de una
verdadera y efectiva cultura
ambiental y ecol6gica, para
asegurar el desarrollo sosteni-
ble del pals.

Acelerar la adopcién y aplica-
cibn de todas aquellas
metodologlias y procesos tec-
nolégicos que permitan a la
produccién nacional del pals
cumplir al menor costo posi-
ble con los requisitos que en
materia ambiental se encuen-
tran en las nuevas normas del
comercio internacional Pro-
puestas.

Propuestas

1.

Armonizar toda la legislacién
relacionada con la conserva-
cién, proteccién y recuperacion
del medio ambiente y los re-
cursos naturales

Disefiar un sistema de crédi-
tos e incentivos ambientales y
los mecanismos financieros
para programas de compensa-
cién ambiental.

3;

4.

Aprobacién de normas y estandares de calidad
CORDES a la realidad del pals

Crear programas de financiamiento para proyec-
tos de reconversién ambiental que incentiven la
utilizacién de produccién maés limpia.

Aprobar a la brevedad posible la Ley Forestal que
incluye incentivos e instrumentos que permitan re-
munerar la produccién de servicios ambientales,
por ejemplo, certificado de abono forestal, certifi-
cado para proteccion de bosque, certificado de car-
bono, bonos por contribucién a regulacién de ci-
clo Hidrolégico y la biodiversidad.

D. Seguridad Juridica y Ciudadana
Objetivos

1.

5.

Velar permanentemente por el perfeccionamiento
de la institucionalidad democrética del pals.

Contribuir a garantizar el goce efectivo de las li-
bertades, deberes y derechos individuales
consiganados en la Constitucién de la Republica y
en las leyes secundarias.

Perfeccionar la democracia en el pais por la contri-
bucién que hace posible la vigencia de un Estado
de Derecho.

Defender el derecho a la propiedad, la libre con-
tratacién y la promocién de una efectiva compe-
tencia en los diferentes mercados.

Aumentar los niveles de seguridad ciudadana.

Propuestas

1.

5.

Fortalecer el marco juridico e institucional que
permita el debido proceso y la aplicacién pronta y
cumplida justicia.

Universalizar y endurecer las sanciones y penas
por delitos contra la propiedad privada, la
corrucion, el narcotréfico, el lavado de dinero y el
aprovechamiento abusivo de la autoridad.

Depurar el Organo Judicial, la Fiscalla General de
la Republica, la Policia Nacional Civil y la
Produraduria para la Defensa de los Derechos Hu-
manos.

Enfrentar de manera integral el combate represivo
a la delincuencia en el pais, desde el accionar pro-
fesional de la PNC, pasando por la aplicacién efi-
ciente de la justicia, hasta los programas integra-
les de resocializacion de los delincuentes que cum-
plen penas en las cérceles del pals.

Establecer programas de readaptacién de los sal-

e — — — —— — — — — _—____________
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10.

11.

12.

vadorefos deportados de los Estados Unidos de
Ameérica.

Impulsar y ampliar progresivamente el Proyecto
de Tranquilidad Ciudadana en el Area Rural, in-
cluyendo la intensificacién de los patrullajes
disuasivos de la Fuerza Armada y un programa de
fortalecimiento de la inteligencia policial.

Introducir modificaciones sustantivas a los Cédi-
gos Penal y Procesal Penal, con el objeto de elimi-
nar las excesivas garantias que gozan los delin-
cuentes y agilizar los procedimientos en beneficio
de las victimas.

Combatir con fuerza el contrabando y la
subfacturacién, aplicando de manera eficiente la
legislacién aprobada sobre los controles aduane-
ros.

Reprimir con la fuerza necesaria los asaltos y el
robo de furgones.

Crear corredores de seguridad en las zonas turfs-
ticas, como en la playa, las montarias y las ciuda-
des.

Aprobar y poner en funcionamiento el Seguro Obli-
gatorio de Vehiculos Automotores.

Liderar la implementacién a nivel regional del Tra-
tado Centroamericano para la prevencién, el robo
y la circulacién de vehiculos.

Il. Politicas Macroeconémicas

A. Politica Fiscal y de gestién
publica
Obijetivos

s

Limitar las acciones del Estado a aquellas funcio-
nes y actividades que no pueden ser desarrolla-
das de manera efectiva por el sector privado y
otras organizaciones de la sociedad civil.

2. Aumentar la eficiencia y eficacia del Gobierno en
la ejecucién presupuestaria.

3. Fortalecer las finanzas publicas incrementando la
carga tributaria, mediante el aumento de la eficien-
cia en la recaudacién de impuestos y la amplia-
cién de la base tributaria.

4 Aumentar la inversion publica prioritaria.

5. Garantizar la sana competencia en los distintos
mercados.

Propuestas

1.

Aprobar e implementar el régimen simplificado del
IVA.

2.

Cambiar el requisito de edad
para pensionarse: pasar de 60
a 65 afnos de edad para los
hombres y de 55 a 60 afios
para las mueres, disminuyen-
do presiones al déficit fiscal.*

Aprobar un adecuado Cédigo
Tributario.

Sustituir el actual impuesto a
los activos por un impuesto
municipal eficiente.

Fortalecer el marco normativo
e institucional para mejorar la
accion reguladora y superviso-
ra de las entidades responsa-
bles de velar por el gjercicio de
una sana competencia.

Continuar el proceso de moder-
nizacién del Estado, con accio-
nes como las siguientes

Fusionar el INPEP con la Uni-
dad de Pensiones del ISSS.

Fortalecer la Direccién de Pro-
teccién al Consumidor y las
diferentes superinten-dencias,
aumentando su grado de auto-
nomia, capacitando su perso-
nal y dotandolo de los recur-
sos tecnoldgicos necesarios
para cumplir las funciones en-
comendadas.

Implementar un programa fis-
cal que mejore Is eficiencia en
la recaudacién tributaria con un
sistema fiscal de amplia base,
reglas simples y bajas tasas
tributarias.

Implementar los lineamientos
del Sistema Nacional de Inver-
siones, y crear una institucién
técnica y autébnoma que asegu-
re una adecuada priorizacion de
cada obra de inversién publica
de acuerdo a la rentabilidad
social, econdmica y ambiental,
cuando corresponda.: Esto re-
quiere elaborar una Cartera de
Proyectos Publicos de Inversién
para el largo plazo, y el com-
promiso que cualquier ajuste
fiscal no se realizara via dismi-
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vi.

vii.

viii.

nucién de la inversién publi-
ca.

Concesionar la administracion
del Puerto de Acajutla, el Ae-
ropuerto Internacional, Zool6-
gico Nacional, Correos, Lote-
ria Nacional de Beneficencia,
Turicentros, Sitios Arqueoldgi-
cos, Radio Nacional, Imprenta
Nacional y Ferrocarriles.

Establecer y aplicar un siste-
ma de evaluacién de desempe-
no de los empleados publicos,
y vincular los ajustes salaria-
les a los méritos.

Establecer un sistema de com-
petencia para la contratacion y
promocién de ascensos de em-
pleados en el sector publico.

Flexibilizar las reglas que
norman el empleo en el sector
publico, buscando un punto
intermedio entre la proteccion
absoluta del empleo y la liber-
tad amplia de despido, median-
te reformas a la Ley de Servi-
cio Civil. *

Utilizacién de los fondos de la
privatizacién. La situacion eco-
némica actual exige recurrir a
recursos extraordinarios para
acelerar el ritmo de crecimien-
to econdémico y la generacién
de empleo. Por ello se enfatiza
la importancia de incrementar
los niveles de inversién publi-
ca.

B. Politica laboral

Objetivos

|

Crear las condiciones para la
generaciéon de nuevos empleos
en el pais.

Disminuir las barreas a la en-
trada que caracterizan el mer-
cado laboral, y que afecta en
particular a los jévenes que se
incorporan a la fuerza de tra-
bajo.

3.

4.

Capacitar masivamente a la fuerza laboral, con
nuevas destrezas, en funciéon de la mayor produc-
tividad que demanda el pals.

Flexibilizar el mercado laboral.

Propuestas

1.

Definir la jornada ordinaria en un nimero determi-
nado de horas por semana, y no en horas por dia.
Se deberé establecer un recargo minimo por hora
trabajada fuera de la jornada ordinaria. Esto permi-
tird flexibilizar la jornada de trabajo y resultara
beneficioso, particularmente para las trabajadoras,
al disponer de una opcién para concentrar las ho-
ras trabajadas en un menor nimero de dias.

Modificar la norma que establece salarios mini-
mos por jornada parcial. Si la jornada de trabajo es
menor de ocho horas, la remuneraci[on sera pro-
porcional al tiempo trabajado. Los horarios de tra-
bajo menores de ocho horas quedaria a la libre
negociacion entre las partes, y el salario tendria
que ser igual o superior al minimo, como si el
minimo fuera fijado por hora.

Reformar la norma que impide el uso de contratos
de trabajo por tarea o por tiempo definido, ya que
restringe la flexibilidad laboral que puedan reque-
rir ciertos tipos de empresas debido a las caracte-
risticas inestables de su demanda o de sus proce-
sos productivos. Se recomienda que la ley con-
temple la libertad de las partes a celebrar contratos
de trabajo de mutuo cuerdo.

Masificar la capacitacién técnico-vocacional, a tra-
vés de un programa integral auspiciado por el
INSAFORP, .

Apoyar los esfuerzos del Observatorio del Merca-

do Laboral, que permitira acercar la oferta y la de-
manda de trabajo.

C. Politica financiera y crediticia

Objetivos

i

Reducir los factores que elevan el costo del dine-
ro y el costo de intermediacion, para el logro de
tasas de interés competitivas.

Crear condiciones favorables para que existan
suficientes recursos financieros, a ser utilizados
para el apoyo de un mayor nivel de actividad eco-
némica, con estabilidad.

Crear condiciones favorables para incentivar el
ahorro con tasas de interés suficientemente atrac-
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tivas, para que sean compatibles con la demanda
de los inversionistas y los usuarios del crédito.

Evitar la politizacién de la formulacién de las poli-
ticas cambiaria y la crediticia por cualquier 6rgano
del Estado y dar mayor libertad de accién al mer-
cado.

Evitar el crecimiento de la mora en el sistema ban-
cario y entre empresas.

Mantener un sistema con instituciones financie-
ras sanas, solventes y competitivas.

Crear mecnismos que hagan mas accesibles el cré-
dito productivo y la inversién a largo plazo.

Propuestas

)7

Definir claramente la politica cambiaria que segui-
ra el pals eligiendo entre el estado actual, caja de
convertibilidad, dolarizacién o flotacién.

Reducir las tasad de encaje legal en 500 puntos
béasicos en un plazo de diez meses a partir de
septiembre de 2000, para dar mauro liquidez al
sistema y contribuir a disminuir las tasas de inte-
rés.

Reducir el grado de intensidad de las colocacio-
nes de titulos en el mercado por parte del BCR,
concretamente de los CEM$ y CAM-D.

Reformar la Ley Orgénica del Banco Central de
Reserva de El Salvador para otorgarle mayor au-
tonomia, con un residente y demas miembros de
la junta directiva elegidos para periodos mayores
que el de la Presidencia de la Reptiblica, y sustitu-
ciones de manera escalonada de los directores.

Promover lineas de crédito de desarrollo y una

banca de fomento, con instrumentos de largo pla-
zo, que posibiliten mayores tasas de inversién.

Disenar, aprobar e institucio-nalizar un programa
de prevencion de insolvencia y de reestructura-
cién financiera de empresas, con la participacién
de expertos en el tema, para ayudar a resolver los
problemas de sobreendeudamiento y de mora de
las empresas con el sistema financiero y con pro-
veedores.

El gobierno debe acompaniar este proceso con la
creaciéon de un fondo destinado a financiar los pro-
gramas de reestructuracion financiera.

Ampliar los tramos de calificacién de riesgos de
acuerdo a lo anunciado por la Superintendencia
del Sistema Financiero, mediante la creacién de
las categorias C1 y D1, para que la escala quede
estructurada de la siguiente manera:

A:

B=
1

1

&
C
D
D
E
9

10.

0% de reservas
1% de reservas
10% de reservas

= 25% de reservas

50% de reservas
= 75% de reservas

100% de reservas

Crear una banca de fomento,
con recursos a largo plazo,
complementada con lineas de
crédito de desarrollo, que faci-
liten la reconversién industrial
y productiva del pals, asl como
la introduccién de tecnologlas
de punta, para reducir costos
de operacién y elevar el nivel
de competitividad desde las
micro hasta la gran empresa.

Revisar el marco legal que per-
mita simplificar los requisitos de
los emisores para las colocacio-
nes en Bolsa de Valores de ti-
tulos valores.

D. Politica Comercial
Obijetivos

Ts

Consolidar un sector expor-
tador que permita el incremen-
to y la diversificacién de las ex-
portaciones, ampliar los merca-
dos extemos y atraer mayores
flujos de inversién extranjera
directa.

Aumentar el valor agregado de
las exportaciones, a través de
mayor participacién de materias
primas y productos intermedios
nacionales.

Desarrollar un sistema integral
de informaci6én para el sector
exportador, que facilite el ac-
ceso de los productos al mer-
cado internacional.

Contar con una agenda de ne-
gociaciones comerciales inter-
nacionales estratégicas defini-
da y priorizada conjuntamente
por el Gobierno y el sector pri-
vado.

Asumir liderazgo en el perfec-
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cionamiento del Mercado Co-
mun Centroamericano.

Propuesta

1.

ii)

iv)

v)

vi)

Crear el Consejo de Comercio
Exterior e Integracién Econé-
mica conformado por represen-
tantes del mas alto nivel del
sector publico y del sector pri-
vado. Este organismo tendré
las siguientes funciones.

Crear el mecanismo de apoyo
a las exportaciones.

Establecer un mecanismo para
la Administracién de los Tra-
tados de Libre Comercio y otros
acuerdos comerciales, con par-
ticipacién del sector privado en
la Junta Directiva.

Crear un mecanismo especial
sobre medidas de salvaguardia
y la defensa de la libre compe-
tencia, con participacién del
sector privado, para denunciar
cualquier practica comercial in-
debida (subfacturaciones,
triangulaciones, mala clasifica-
cién arancelaria, incumplimien-
to de normas sanitarias, dum-
ping, contrabando, etc.) con fa-
cultades para investigar y for-
mular recomendaciones a las
autoridades correspondientes.

Crear un mecanismo de con-
sultas para evaluar cualquier
propuesta de modificacion de
los Derechos Arancelarios de
Importacién y las normativas
fito y zoosanitarias, marcas,
propiedad intelectual y otros,
con participacién del sector pri-
vado.

Dar seguimiento a la agenda
de negociaciones comerciales
internacionales, y asegurar la
participacion directa del sector
privado en dichas negociacio-
nes.

Definir los lineamientos y las
estrategias a seguir en los di-
ferentes frentes de negociacion
que se abran, y en los foros

vii)

2.

ii)
ii)

iv)

v)

ii)

iii)

iv)

v)

i)

iii)

iv)

comerciales regionales y mundiales.

Perfeccionar la integracién econédmicas centroame-
ricana.

Liderar el impulso de una nueva etapa del proceso
de integracién econémica regional, que deberia con-
centrarse en:

Renegociar el Arancel Externo Comun Centroame-
ricano y el establecimiento de una Unién Aduane-
ra.

Modernizar las aduanas centroamericanas.
Definir una politica tributaria regional.

Definir una politica agropecuaria, industrial y co-
mercial de la regién.

Poner en marcha un Reglamento Centroamericano
de Solucién de Controversias comerciales.

Medidas de apoyo al sector exportador.

Disefiar medidas complementarias de apoyo a las
exportaciones en el marco de la OMC.

Brindar las herramientas necesarias a las Repre-
sentaciones Diplomaticas que faciliten la obten-
cién y canalizacién de informacién comercial ne-
cesaria para el sector exportador.

Concretizar el establecimiento del seguro de cré-
dito a las exportaciones.

Crear un fondo de apoyo a la Productividad y Di-
versificacién de las Exportaciones destinado a fi-
nanciar capital de trabajo para el desarrollo de nue-
vos productos.

Continuar los esfuerzos que realizan conjuntamente
el Gobierno vy el sector privado, para crear las con-
diciones necesarias que permitan al pais aprove-
char al maximo los beneficios de la ampliacién de
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe ICC, y asegu-
rar el cumplimiento de los derechos de propiedad
intelectual.

Otras medidas de politica comercial.

Privilegiar Estados Unidos, Canad4, panaméa y la
Unién Europea como frentes de negociacién es-
tratégicos para el pais.

Impulsar la aprobacién a nivel de Centro América
del CAUCA III.

Agilizar la aprobacién de los Reglamentos Comer-
ciales relativos a la profundizacién y perfecciona-
miento de la Integracién de Centro América.

Establecer un sistema de normas de etiquetado,
definido conjuntamente entre las instituciones gu-
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bernamentales y el sector privado.

v)  Institucionalizar mecanismos para prevenir y cas-
tigar.

vi) Establecer un sistema de informacién de precios
internacionales y volimenes de importacién con
el objeto de definir un “precio usual de competen-
cia” que inhiba la subfac-turacién, de acuerdo a la
establecido en el ANEXO B, del Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero Centroameri-
cano.

lll. AREAS DE DESARROLLO

Dadas las condiciones actuales de la economia, es
necesario que el Gobierno dirija sus esfuerzos hacia
algunas éreas de desarrollo cuya actividad puede con-
siderarse como vital para la reactivacién econémica . A
continuacién se presentan las més relevantes.

A. CONSTRUCCION
Objetivos
1. Propiciar las condiciones que permitan retomar el cre-

cimiento robusto y sostenido de la industria de la
construccion.

2.Contribuir de manera significativa y efectiva a la re-
duccién del déficit de vivienda en el pals.

3.Propiciar la reconstruccién, ampliacién y moderniza-
cion de la infraestructura fisica del pafs.

Propuesta
En la Infraestructura se propone:

1.Aprobar al més breve plazo la LEY DEL FONDO VIAL,
trasladando a la empresa privada nacional el mante-
nimiento de la red de carreteras primarias y secunda-
rias.

2.Incorporar en la Ley de Adquisiciones y Contratacio-
nes de la Administracién Publica, cladsulas que evi-
ten un tratamiento discrimi-natorio contra empresas
nacionales en obras financiadas con recursos exter-
nos, y que otorguen preferencias a las emprgsas na-
cionales en el desarrolio de proyectos y de obras
financiadas con recursos internos.

Asimismo, incluir disposiciones para implantar un
sistema Unico de calificacién de las empresas
constructuras que participan de las licitaciones del
Gobierno, de acuerdo a su desempeiio y a su capaci-
dad real instalada.

3. Transformar el Ministerio de Obras Publicas en una
entidad de planeamiento, contratacién y supervisién
de las obras publicas.

En Vivienda se propone la formu-
lacién y ejecucién de una POLITI-
CA NACIONAL DE VIVIENDA que
incluya entre otros, lo siguiente.

1. Aplicar politicas de subsidio direc-
to a la demanda de vivienda inte-
rés social, administrado por el FSV
y FONAVIPO.

2.Crear un Fondo de Garantfa para
habiliar al sector informal como
sujeto de crédito hipotecario
(financiamiento a largo plazo de
vivienda de interés social).

3.Implementar un sistema de
titularizacién de la cartera hipote-
caria, garantizando la disponibili-
dad de recursos en el largo plazo
para el financiamiento de la vivien-
da de interés social.

4. Centralizar en una sola oficina to-
dos los trdmites que se encuen-
tran dispersos para el desarrollo
de proyectos habitacionales, a tra-
vés de un mecanismo de ventani-
lla Gnica (TRAMITE RAPIDO). Por
ejemplo, los tramites que se
efctian en OPAMSS, VMVDU,
MARN Y ANDA.

5. Instruir a las entidades respecti-
vas a asumir la responsabilidad de
dotar la infraestructura de servi-
cios bésicos, tales como agua, dre-
najes y vias de acceso, para redu-
cir el costo de la vivienda de inte-
rés social.

6. Modificar el Reglamento de cons-
titucién de reservas de saneamien-
to por activos de riesgo, recono-
ciendo las garantfas reales de los
activos hipotecarios de conformi-
dad al Acuerdo Basilea.

B.AGROPECUARIO

El agro continda siendo impor-
tante para la economia salvadorefia,
su contribucién al PIB, incluyendo
la agroindustria es casi el 23% , y
es el sector con mayores demandas
reciprocas con el resto de la econo-
mia.
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Obijetivos para los pequefios y medianos productores de las

1.Recuperar la rentabilidad y
competitividad del sector.

2.Reducir de manera sostenida la
pobreza rural.

Propuesta

1. Aumentar los aranceles de las ma-
terias primas de origen
agropecuario en los que exista
produccién local, a los niveles
mas elevados vigentes en otro
pals centroamericano.

2.Elevar los aranceles de los pro-
ductos sensibles y con mercados
internacionales distor-sionados a
los niveles consolidados de la
OMC, cuando exista amenaza
para la produccién nacional (por
ejemplo, lacteos, azlcar, carnes,
malz, arroz).

3.Establecer contingentes de
desabastecimiento y convenios
de precios y comercializacién en-
tre productores y agroindus-triales
promuevan la produccién nacio-
nal.

4. Aplicar oportunamente medidas
de salvaguardia geneales en
rubros amenazados por variacio-
nes drasticas en los precios inter-
nacionales ante fluctuaciones en
la oferta y la demanda en los mer-
cados internacionales, o por ries-
gos de desorganizacién de los
mercados asociados a la apertura
comercial.

5. Crear Fondos Privados de Apoyo
a la Productividad y Diversifica-
ci6bn Agropecuarias, destinado a
financiar programas de desarrollo
de nuevos cultivos, de incremen-
to en la productividad de rubros
estratégicos, y de capitalizacién
de las unidades productivas.

6. Transformar el BFA en un Banco
de Desarrollo Rural que permita
ampliar los servicios financieros

9,

areas rurales y ofrecer créditos en condiciones ade-
cuadas para proyectos de largo plazo.

.Crear Centros de Gestion Agro empresarial en areas

que concentren productores dispuestos a participar
en programas de diversificacién agricola, o de mejo-
ramiento de la competitividad en rubros estratégicos.

.Reestructurar el CENTA mediante la asignacion de

un rol de coordinador de la politica de Generacion y
Transferencia de Tecnologia (GyTT), incluyendo el
establecimiento de un Fondo Competitivo para GyTT,
y ser facilitador para el establecimiento de méas con-
venios tipo CENTA-PROLECHE con organi-zacionde
de productores agropecuarios.

Impulsar en el corto plazo la aprobacién de la Ley de
Semillas, la Ley de Pesca y la Ley Forestal.

10. Crear el Instituto de Pesca como ente auténomo

que norme lo relacionado al subsector pesquero.

C.INDUSTRIAL

La industria constituye un area estratégica e impor-
tante para el desarrollo de la economia, por su capa-
cidad para generar altos niveles de empleo y creacién
de riqueza.

Objetivos

1

.Promover la reestructuracién de la planta industrial

para mejorar la competitividad, como base sélida para
el crecimiento sostenido de largo plazo.

.Asumir el liderazgo en el Sistema de Calidad Indus-

trial, como el medio principal de competitividad.

.Proteger a la industria de las practicas internaciona-

les de comercio desleal y de las acciones delictivas
de contrabando.

.Promover y proteger la libre competencia en los dife-

rentes mercados.

Propuesta

1

.Crear un Fondo para la Reconversioén Industrial, que

incluya lineas de financiamiento en condiciones es-
peciales para capital de trabajo, ampliacién y moder-
nizacion de la planta productiva, adquisicién de tec-
nologia de punta y proteccion del medio ambiente.

.Disefiar un programa de incentivos para apoyar el

desarrollo de procesos de mejora continua, el asegu-
ramiento de la calidad y normas técnicas.

.Implementar un programa de capacitacion focalizada

a la diversas actividades del sector de parte del
INSAFORP.
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4. Crear estimulos para la descon-centracién espacial

de la produccién industrial, a través del desarrollo de
infraestructura, incentivos fiscales y flexibilizacién
del mercado laboral.

.Promover la creacion del Consejo Regional para la

Integracién y la Competitividad, CRIC.

.Disenar y desarrollar programas de fortalecimiento

de la pequena y mediana industria, mediante la
asociatividad, transferencia de tecnologia y capaci-
tacién de los cuadros gerenciales y recursos huma-
nos en general.

. Establecimiento de un marco jurfdico y tributario para

incentivar la inversién nacional y extranjera. En par-
ticular debe legislarse para lograr un tratamiento fa-
vorable a la reinversién de utilidades y compensa-
ci6én de pérdidas de ejercicios anteriores, asi como la
utilizacién del crédito fiscal para el pago a cuenta de
otros impuestos.

. Revisar el marco regulatorio del mercado de la gene-

racién de energia, con propésito de asegurar la com-
petencia.

D.PEQUENA Y MEDIANA

EMPRESA

Objetivos

1

.Procurar un mayor grado de formalizacién para las

MIPYME

2.Preparar a las micro, pequefias y medianas empresas

ante los retos de la apertura comercial y la
globalizacioén.

Propuesta

1

.Promulgar la Ley para el Fomento del sector de la

micro, pequefia y mediana empresa.

. Simplificar los requisitos legales para la formalizacion

y registro de las micro y pequefias empresas.

.Crear una banca de desarrollo dedicada a las MIPYME
. Propiciar la creacién de instrumentos financieros ta-

les como Sociedades de Garantias Reciprocas, Capi-
tal de Riesgo, Leasing y otros.

.Abrir lineas de crédito especiales y cobertura de se-

guro de cobranza para el comercio exterior.

.Establecer convenios entre la CONAMYPE y las gre-

miales representativas del sector, para la ejecucién
de programas integrados de Capacitacion y Asisten-
cia Técnica, ajustados a las necesidades de las
MIPYME:

.Fortalecer financieramente a CENTROMYPE, de ma-

nera que pueda propiciar el fomento a las exporta-
ciones no tradicionales y el establecimiento de rela-

ciones comerciales entre las PYME
y las empresas grandes, a través
de convenios con las gremiales re-
presentativas del sector.

E. TURISMO

El turismo apenas comienza a mos-
trar una nueva fisionomla, después
de la crisis como consecuencia del
conflicto armado. Sin embargo, el
pals continda evidenciando rezagos
respecto de otros palses del 4rea.

Objetivos

1.Recuperar el turismo como fuente
de generacién de empleo.

2.Posicionar el turismo salvadorefno
como uno de los mas competiti-
vos a nivel regional.

Propuesta

1.Promulgar la Ley de Turismo que
equipare los incentivos turlsticos
con los ofrecidos en otros palses
de Centro América.

2.Mejorar la infraestructura vial,
como la carretera al aeropuerto, la
salubridad, comunica-ciénes y ser-
vicios bésicos, en aquellos pun-
tos de interés turistico.

3. Disefiar y poner en marcha un pro-
grama institucional para mejorar la
imagen de El Salvador a nivel in-
ternacional, a través de la Oficina
de Promocién de Inversiones, con
participacién publica y privada en
misiones conjuntas de atraccién
de inversiones.

4 .Fomentar la participacibn como
pais en las principales ferias
epecializadas en forma permanen-
te, con una presencia semejante a
los paises centroamericanos.

5. Fomentar el turismo vacacional de
playa, montana, ciudades y cul-
tural, que produce un alto valor
agregado.

6.Dotar a CORSATUR de un Presu-
puesto adecuado para cumplir con
sus funciones.
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CONSIDERACIONES FINALES

El compromiso de ANEP es apo-
yar los esfuerzos de todos los sal-
vadorefios en la construccién de un
pais libre, democrético y solidario,
con una economia que crece a partir
del estimulo de las exportaciones y
la inversién extranjera directa, como
ejes centrales para la generacién de
riqueza, el aumento en el nivel de
vida de la poblacién y la superacién
de la pobreza.

En este contexto, ANEP presen-
ta esta PROPUESTA para contribuir
a la reactivacion de la economia na-
cional, la cual nace de la participa-
cién directa de las gremiales asocia-
das y cuenta con el apoyo de los
empresarios que asumen COmMo re-
tos los planteamientos y objetivos
que se presentan en este documen-
to.

De la misma manera, la PRO-
PUESTA ha tomado en considera-
cién esfuerzo en la misma direccién,
como la Nueva Alianza, las Accio-
nes Iniciales del Plan de Nacién y el
estudio de Crecimiento con Partici-
pacién: una Estrategia de Desarro-
llo para el Siglo XXI, preparado por
FUSADES.

El enfoque de RESPONSABILI-
DAD COMPARTIDA que subyace en
esta PROPUESTA, debe contribuir
a crear un marco de relaciones entre
el sector publico, el sector laboral y

el sector privado, basado en la cooperacién, el apoyo
mutuo y la complementariedad.

En ese sentido, se espera que este documento, a
diferencia de otras propuestas que en el pasado han
sido presentadas, sea llevado a la practica, de manera
que se utilice todo el acopio y consenso que en el mis-
mo se han vertido.

Por tanto, se considera fundamental llevar a cabo
las siguientes acciones:

1. La conformacién de equipos de trabajo integra-
dos por miembros del Gobierno y del sector privado,
para estudiar la forma y procesos para implementar esta
PROPUESTA.

2. Abrir canales de consulta con la Asamblea Legis-
lativa para la aprobacién de las leyes que sean necesa-
rias para alcanzar los objetivos socioeconémicos pro-
puestos.

3. Establecer relaciones de trabajo con la Corte Su-
prema de Justicia para garantizar la plena vigencia del
Estado de Derecho y reducir la inseguridad que existe
en el pais.

El sector privado mantiene una apertura paa dialo-
gar con todas las fuerzas vivas del pais, con el objeto
de encontrar los consensos necesarios para que forta-
lezca la gobernabilidad democratica, y se encuentre el
camino que conduzca a El Salvador al desarrollo eco-
némico y social, sostenible y con equidad.

En ocasién de la celebracion del préximo ENADE
2001, ANEP presentara los resultados del seguimiento
de la ejecucién de las acciones reconmendadas en esta
PROPUESTA.

Se considera que los resultados seran favorables
sélo en la medida en que se adopte un compromiso
efectivo por parte de las autoridades para la aplicacién
de esta PROPUESTA.




