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LA ECONOMIA SALVADORENA CONTINUO HACIA EL
FONDO EN EL 2000

En el afio 2000, la economia salvadorena se des-
envolvi6é en un ambiente global, regional y nacional
siguiente. En el nivel global y regional, experimento
el aumento de los precios del petréleo a mediados
del afio 2000; lento crecimiento de las exportaciones
de café y maquila, acompanado de un deterioro en
los precios de intercambio de bienes primarios; fue
un afio de elecciones en los EUA, donde gano muy
ajustadamente la oposicién republicana con Jorge
W. Bush; esta economia logr6 mantener el ya prolon-
gado crecimiento, pero con preocupantes signos de
estancamiento, ya que para algunos serian el presa-
gio del inicio de la recesién en el 2001. Se prorrogo la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC); se firma-
ron algunos acuerdos entre los paises Centroameri-
canos y México (p.e. Declaracién Trinacional de In-
tegracién para el siglo XXI, Declaracién Trinacional
del Establecimiento del Corredor Interocednico de
Transporte Multimodal, Tratado de Libre Comercio
con México, etc.) y se experimento un mayor apoyo
relativo de la Unién Europea hacia la region, aun-
que la subregion centroamericana sigue sin aprove-
char las potencialidades de esta cooperacion.

Entre algunos factores nacionales que rodearon
la economia se puede destacar: las expectativas de
los empresarios continuaron siendo desfavorables
para la inversion; la delincuencia comiin, los secues-
tros y el contrabando de mercaderia por bandas or-
ganizadas continuaron en aumento, a pesar de los
esfuerzos que se desplegaron para reducirla; se ex-
perimentaron protestas callejeras por parte de los ex
Patrulleros y vendedoras ambulantes en el Centro
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de San Salvador; la ctipula de la
Asociacién Nacional de la Empre-
sa Privada (ANEP), presenta a la
sociedad salvadorena, en julio/
2000, su “Propuesta para la Reac-
tivacién de la Economia Nacional:
Un Compromiso de Todos” y; en
el ambito politico, se realizaron
elecciones para Diputados y Alcal-
des.

Sobre esto ultimo los dos par-
tidos mayoritarios fueron ARENA
y el FMLN; y aunque el FMLN tie-
ne mayoria de Diputados (31) con-
tra ARENA (29), no alcanza ma-
yoria simple(43 votos) ni califica-
da (56). En cuanto a las alcaldias
el FMLN gano 67 y ARENA 127,
pero el FMLN gano alcaldias im-
portantes tales como San Salvador,
Santa Ana y Santa Tecla. En tér-
minos socio politicos del pais, el
FMLN tiene una influencia nacio-
nal de aproximadamente del 31%
en la poblacién (incluyendo el 3%
de coalicién), ARENA un 45%
(mas la Presidencia de la Repuibli-
ca) y el resto de partidos (PCN,
PDC, CDU, USC, PAN, UNIDOS
POR TONACA y TOROLA) conun
24%.Y a finales del afio, el ejecuti-
vo anuncia que la dolarizacién de
la economia (US$1 igual a 8.75 co-
lones) se iniciaria a partir del pri-
mero de enero del 2001.
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En ese contexto debera anali-
zarse el desempeiio de la econo-
mia salvadorena durante el afio
2000. Asi, en el numeral uno, se
expone un breve resumen de la
economia mundial; enseguida, en
el numeral dos, se analiza el ma-
nejo de la politica macroeconémi-
ca del pais; en el apartado tres, se
procede a estudiar por qué la eco-
nomia salvadorefa continuo ha-
cia fondo durante el 2000. En el
numeral 4, se examina la incapa-
cidad exportadora salvadorenia; en
numeral cinco, se ilustra como la
politica macroeconémica de El
Salvador ha continuado deterio-
rando el Nivel de Vida de la Po-
blacion Urbana. Seguidamente, se
exponen algunas consideraciones
finales a las cuales ha conducido
este articulo; luego se continuo con
algunas perspectivas de la econo-
mia salvadorefia para el afio 2001;
se incluyen ademas, la bibliogra-
fia consultada y dos anexos que
contienen informacién econémica
estadistica resumida sobre los
apartados aqui tratados.

1. RESUMEN DE LAS ECONO-
MIAS MUNDIALES Y RE-
GIONALES.

Conforme la CEPAL, se prevé que
el promedio de crecimiento de los
paises industriales superara el 4%
en el 2000 y que el comercio mun-
dial aumentara en mas del 10%.

Por su parte las economias de
América Latina y el Caribe conti-
nuaron con su recuperacion du-

rante el afio 2000. Asi, el Producto Interno Bruto (PIB)
de la region se expandi6 a una tasa del 4%, obede-
ciendo principalmente al auge de las exportaciones,
y pese a la mayor flexibilidad de las politicas
macroeconémicas, la demanda interna fue menos
dinamica. Ademas, dado que las exportaciones au-
mentaron mas que las importaciones, el Déficit en
Cuenta Corriente (DCC) cayo como proporcién del
PIB a 2.5% en el 2000 y pudo financiarse con las
entradas de capital sin recurrir a las reservas. La prin-
cipal decepcién fue que las mayores tasas de creci-
miento no se reflejaron en los mercados laborales, ya
que el desempleo se mantuvo cerca del 9% y los sala-
rios reales subieron poco (CEPAL, 2000:7 y 8).

2. LA POLITICA MACROECONOMICA: MONE-
TARIAY FISCAL.

En cuanto al manejo de la politica monetaria, a
pesar de la tendencia hacia la baja de las tasas de
interés, activas y pasivas (aunque el espred siempre
se ha mantenido con los mismos puntos), las perso-
nas en general, a través del numerario mas los depé6-
sitos a la vista (M1, que paso 13.5 en 1999 a una tasa
del -0.8 en el 2000), obtuvieron una disminucién en
su liquidez. Es decir, el BCR limito el M1, probable-
mente para evitar la inflacién, igualmente limito el
consumo de los salvadorefios (represién de la de-
manda), pero la inflacién en todo caso apareci6 en el
2000; y quien quiza haya contribuido fue, a mas del
aumento de los precios del petréleo a mediados del
2000, el aumento del déficit fiscal.

Respecto a la politica fiscal, ya se decia que era
muy dificil que se redujera debido entre otras cosas a
que este afio era un afio electoral (para diputados y
alcaldes), y casi siempre en afios electorales el go-
bierno tiende a aumentar sus gastos (particularmen-
te en publicidad gubernamental) y/ o adelantar la eje-
cucién de proyectos(Mena, 2000:18). Ademas, por los
reducidos ingresos a consecuencia la poca recauda-
cion (no-ampliacién de la base tributaria y bajas ta-
sas) y la gran evasion fiscal y contrabando que exis-
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ten en el pais; y por el lado de los gastos, la mala
asignaci6n de los recursos y corrupcion. Tal situa-
ci6én ubico el déficit del Sector Publico No Financiero

en un 3.3% respecto al PIB en el
2000, aumentando en 0.5% respec-
to a 1999 (véase grafica 1).

Grafica 1. ES: INFLACION, DFIS Y M1
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Fuente: Cuadro 1 anexo.

3. LA ECONOMIA SALVADORENA CONTI-
NUO HACIA EL FONDO EN ANO 2000.

Observando los resultados de los Programas de
Ajuste Estructural y Estabilizacion (PAES) aplica-
dos en El Salvador, a través del Producto Interno
Bruto (PIB) e Inflacion, se tiene que no han dado las
respuestas esperadas, en particular con la tenden-
cia recesiva del PIB, que continuo hacia el fondeo en
el 2000 (ver cuadro 1, grafica 1 anexos y grafica 2
siguiente).

Si bien es cierto que la aplica-
cion de los PAES a permitido una
tendencia hacia la baja de Infla-
cion (ver cuadro 1 anexo), ésta en
el ultimo afio (2000), se ha reverti-
do, pasando de una deflacion del
1% en 1999 a una Inflacion del
4.3% en el 2000, lo cual demuestra
que el sube y baja de la inflacion
en el corto plazo continuard (ver
grafica 2)
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Grafica 2. ES: PIB(b:90) E INFLACION(b:92)
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Fuente: Cuadro 1 anexo.

Pero lo preocupante es que las
medidas de politica macroeconé-
mica, represiva de la demanda in-
terna (lo que veremos mas adelan-
te) de la politica monetaria y de
“austeridad” fiscal implantadas
en el pais, no han logrado revertir
la tendencia recesiva de la econo-
mia salvadorena (ver graficaly
grafica 1 anexa); por el contrario,
y como era de esperarse en el 2000
(ver Mena, 2000), la economia a
iniciado un proceso
estanflacionario'. Con otras pala-

! La estanflacién se refiere a un ele-
vado desempleo (estancamiento) y
una elevada inflacién (Dornbusch,
Fischer y Startz, 1998:85. Aqui se
podra argumentar que el desempleo
de El Salvador es de aproximada-
mente 7% y que la inflacién aun es
de un digito; pero hay que recordar
que aquel es un desempleo abierto y
no equivalente que se calcula en no
menos del 50% (Mena, 2000a:77).

bras, como las medidas de politica econémica no lo-
graron revertir dicha tendencia recesiva de la econo-
mia (que pasa de un PIB de 3.4% en 1999 a uno del
2.5% en el 2000), se hace necesario iniciar la dolari-
zacion (USA$1= 8.75 colones) en enero del 2001.

Lo anterior demuestra que las expectativas de
los empresarios continuaron siendo desfavorables
para la inversion, a pesar de la Propuesta para la
Reactivacion de la Economia Nacional, hecha por
ANEP. Asi, pudieron mas la delincuencia, los se-
cuestros, contrabando y la inseguridad, que las me-
didas de politica econémica realizadas por el gobier-
no.

Por otro lado, con la dolarizacién desaparecera
el manejo de la politica monetaria por parte del BCR
de El Salvador, quien en el futuro probablemente ya
no existird y en el mejor de los casos se consentird en
una boveda de almacenamiento de papel dinero.
Aunque lo mas alarmante es que ya no se podran
usar al menos estas dos medidas en un mundo que
tiende a una mayor globalizacién econémica: i)el de-
seo —cuando asi lo permitia el régimen cambiario- de
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flexibilizar la politica monetaria para complemen-
tar la reactivacién de la actividad econémica, sin sa-
crificar la estabilidad de precios, y ii) la necesidad
de responder a los vaivenes de los mercados finan-
cieros internacionales (CEPAL, 2000:17).

4. DE NUEVO, LA INCAPACIDAD EXPOR-
TADORA CONTINUO EN EL 2000.

El mal manejo de la politica macroeconémica de
El Salvador se evidencia al analizar la economia ex-
terna de El Salvador durante el 2000, no obstante el
panorama externo favorable que se presentd en este
ano, las cuentas externas continuaron mostrando
saldos desfavorables para el pais.

El déficit en cuenta corriente (DCC/PIB) se au-
mento casi en un 1% respecto al afio 1999, alcanzan-
do un déficit del 3%. El déficit en balanza comercial
(DBC/PIB), fue aun mayor al aumentar en 4.8%, pa-
sando -10.5% en 1999 a uno de -15.3% en el 2000.
Lo primero se explicaria porque no hubo una mayor
inversion de capital externo, y lo segundo, debido a
que las exportaciones crecieron menos (2.5%) que el
aumento sustancial de las importaciones (7.3%) du-

rante el 2000 (ver grafica 3 y cua-
dro 1 anexo). A ello también con-
tribuyeron la tendencia hacia la
apreciacion del tipo de cambio real
efectivo, que pasa de una tasa del
1.2 en 1999 a una 0.6 en el 2000 y
el deterioro en las relaciones de in-
tercambio que fue de -0.3 para el
2000 (ver Cuadro 1 anexo). Tales
resultados condujeron a un Saldo
de Balanza de Pagos (SBP/PIB)
casi a cero (0.04) en el 2000.

Asi, no se pudieron abolir las
trabas economicas estructurales que
limitan el modelo neo exportador
salvadoreno (Mena, 2000:19), a pe-
sar de que: la economia norteameri-
cana experimenta un crecimiento
importante, quien es nuestro mas
grande importador; de la prorroga
de la Iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe (ICC) y de los acuerdos
economicos regionales que fueron
firmados por El Salvador.

Grafico 3.ES:ECONOMIA EXTERNA
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No obstante, las reservas in-
ternacionales netas (RIN/PIB) si-
guen siendo significativas en pais,
aunque se vieron levemente dis-
minuidas, pasando de 15.9% en
1999 a un 14.8% en el 2000. Y
como siempre ha ocurrido en el pa-
sado reciente de El Salvador, el
“salvador” de esta economia, si-
guié siendo el volumen significa-
tivo de las remesas familiares (RF/
PIB), que a pesar de haber dismi-
nuido exiguamente, continuaron
representando casi un 11% respec-
to al PIB en el 2000, mas del DBC
de 1999 (ver grafica 3).

Enotro orden de ideas, habra
que ponerle atencion al monto de
la deuda externa, aunque para al-
gunos funcionarios sigue siendo
manejable, es muy significativa e
importante para las futuras gene-
raciones de salvadorefos, recuér-
dese que un buen porcentaje, por

no decir casi todo, de los ingresos provenientes de
las privatizaciones realizadas en el pais, se destino
precisamente para pagar esta deuda externa. Sin em-
bargo, dicha deuda externa sigue siendo alta, aproxi-
madamente el 22% del PIB de 1999 y del 2000 (ver
Cuadro 1 anexo). Es decir casi dos veces al monto de
las RIN del pais; y quien ha contraido dicha deuda
es el gobierno, aproximadamente el 95% el Sector Pu-
blico y el 5% el BCR. En cuanto a los acreedores, se le
debe aproximadamente el 23% a Organismos Bilate-
rales, el 70% a Organismos Multilaterales y el 7% a
Instituciones Financieras.

5. LA POLITICA MACROECONOMICA CONTI-
NUO DETERIORANDO EL NIVEL DE VIDA
DE LA POBLACION URBANA (INVU).

El mal manejo de la politica macroeconémica sal-
vadorefia no solamente se evidencia en no utilizar
Optimamente sus recursos (p.e. altas tasas de desem-
pleo y desempleo equivalente), en no poder sostener
tasas altas del PIB y de bajas tasas sostenibles de
inflaci6n; si no en deteriorar permanente las condi-
ciones de vida de las escasas personas salvadoreias
que logran obtener un empleo.

Grafica 4.ES:INVU,1999/2000
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Tal como se muestra en la grafica 4 y cuadro 1
anexo, el indice de nivel de vida urbano (INVU), de-
bido a que no existe un IPC rural ni nacional, e indis-
tintamente del empalme elegido, es mas que eviden-
te el deterioro de la poblacién; puesto que de una
mejoria relativa del INVU de 101.9 en 1999, se pasa a
uno de 97.7 en el 2000, perdiendo en consecuencia
4.2 puntos. O sea, la poblacion salvadorena urbana
en el afio 2000 vive en condiciones peores que el ano
1992. Y si se considera el INVU de 1978, la pobla-
ci6n salvadorena habia perdido en el afio 2000, 59.3
puntos del nivel experimentado en 1978.

Por lo tanto, el manejo actual de la economia
salvadorefia no tinicamente esta decepcionando en
que sus tasas de crecimiento han continuado en una
senda recesiva y hacia el fondo, sino en las muy li-
mitadas tasas de empleo formal que genera y en de-
teriorar sostenidamente las condiciones de vida de
la escasa poblacién que a logrado conseguir un em-
pleo formal en este pais.

6. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES.

Si bien la economia mundial y Latinoamericana
durante el afio 2000, experimentaron una mejoria en
su crecimiento econémico y en su comercio; para El
Salvador no podriamos afirmar lo mismo.

Para la economia salvadorena, el afio 2000, ha
significado continuar en la senda recesiva y no se
sabe cuando esta llegara al fondo; es mas, en este
ano la economia ha iniciado su nueva senda
estanflacionaria, lo cual significa que el manejo de
la politica macroeconémica no es el adecuado e in-
clusive dicha politica no logra que el sector privado
nacional e internacional lograra revertir sus expec-
tativas desfavorables para reinvertir y hacer nuevas
inversiones; dados los altos y peligrosos niveles de
“riesgo que presenta el pais” (p.e. inseguridad juri-
dica, secuestros, delincuencia, mal manejo dela po-
litica macro y macroeconémica, etc.).

Asi, la politica macroeconémi-
ca (monetaria y fiscal) condujo,
durante el afio 2000, a lo siguien-
te: reprimir la liquidez del publi-
co, incrementar la inflacién al
4.3%, obtener un crecimiento del
PIB de 2.5%, el mas bajo en la his-
toria reciente del pais; incremen-
tar el déficit fiscal al 3.3%, aumen-
tar el déficit en cuenta corriente al
3%, el déficit en Balanza comercial
al 15.3%, a reducir las RIN en 1%
y deteriorar aun mas, las condicio-
nes de vida de la poblacién salva-
dorena a niveles inferiores al afo
1992, al ubicar el INVU en 97.7.
Esta economia, de no ser por el flujo
significativo de remesas familia-
res, que dicho sea de paso, se vio
levemente disminuidas; por la
deuda externa contraida y las
“donaciones” que recibe, seria una
economia a punto de colapsar, si
no es que ya esta en esa situacion.

7. PERSPECTIVAS DELA ECO-
NOMIA HACIA EL 2001.

La perspectiva que se observa
para el 2001 para la economia sal-
vadorena, no puede ser nada ha-
lagiienia dada la evaluacion ante-
riormente expuesta; puesto que la
dolarizacién de la economia que
ha iniciado en enero del 2001, es
una medida desesperada (por que
supuestamente El Salvador, pre-
sentaba todos los indicadores con-
trarios para que no se tomara tal
medida), para revertir todo aquel
mal manejo macroeconémico a tra-
vés de los PAES.
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Sin embargo, tal medida como
se expuso arriba, deja a este pais
sin una de las politicas que todo
estado moderno debe tener en la
actualidad, como lo es la politica
monetaria y cambiaria; y esto entre
otras cosas, ya no permitira al me-
nos: i) la alternativa —~cuando asi lo
permitia el régimen cambiario- de
flexibilizar la politica monetaria
para complementar la reactivacion
de la actividad econémica, sin sa-
crificar la estabilidad de precios,
ii) la necesidad de responder a los
vaivenes de los mercados financie-
ros internacionales vy iii) la posibi-
lidad de ajustar el tipo de cambio,
como parte de la politica comercial.

La poblacién salvadorena tendrd que esperar
en los préximos aios, si la sostenibilidad macroeco-
némica de la dolarizacién salvadorefa seré capaz
de revertir, entre otros coeficientes: la estanflacién,
el deterioro de las condiciones de vida de la pobla-
cion, el fracasado “modelo” exportador, las altas
deudas externas, la estabilizacion de los precios
internos, la reduccién de las tasas reales de interés
y la preservacion de un tipo de cambio real compe-
titivo.

De no ser asi, igualmente la poblaci6én salvado-
refia deberd crear mecanismos democraticos pero
efectivos, para castigar a los culpables por haber
tomado ese tipo de medidas de politica econémica
que estan conduciendo, una vez maés, a esta pobla-
cién a un subdesarrollo perpetuo.
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| ANEXOS
CUADRO1
1999 | 2000 a/ | VARIACION
CONCEPTO
Inflacién(%) -1 43 5.3
SRIN(millones USA) / PIB 15.9 148 -11
SPNEF:Déf. Fis. / PIB nomin. (%),
incl.donaciones 2.8 33 0.5
Dinero (M1) b/ 13.5 -0.8 -14.8
Relaci6n del Intercambio -5.3 -5.6 -0.3
Tipo de cambio real efectivo ¢/ 1.2 0.6 0.6
Crecimiento PIB real (%) 3.4 25 -0.9
Déficit Cta. Corriente / PIB -2.1 -3 0.9
Déficit Bal. Comercial/PIB (USA$) -10.5 -15.3 4.8
Crecimiento Importaciones/ PIB (USA$) 30.9 38.2 73
Crecimiento Export. / PIB (USA$) 20.4 229 2.5
Crédito Privado / PIB (%) 43.5 n.d. n.d.
Depésitos / PIB (%) 49.2 nd n.d.
Saldo Balanza Pagos / PIB 1.7 0.04 -1.66
Saldo Deuda Externa/ PIB 295 22 -0.5
Tasa de Desempleo Urbano abierto 6.9 6.8 -0.1
Transf. Privadas Unilaterales Netas / PIB 11.1 10.8 -03
INVU (B=92) 101.9 97.7 -4.2
Fuente: Elaborado con informacién de:
http:/ / www.bcr.gob.sv (2000)
http:/ / www.eclac.cl (2000)
a/ Resultados preliminares. b/ Numerario mas
depositos a la vista ¢/ Una tasa negativa significa
apreciacion real.
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Grafica 1. ES:PIB (B=90) E INFLACION (B=92)
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